Sprawozdanie z wykonania planu dzialalnosci Ministra Sprawiedliwosci za rok 2013 dla dzialu administracji rzadowej sprawiedliwos¢

CZESC A: Realizacja najwazniejszych celéw w roku 2013

Mierniki okre$lajace stopien realizacji celu”

Planowana Osiggnigta
wartosé do warto$¢ na
o c OSLQE::E(:CEI kOE:zi;'gO;{lls Najwainiejsze planowa::hfia]dama sluzgce realizacji Najwatniejsze podjete zadsi;mia sluzaee realizaci celu
Nazwa roku, dotyczy
ktérego sprawozdanie
dotyezy
sprawozdan
ie
1 2 3 4 5 6 7
1. | Zwigkszanie wskaZnik opanowania wplywu 1. Usprawnienie procedur w postgpowaniu cywilnym, Zaplanowane zadania zostaty podjgte m.in. poprzez:
sprawnosci spraw (ogolem) obejmujace m.in.: 1. Wprowadzenie Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0
postgpowai - dalsze rozszerzenie kompetencji referendarzy zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego
sadowych (odniesienie liczby spraw sadowych (w szczegdlnosci w zakresie czynnodci w | (opublikowana w Dzienniku Ustaw z dnia 2 sierpnia
oraz zatatwionych w danym okresie postegpowaniu egzekucyjnym), 2013 r. nr 880), ktéra doprowadzita do zréwnania
stopniowe sprawozdawczym w sadach 100,0% 96,10% - uproszczenie postgpowania przed sadem pracy i skutkéw zlozenia pisma procesowego w placowce
ograniczanie powszechnych do liczby spraw ubezpieczen spolecznych, pocztowe]j operatora wyznaczonego w Polsce i
poziomu wplywajacych w danym okresie - stworzenie mozliwosci skladania droga placéwcee pocztowej operatora §wiadczacego pocztowe
zaleglosci sprawozdawczym: wplyw i elektroniczng wnioskow w postgpowaniu ustugi powszechne w innym panstwie czlonkowskim
sadowych zalatwienie dotyczy ogdlu spraw ze wieczystoksiggowym przez notariuszy i Unii Europejskiej. Poniewaz opisywana regulacja
wszystkich kategorii) komornikéw, weszla w zycie w ciagu 14 dni od dnia ogloszenia w
odsetek spraw rozpatrywanych - umozliwienie stronom przebywajacym w obu opisanych powyzej przypadkach oddanie pisma
przez sady [ instancji, w ktérych 5 At 4.50% panstwach czlonkowskich UE korzystania z jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu. Trwaja

czas trwania postgpowania
przekracza 12 m-cy (ogdlem)

instytucji dorgczen na zasadach takich, jakie
obowiazujg strony przebywajace w kraju oraz inne

prace nad dalszym rozszerzeniem kompetencji
referendarzy sadowych jak i uproszczeniem i

") Nalezy poda¢ co najmniej jeden miernik. W przypadku gdy cel jest ujety w budzecie zadaniowym na rok, ktérego dotyczy sprawozdanie, nalezy podaé przypisane celowi
mierniki wskazane w tym dokumencie.
2 Nalezy wpisa¢ zadania stuzace realizacji celu wymienione w kolumnie 5 w poszczegdlnych czg$ciach planu na rok, ktérego dotyczy sprawozdanie.

) W przypadku gdy wskazany cel byl ujety w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym na rok, ktérego dotyczy sprawozdanie, nalezy poda¢ wszystkie podjete podzadania
budzetowe shuzace realizacji tego celu.




odsetek spraw rozpatrywanych
przez sady I instancji, w ktérych
czas trwania postgpowania
przekracza 3 lata (w gléwnych
kategoriach spraw)

0,7%

0,8%

$redni czas trwania postgpowania w
sprawach cywilnych, pracy,
rodzinnych, ubezpieczen
spotecznych, karnych i
gospodarczych (z wytaczeniem
spraw wieczystoksiggowych i
rejestrowych) (w miesigcach)

1,7%

2,3%

§redni czas trwania postgpowania
od dnia pierwszego wplywu do
ostatecznego zalatwienia spraw
egzekucyjnych prowadzonych przez
komornikéw sadowych, z
wylaczeniem spraw o egzekucje
$wiadczen powtarzajacych sig i
naleznosci sadowych (rep. Km) - w
miesigcach

9,7

ulatwienia w zakresie dorgczen pism procesowych,
- uproszczenie i przyspieszenie postgpowania
egzekucyjnego (w tym kolejny etap informatyzacji
postgpowan cywilnych obejmujacy wykorzystanie
systemow teleinformatycznych do nadawania
elektronicznej klauzuli wykonalnosci
elektronicznemu bankowemu tytutowi
egzekucyjnemu, elektronicznego zajgcia rachunku
bankowego, elektronicznej licytacji ruchomosci).

2. Usprawnienie procedur w postgpowaniu karnym,

obejmujace m.in.:

- rozszerzenie trybow konsensualnych (tj. opartych o
rozwiazania polubowne, ugodowe), - rozszerzenie
kompetencji referendarzy sadowych poprzez
powierzenie im rozpoznawania spraw o wykroczenia
oraz okreslonych czynnosci w postgpowaniu karnym,

- wzmocnienie kontradyktoryjnosci procesu,

- wprowadzenie mozliwosci kontynuacji rozprawy,
w przypadku zmiany skladu orzekajacego, z
powodéw losowych lub z uwagi na wylaczenie ze
sktadu jednego czlonka skladu orzekajacego.

3. Wdrazanie i doskonalenie nowego modelu nadzoru
nad dziatalno$cia administracyjng sadéw, w tym:

- doskonalenie menadzerskiego modelu zarzadzania
sadami polegajacego m.in. na wdrozeniu nowego
modelu zarzgdzania finansami sadow,

- opracowanie i realizacja programu likwidacji
strukturalnych zaleglo$ci w sadach,

- zmiana struktury zatrudnienia w sgdach w zakresie
pionu urzgdniczego i asystenckiego oraz
monitorowanie zatrudnienia w pionie orzeczniczym i
pozaorzeczniczym jak réwniez podjecie prac
legislacyjnych w zakresie nowego statusu
urzednikéw i pracownikow sadow,

- opracowanie i wdrozenie szczegotowych kryteridw i
sposobu oceny pracy s¢dziego oraz sposobu
opracowania indywidualnego planu rozwoju
zawodowego s¢dziego.

4. Realizacja projektéw informatycznych majacych na
celu usprawnienie funkcjonowania sadownictwa, w
tym:

- kontynuacja dziatan dot. wdrozenia w sadach
powszechnych i w Ministerstwie Sprawiedliwosci

przy$pieszeniem postgpowania egzekucyjnego

2. Prace nad zmiang procedury karnej, czego efektem
jest uchwalona ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. 0
zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz.1247);
3. Powolanie zespolu roboczego, ktorego celem jest
wypracowanie zmian w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
nadzoru administracyjnego nad dzialalnodcia
administracyjng sadéw powszechnych, w szczegodlnosci
przedmiotowego zakresu dokumentow
sprawozdawczych stanowigcych zataczniki do ww.
rozporzadzania.

4. Podjecie prac nad opracowaniem nowego
Regulaminu urzgdowania sadow powszechnych;

5. Obsadzenie 218 stanowisk dyrektoréw sadow
rejonowych. (wg stanu na 31 grudnia 2013 r. do
powolania pozostato 18 dyrektoréw saddw
rejonowych),

6. Powotanie Zespolu do spraw opracowania zalozen
projektu ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury,
w sklad ktérego weszli m.in. przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci, sadow, prokuratury i
zwigzkow zawodowych, Opracowany przez ten Zespot
projekt zatozen nowej ustawy zawiera propozycje
rozwigzan dotyczacych statusu pracownikéw sadow i
prokuratury, zasad nawigzywania i rozwiazywania
stosunku pracy, praw i obowigzkdw pracownikow,
wymagan na danym stanowisku, wartosciowania
stanowisk pracy, zakresu stosowania norm Kodeksu
pracy, ksztaltowania, w zaleznosci od potrzeb
pracodawcy, struktury zatrudnienia, dodatku stazowego
za pracg w sadzie i prokuraturze, likwidacji
dysproporcji w wynagrodzeniach, zniesienia stanowisk
funkcyjnych, zasad i trybu przeprowadzania
okresowych ocen pracownikdw oraz postgpowania
dyscyplinarnego i zawieszenia pracownika w pelnieniu
obowiazkdw. Przewidywany w projekcie zalozen do
nowej ustawy nowy system wynagradzania w sadach i
prokuraturach zaktada, ze stanowiska pracy beda
opisywane i warto$ciowane, a w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci okreélone zostang jedynie
graniczne stawki ptacowe dla kazdej kategorii




(dysponent czgsci budzetowej) Zintegrowanego
Systemu Rachunkowosci i Kadr (ZSRK) w oparciu o
rozwiazania klasy ERP,

- wdrozenie systemu workflow.

- wdrozenie centralnego systemu zakupow
zintegrowanego z ZSRK,

- budowa i wdrozenie platformy integrujacej ZSRK z
systemem wspomagajacym pracg merytoryczna
sadow,

- kontynuacja projektu wdroZenia scentralizowanego
systemu informatycznego obstugujacego wydzialy
procesowe sadoéw powszechnych (SIWPM) -
wdrozenie pilotazowe,

- kontynuacja projektu wdrozenia protokolu
elektronicznego - wdrozenie cyfrowej rejestracji
rozpraw sadowych w kolejnych lokalizacjach,

- wdrozenie rozwigzan informatycznych
umozliwiajacych przekazywanie do Krajowego
Rejestru Karnego kart rejestracyjnych karnych oraz
zawiadomien o zmianach ewidencyjnych przez sady
droga elektroniczng (e-karta).

5. Rozszerzenie zakresu spraw zalatwianych przy
wykorzystaniu systeméw informatycznych (e-sad)
poprzez wdrozenie systemu e-BTE (nadawanie
elektronicznej klauzuli wykonalnosci
elektronicznemu bankowemu tytutowi
egzekucyjnemu).

6. Promowanie alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw, w tym przede wszystkim mediacji we
wszystkich rodzajach spraw.

7. Skrocenie czasu trwania procedury obsadzania
wolnych stanowisk sgdziowskich, opracowanie i
realizacja koncepcji e-rekrutacji na stanowiska
sgdziowskie (podjgcie inicjatywy legislacyjnej w
kierunku zmiany przepiséw ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych).

8. Kompleksowa reforma prokuratury polegajaca m.in.
na zwigkszeniu zakresu odpowiedzialnosci
parlamentarnej Prokuratora Generalnego,
zwigkszenie odpowiedzialnosci prokuratorow za
prowadzone postgpowania, uelastycznienie struktur
prokuratury, w tym prokuratur wojskowych i IPN.

9. Wdrozenie rozwigzan umozliwiajacych skladanie

stanowisk. Te zasady ksztaltowania plac w sadach i
prokuraturach zapewnia usunigcie istniejacych réznic w
poziomie wynagrodzen na identycznych lub
poréwnywalnych stanowiskach w réznych jednostkach.
7. Wprowadzenie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 pazdziernika 2013 . w
sprawie wzoréw arkuszy ocen pracy i indywidualnego
planu rozwoju zawodowego sgdziego. Zawarto w nim
przepisy dotyczace systemu oceny pracy i planowania
rozwoju zawodowego sgdziego. Rozporzadzenie
zostalo podpisane przez Ministra Sprawiedliwosci

w ramach realizacji zadania "zmiana struktury
zatrudnienia w sadach w zakresie pionu urz¢dniczego i
asystenckiego", polegajacego na przeksztatcaniu
zwalnianych etatow urzednikow sadowych w etaty
asystentow s¢dziow.

8. Planowe uruchomienie systemu cyfrowej rejestracji
rozpraw, co umozliwilo zarejestrowanie w 2013 roku
ponad 284 tys. rozpraw.

9. Prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Celem priorytetowym zaproponowanych zmian jest
osiagnigcie optymalnego skrocenia trwania procedury
powolania do pelnienia urzgdu na stanowisku s¢dziego.
Zasadnicze kierunki proponowanych zmian sg réwniez
odpowiedzig na zniwelowanie nieréwnomiernego
obciazenia s¢dziéw pracg orzecznicza w sadach, gdzie
wakujace stanowiska pozostaja dlugotrwale
nieobsadzone.

Zasadniczo zaprojektowane zmiany mozna podzieli¢ na
regulacje dotyczace wykorzystania komunikacji
elektronicznej na uzytek ubiegania si¢ o stanowisko
se¢dziowskie oraz zmiany dotychczas obowiazujacych
przepiséw réwniez w zakresie skrocenia, a czgsto
zakreslenia termindéw danych czynnosci
podejmowanych podezas procedury nominacyjnej.
Zmiany dotyczace wykorzystania komunikacji
elektronicznej polegaja na zastapieniu dokumentéw w
postaci pisemnej dokumentami elektronicznymi, a w
przypadku jesli dokumenty w oryginale maja postac
pisemna przewiduje si¢ dzialania stuzace




wnioskow i zapytan o udzielenie informacji z
Krajowego Rejestru Karnego droga elektroniczng
oraz uzyskiwanie droga elektroniczng informacji z
Rejestru (e-Platforma MS) oraz integracja systemow
teleinformatycznych Krajowego Rejestru Sadowego i
Krajowego Rejestru Karnego.

przekonwertowaniu takich dokumentéw na posta¢
elektroniczna. Zakladane jest wykorzystanie systemu
teleinformatycznego w celu obstugi postgpowania do
objecia stanowiska sgdziego, co umozliwi wnoszenie
droga elektroniczng karty zgloszenia oraz dotaczanych
dokumentéw. Zaprojektowane zmiany dotycza rowniez
wprowadzenia do postgpowania nominacyjnego trybu
dorgczen i zawiadomien elektronicznych oraz
zwyklego podpisu elektronicznego. Zmiany w tym
zakresie dotycza zaréwno postgpowania przed
wiasciwym prezesem sadu jak i Krajowg Rada
Sadownictwa.

10.  Uruchomienie  systeméw  informatycznych
umozliwiajacych  wymiang informacji  pomigdzy
Krajowym Rejestrem Sadowym i Krajowym Rejestrem
Karnym, poprzez dwuetapowe wdrozenie
funkcjonalnosci:

I etap - uruchomienie platformy wymiany informacji
pomigdzy KRS i KRK, ktora objela weryfikacjg oséb w
zakresie okreslonym wart. 18 §2 Kodeksu spotek
handlowych (dalej: K.s.h.) lub orzeczeniu wobec nich
zakazu  zajmowania  okreslonego  stanowiska,
wykonywania okreslonego zawodu lub wykonywania
okreslonej dzialalnosci gospodarczej na podstawie art.
39 pkt 2 Kodeksu karnego (dalej: K.k.);

IT etap - zmodyfikowanie funkcjonujacej juz aplikacji
integrujacej rejestry KRS i KRK rozszerzajac zakres
weryfikacji w odniesieniu do osob podlegajacych
wpisowi lub wpisanych jako czlonkowie organu
zarzadzajacego lub organu kontroli lub nadzoru
organizacji pozytku publicznego (OPP) - informacje
o skazaniach za przestgpstwo umys$lne $cigane z
oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe jak
réwniez w odniesieniu do 0sob podlegajacych wpisowi
lub wpisanych jako czlonkowie zarzadu lub rady
nadzorczej spoldzielczej kasy oszczgdnosciowo-
kredytowej - informacje (SKOK) o skazaniach za
przestepstwo umyslne przeciwko mieniu, dokumentom
lub przestgpstwo skarbowe.

W zwiazku z wejsciem w zycie zmiany ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym podjgto réwniez proces
weryfikacji danych oséb wpisanych do KRS od daty
utworzenia rejestru do dnia wejscia w Zzycie ustaw




(15.01.2013 r.)

Utatwianie
dostgpu
obywateli do
wymiaru
sprawiedliwos
ci oraz
wzmachianie
ochrony
prawnej
obywateli

udziat odpisdw z rejestrow (KRS.
RZ. NKW) sktadanych droga

elektroniczna w ogdlnej liczbie 60% 91,16%
wydanych odpisow

liczba mieszkancoéw przypadajaca

na jednego komornika 34 000 31430
liczba adwokatow i radcéw

prawnych przypadajacych na 100 1102 100,7

tys. obywateli

1. Wprowadzenie e-ustug w zakresie Krajowego
Rejestru Sadowego, Rejestru Zastawdw i Ksiag
Wieczystych - finalizacja prac legislacyjnych w
zakresie aktéw wykonawczych do ustawy o KRS
oraz prace wdrozeniowe w zakresie planowanych
funkcjonalnosci systemu e-ustug (w tym min.:
wymiana komunikatow pomigdzy KRS i KRK w
celu weryfikacji osob przed wpisem do KRS).

2. Wprowadzenie elektronicznych form uiszczania
oplat sadowych - finalizacja prac legislacyjnych
podjetych i prowadzonych w 2012 roku, budowa i
wdrozenie elektronicznej platformy platnosci,
uruchomienie w zainstalowanych w sadach
infomatach ustugi zwigzanej z dokonywaniem oplat
za rozpatrzenie wnioskow sktadanych do wydziatow
KRS i RZ.

3. Rozszerzanie dostgpu do orzecznictwa sadow -
uruchomienie portali orzeczen.

4. Zaprojektowanie i uruchomienie portalu
informacyjnego sadow ulatwiajacego korzystanie z
informacji oraz e-ustug Ministerstwa
Sprawiedliwosci i sadow.

5. Usprawnienie egzekucji komornicze] poprzez
zwigkszenie liczby komornikow sadowych.

6. Utatwienie dostgpu os6b pokrzywdzonych
przestgpstwem do bezplatnych informacji prawnych
oraz pomocy psychologicznej udzielanych przez
Osrodki Pomocy dla Pokrzywdzonych
Przestgpstwem.

7. Przygotowanie projektow zalozen i projektow aktow
prawnych obejmujacych zmiany Kodeksu
Cywilnego, Kodeksu postgpowania cywilnego,
ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz innych
ustaw w zakresie:

a) ulatwienia osobom niepelnosprawnym psychicznie
zawierania matzenstw,

b) stworzenia instrumentu umozliwiajacego
rodzicom wskazanie faktycznego opiekuna dziecka
w celu przekazania pieczy, uprawnienia do

W celu realizacji zaplanowanych zadan dokonano
m.in.:

1.Zakonczenia I11 etapu realizacji Projektu Portal
Orzeczen. W ramach tego etapu przeprowadzono
wdrozenie systemu w sadach rejonowych trzech
apelacji, tj. biatostockiej, warszawskiej i wroctawskiej.
Qdebrano réwniez modyfikacje aplikacji, m. in.
dodano mozliwo$¢ oznaczania orzeczen istotnych oraz
zakladke zawierajacq automatycznie powigzane
orzeczenia podobne, filtrowania po dacie publikacji
orzeczenia, sortowania listy orzeczen wzgledem daty
importu do systemu, wytworzona zostata aplikacja
sieciowa do sprawdzania poprawnosci
opublikowanych orzeczef, zmodyfikowano drzewo
hasel tematycznych, dodano publikacj¢ kanatéw RSS,
uruchomiono interaktywna mapg kraju z
wyszczegdlnieniem saddw powszechnych oraz
interfejs dostgpu do tresci orzeczen (API).

2. Przeprowadzenia wdrozenia we wszystkich sadach
apelacyjnych oraz okrggowych w ramach trzech
etapow realizacji projektu Portal Informacyjny.
Uruchomiono réwniez portale informacyjne w sadach
rejonowych na obszarze trzech apelacji: bialostockiej,
warszawskiej i wroclawskiej. Spowodowalo to
usprawnienie procesu udostgpniania informacji
dotyczacych postgpowan sadowych dla ich
uczestnikéw, przy jednoczesnym odcigzeniu
sekretariatow. Wykonano rowniez nastgpujace
modyfikacje systemu, m. in. mozliwos¢ przeniesienia
zaufanego konta uzytkownika do portalu innej apelacji,
wydzielenie panelu administracyjnego, dodanie modutu
statystycznego, uruchomiono interaktywna mapg kraju
z wyszczegolnieniem sad6w i obrgbow funkcjonowania
portali informacyjnych.

3. Przygotowania 33 obwieszczen o wolnym
stanowisku komornika sadowego. W 2013 r. weszta w
zycie tzw. ustawa deregulacyjna ulatwiajaca dostgp do
zawodu komornika sagdowego i znoszaca
administracyjne ograniczenia w liczbie stanowisk.




reprezentacji i zarzgdu majatkiem;

¢) zniesienia innych nieuzasadnionych barier dla
uczestnictwa w obrocie prawnym os6b
niepetnosprawnych psychicznie.

8. Prowadzenie dzialan majacych na celu zwigkszenie
powszechnosci dostgpu obywateli do pomocy
prawnej i ustug prawnych $wiadczonych przez
adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy (m.in.
organizowanie egzamindw wstgpnych na aplikacje i
egzaminow zawodowych oraz nadzorowanie
samorzadéw prawniczych).

4. Organizacji egzaminu wstgpnego na aplikacje
adwokacka, radcowskq oraz organizacj¢ egzaminu
adwokackiego i radcowskiego.

Niwelowanie
barier w
rozpoczynaniu
i prowadzeniu
dzialalnosci
gospodarczej
(w zakresie
pozostajacym
w
kompetencji
Ministra
Sprawiedliwo
$ci)

liczba zawoddow objetych zmianami
ustaw regulujacych wykonywanie i
dostep do zawoddw

260

256

liczba dni po rejestracji podmiotu w
KRS do dnia w ktérym powstaje
mozliwo$é podjecia dzialalnosci
gospodarczej

W2013r.—8
dni
0d2014r.—-0
dni

Brak danych

czas niezbgdny na zatozenie spotki
z 0.0 (wg metodologii Doing
Business)

30 dni

30 dni

czas niezbedny na dochodzenie
naleznosci (w dniach, wg
metodologii Doing Business)

<700 dni

685 dni

wskaZnik stopy zwrotu z majatku
odzyskanego w procesie upadtosci
(wg metodologii Doing Business)

>31,5%

54,8%

czas niezbedny na rejestracj¢ tytulu
wlasnosci

90 dni

35dni

odsetek spolek z o.0.
zarejestrowanych w trybie on-line
(odniesienie liczby spolek z o.o.
zarejestrowanych w trybie on-line
do liczby wszystkich spolek z o.0.
zarejestrowanych w okresie
sprawozdawczym)

20%

26,41%

1. Kontynuacja prac nad deregulacja zawodow (drugi i
trzeci etap).

2.Skrdcenie czasu rejestracji podmiotow
podejmujacych dziatalno$¢ gospodarczy poprzez
usprawnienie i rozszerzenie ustugi elektronicznej
"jednego okienka", pozwalajacej na rejestracjg w
Krajowym Rejestrze Sadowym wraz z wpisem
numerdw NIP i REGON uzyskanych z systemow
informatycznych MF i GUS (przygotowanie i
przedstawienie Radzie Ministréw projektu ustawy o
zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym i
niektorych innych ustaw, w celu usprawnienia
funkcjonowania tzw. "jednego okienka" oraz
wykonanie i wdrozenie systemu informatycznego
udostgpniajacego przedmiotowa ustuge).

3.Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks spélek handlowych w celu poszerzenia form
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej o tzw. spétke
beznominalowa.

4.Przygotowanie i przedstawienie Radzie Ministréw
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
upadlosciowe i naprawcze w celu zwigkszenia
efektywnosci postgpowania naprawczego oraz
poszerzenia przeslanek ogloszenia upadiosei
konsumenckie;j.

5.Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym w celu usprawnienia
postgpowania rejestrowego, w tym stosowania
$rodkéw przymuszajacych.

6.Dziatania przygotowawcze do wprowadzenia e-ustug
w zakresie Krajowego Rejestru Sadowego
dotyczacych spolki jawnej i komandytowej

Zaplanowane zadania zostaly podjete m.in. poprzez:

1 .Kontynuacj¢ prac nad deregulacja zawod6w.
Pierwszym etapem prac podjetych przez Ministerstwo
Sprawiedliwodci byto opracowanie projektu pierwszej z
trzech ustaw deregulacyjnych. Uchwalona ustawa z
dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektdrych zawodéw (Dz. U. 22013 r,,
poz. 829) ulatwia rozpoczgcie wykonywania 51
zawodow z obszaru: zawodow prawniczych,
gospodarki nieruchomogciami, posrednictwa pracy,
sportu, turystyki, ochrony fizycznej, zeglugi oraz nauki
jazdy i przewozu oséb (ostatnie przepisy weszly w
zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.).

Drugim etapem prac bylo przygotowanie projektu
ustawy o ufatwieniu dost¢pu do wykonywania
niektérych zawoddw regulowanych, obejmujacego 96
zawodéw podleglych Ministrowi Finanséw oraz
Ministrowi Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (ob. Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju).
Projekt drugiej transzy deregulacji wedlug stanu na
koniec 2013 r. byl przedmiotem prac parlamentarnych.
Projekt ustawy stanowigcy trzeci etap procesu
deregulacji obejmuje 109 zawoddéw i przygotowany
zostal we wspolpracy m.in. z Ministrem Gospodarki,
Ministrem Finansow, Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministrem Rolnictwa i Rozwaju Wsi,
Ministrem Spraw Wewngtrznych oraz Ministrem
Srodowiska. Ten etap deregulacji obejmuje m. in.
zawody zwigzane z ochrong przeciwpozarowa,
rynkiem kapitalowym i towarowym, klasyfikacja
jakosci handlowe] artykuldéw rolno-spozywezych,
konserwacja zabytkéw, muzealnictwem, pracami




(rejestracja spotki jawnej i komandytowej przez
Internet).

7.0pracowanie ram prawnych w zakresie rozwigzan
umozliwiajacych sktadanie wnioskéw i zapytan o
udzielenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego
droga elektroniczna oraz uzyskiwanie droga
elektroniczng informacji z Rejestru.

geologicznymi i gérniczymi, a takze zawody rzecznika
patentowego, rusznikarza i thumacza. Projekt ustawy
zostal przyjety przez Komitet Rady Ministrow w dniu
19 grudnia 2013 r..

Deregulacja zawodow zostala zauwazona przez wiele
instytucji migdzynarodowych: )

- Komisja Europejska w Komunikacie do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego dotyczacym oceny
krajowych regulacji w zakresie dostgpu do zawodow —
COM(2013) 676 (wskazujacym sposdb implementacji
dyrektywy 2013/55) przytacza przykiad Polski (oraz 3
innych panstw czlonkowskich) jako kraju
wdrazajacego ,,szeroko zakrojone reformy w obszarze
zawodow regulowanych” i zwraca uwagg, ze zaréwno
Komisja, jak i organizacje migdzynarodowe apelujg o
przeprowadzenie podobnych przegladdw regulacji
krajowych;

- Bank Swiatowy uznat deregulacje za element reform
rynku pracy o krytycznym znaczeniu dla obnizenia
strukturalnych barier w dostgpie do zatrudnienia w
Polsce (wspomniana reforma stanowi jeden z trzech
filaréw polityki wspartej pozyczka Banku Swiatowego
na lata 2014-2015 w wysokosci 1,6 mld dol.);

- Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) w sprawozdaniu z XIII przegladu
gospodarczego Polski poswigca deregulacji zawodow
caly podrozdzial, oceniajac ja jako bardzo wazny krok
w kierunku obnizenia barier w dostgpie do zawodow
oraz zwigkszeniu konkurencyjnosci w obszarze tych
zawodow.

2.0rganizacje spotkan przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwosci z metodologami Banku Swiatowego z
respondentami ankiety Doing Business. Metodolodzy
BS zapoznali si¢ z dziataniami Ministerstwa, co
przyczynito si¢ do poprawy pozycji Polski w
rankingach DB.

W trakcie wizyty w Centrum Sadownictwa
Gospodarczego w Warszawie zaprezentowano
dzialania Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace
m.in. nastgpujacych reform:

- elektroniczna ksigga wieczysta,




- mate okienko i duze okienko,

- 824,

- elektroniczny odpis z KRS,

- EPO, EPU, EBTE, portal informacyjny, portal
orzeczen,

- likwidacja papierowej wersji MSiG,

-prawo restrukturyzacyjne, zmiany w prawie
upadtosciowym i naprawczym,

- e-protokol.

3.Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym oraz zmianie niektérych
innych ustaw, ktérego realizacja przyczyni si¢ do
osiggniecia ww. miernika zostat w dniu 13.10.2013 r.
rozpatrzony przez Komitet RM ds. Cyfryzacji a
12.12.2013 projekt ustawy rozpatrzono na posiedzeniu
KRM. 7.01.2014 projekt ustawy zostal przyjety przez
Radg Ministrow. Natomiast 23.01.2014 r. projekt
wptynal do Sejmu RP za$ 20.02.2014 r. odbylo sig
posiedzenie plenarne na ktérym miato migjsce pierwsze
czytanie projektu ustawy.

Zwigkszenie
skutecznosci i
bezpieczenstw
a
wykonywania
kary
pozbawienia
wolnosci oraz
resocjalizacji i
readaptacji
spotecznej
0s6b
skazanych na
kary
ograniczenia i
pozbawienia
wolnosci

odsetek skazanych obj¢tych
oddziatywaniami
resocjalizacyjnymi

46,0%

64,70%

odsetek osdb objetych dozorem
elektronicznym w ogdlnej liczbie
skazanych prawomocnym
wyrokiem odbywajacych karg
pozbawienia wolnosci (do 1-go
roku)

54,0%

53,74%

laczna liczba oséb objetych
systemem dozoru elektronicznego
w okresie sprawozdawczym

6.500

4.864

procentowy wskaznik stopnia
wykorzystania SDE (odniesienie
liczby 0séb objetych dozorem
elektronicznym na koniec okresu
sprawozdawczego w stosunku do
maksymalnej pojemnosci systemu )

86,7%

64,85%

liczba 0sdb objetych $wiadczeniami
udzielonymi w ramach pomocy
postpenitencjarnej

110 000

121 990

1. Rozwdj systemu alternatywnych wobec izolacji
wigziennej metod odbywania kar - System Dozoru
Elektronicznego, prace spolecznie uzyteczne, system
kar mieszanych.

2. Upowszechnienie efektywnych oddzialywan

probacyjnych umozliwiajacych kuratorom sadowym
skuteczne sprawowanie dozoru nad skazanymi
(wdrozenie rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci
do Kodeksu karnego wykonawczego w odniesieniu
do skazanych poddanych dozorowi kuratora
sadowego).

3. Przeprowadzenie prac legislacyjnych zwigzanych z

projektem ustawy o zmianie ustawy o kuratorach
sadowych.

Zaplanowane zadania shuzace realizacji celu
wykonywano m.in. poprzez:

1. Rozpowszechnianie informacji o mozliwosci oraz
zaletach odbywania kary w SDE poprzez ulotki i
plakaty. Organizowanie debat, szkolen, seminariow
propagujacych stosowanie nieizolacyjnych metod
odbywania kary.

2. Nadzér nad jednostkami penitencjarnymi w zakresie
dziatan podejmowanych przez dyrektoréw, majacych
na celu zwigkszenie liczby wnioskéw o odbycie kary

w SDE.

3. Resocjalizacj¢ os6b pozbawionych wolnosci poprzez
pracg;

4. Udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci,
zwalnianym z zaktadow karnych i aresztow $ledezych,
rodzinom tych osob, pokrzywdzonym przestgpstwem i
ich rodzinom.

5. Zorganizowanie otwartego konkursu ofert dla
organizacji pozarzadowych oraz podzial srodkéw
finansowych dla podmiotéw udzielajacych pomocy w
ramach pomocy postpenitencjarne;j.




6. Wdrozenie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu
wykonywania obowiazkéw i uprawnien przez
kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych (Dz. U. z 2013 r., poz. 335).

7. Prace legislacyjne nad projektem zatozen projektu
ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych.

Stworzenie
warunkow
organizacyjno
-prawnych
pozwalajacyc
h na
zwigkszenie
skutecznodci
resocjalizacji i
readaptacji
spoleczngj
oraz
ograniczanie
zjawiska
recydywy
wiérod
wychowankd
w zakladow
poprawezych i
schronisk dla
nieletnich

powrotnos¢ wychowankdw
zakladow poprawczych na drogg
przestgpstwa

57%

48,95%

liczba przeszkolonych
wychowankdéw zakladow
poprawczych i schronisk dla
nieletnich (osoboszkolenia) w
ramach kurséw zawodowych

1 000

1200

1. Okreélenie pelnego katalogu praw i obowigzkow
nieletnich umieszczonych w zakladach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich oraz usprawnienie
modelu nadzoru zwierzchniego i nadzoru
pedagogicznego nad tymi placéwkami poprzez
opracowanie projektu zalozen do ustawy o zmianie
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich.

2. Organizowanie nowoczesnych i praktycznych

kurséw zawodowych w ramach realizowanego
projektu PO KL "Ksztatcenie zawodowe nieletnich
przebywajacych w zakladach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich", ktére przygotowuja
nieletnich do samodzielnego funkcjonowania w
spoleczenstwie poprzez wyposazenie w umiejgtnosci
przydatne na rynku pracy.

3. Zapewnienie peinej wykonalnosci orzeczonych

srodkéw poprawcezych.

Zaplanowane zadania zostaly podj¢te poprzez
nastgpujace dzialania:

1. Opracowanie projektu zatozen do ustawy o zmianie
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich zostat
opracowany przez DWOIP i przekazany w dniu 12
wrzesnia 2012 r. do DPK w celu prowadzenia dalszych
prac legislacyjnych. W IV kwartale 2013 r. DWOIP
zajmowal stanowisko do uwag zgloszonych w
konsultacjach spotecznych i migdzyresortowych.

2. W projekcie ,,Ksztalcenie zawodowe nieletnich
przebywajacych w zakladach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich” zrealizowano IIT edycjg
kurséw/szkolen zawodowych, przygotowano
postgpowanie przetargowe oraz zrealizowano IV edycje
kursow/szkolen zawodowych, jak réwniez
przygotowano postgpowanie przetargowe

dotyczace V edycji kurséw/szkolen zawodowych.
Ogdlem, przeprowadzono zajgcia dla nieletnich w
ponad 170 grupach szkoleniowych, o 26 réznych
tematach. Ponadto, przygotowano nowg formg
wsparcia, jaka w 2014 roku beda warsztaty z zakresu
umiej¢tnosci znajdowania zatrudnienia. Osiagnigta
wigksza warto$¢ osoboszkolen wychowankéw
spowodowana jest m.in. duzym zainteresowaniem ze
strony nieletnich udziatem w kilku formach ksztalcenia
celem podniesienia swoich kwalifikacji zawodowych.
3. Ustalenie limitu miejsc w zakladach poprawczych,
ktory zapewnial pelne wykonanie orzeczonych
$rodkéw poprawczych.

4. Realizacje na biezaco wnioskow sadéw o
skierowanie nieletnich do tych placowek.




CZESC B: Realizacja celow priorytetowych wynikajacych z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym w roku 2013.

Mierniki okreslajace stopien realizacji celu?

Planowana Osiggnigta
warto$¢ do wartos¢ na
Lp. Cel orf;q]%g:]@izlca kﬂll::gi ;‘;);( % Planowane podzz:.dan!? bllidgetowe sluzace Podjete podzadania budfetowe sluzgce realizacji
Nazwa roku, dotyczy by e e
ktorego sprawozdanie
dotyczy
sprawozdan
ie
1 2 3 4 5 6 7
1. | Zagwarantowanic | wskaznik opanowania wplywu 1.Dziatalnoé¢ orzecznicza. Podjete zadania stuzace realizacji celu byly zgodne
obywatelom w gléwnych kategoriach spraw' 2.Dziatalnos$¢ pozaorzecznicza. z planowanymi.
konstytucyjnego rozpatrywanych przez sady I 3. Wyplata odszkodowan i zadosc¢uczynien orzekanych
prawa do sadu instancji (odniesienie liczby przez sady.
spraw zalatwionych w danym
okresie sprawozdawczym w 99% 93,70%
sadach powszechnych do liczby
spraw wplywajacych w danym
okresie sprawozdawczym;
wplyw i zalatwienie dotyczy
spraw z gléwnych kategorii")
2. Zapewnienie odsetek skazanych objetych 1. Wykonywanie obowiazkdw statutowych jednostek Podjete zadania stuzace realizacji celu byly zgodne
bezpieczenstwa oddzialywaniami organizacyjnych Stuzby Wigziennej. z planowanymi.
spolecznego resocjalizacyjnymi 2.Resocjalizacja oséb pozbawionych wolnosci poprzez
poprzez izolacje pracg
0s0b tymczasowo 3.Udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci,
aresztowanych i 46,0% 64,70% zwalnianym z zakladow karnych i aresztow
skazanych na karg $ledczych, rodzinom tych osob, pokrzywdzonym
pozbawienia przestgpstwem i ich rodzinom
wolnosci oraz
resocjalizacjg
osadzonych
3. Skuteczna powrotnos¢ wychowankdw Dzialalno$¢ zakladow poprawczych i schronisk dla Podjete zadania stuzace realizacji celu byly zgodne
resocjalizacja zakladéw poprawczych na nieletnich z planowanymi.
wychowankow drogg przestgpstwa
zakladow 57% 48,95%
poprawczych i

schronisk dla
nieletnich




CZESC D: Informacja dotyczaca realizacji celéw objetych planem dzialalnosci na rok 2013

(nalezy krétko opisa¢ najwazniejsze przyczyny, ktére wplynely na niezrealizowanie celow, wystqpienie istotnych réznic w planowanych
i osiqgnietych wartosciach miernikow lub podjecie innych niz planowane zadan stuzqcych realizacji celow)

Cele w czgsci A

Cel 1: Zwi¢kszanie sprawnos$ci postepowan sadowych oraz stopniowe ograniczanie poziomu zaleglosci sagdowych.

miernik: wskaznik opanowania wplywu spraw (ogélem) (odniesienie liczby spraw zalatwionych w danym okresie sprawozdawczym
w sgdach powszechnych do liczby spraw wplywajacych w danym okresie sprawozdawczym: wplyw i zalatwienie dotyczy ogdlu spraw ze
wszystkich kategorii)

miernik: odsetek spraw rozpatrywanych przez sady I instancji, w ktérych czas trwania postgpowania przekracza 12 m-cy (ogélem)

miernik: S$redni czas trwania postgpowania w sprawach cywilnych, pracy, rodzinnych, ubezpieczen spolecznych, karnych
i gospodarczych (z wylaczeniem spraw wieczystoksiggowych i rejestrowych) (w miesigcach)

miernik: $redni czas trwania postgpowania od dnia pierwszego wplywu do ostatecznego zalatwienia spraw egzekucyjnych prowadzonych
przez komornikéw sadowych, z wylgczeniem spraw o egzekucje Swiadczen powtarzajacych si¢ i naleznosci sadowych (rep. Km) -
w miesigcach.

Na nizszy od zakladanego poziom realizacji w/w miernikow zasadniczy wplyw mialy nastgpujace czynniki:

1. Zwigkszony wplyw spraw do sadow;

2. Zniesienie 79 sadow rejonowych na mocy Rozporzadzenia ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2013 r. w sprawie zniesienia
niektérych sadoéw rejonowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1121), w wyniku czego sprawy nie rozpoznane w tych sadach na koniec 2012 r.
zostaly wpisane jako wplyw w sadach, ktore przejely zniesione jednostki.

3. Uchwala Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2013 r. w sprawie IIl CZP 46/13, w wyniku ktorej czes$¢ sedziow w sadach powszechnych
odmowita orzekania.



Cel 2: Ulatwianie dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wzmacnianie ochrony prawnej obywateli.
miernik: liczba adwokatéw i radcow prawnych przypadajacych na 100 tys. obywateli

Warto$¢ miernika osiagnigta na koniec roku 2013 jest nizsza niz planowana, z faktu tego nie wynika jednak, iz cel nie zostal zrealizowany.
Roznice w wyliczeniach wynikaja z blgdnie wskazanej przez organy samorzadu radcowskiego liczby radcdéw prawnych wykonujacych zawdd
wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r., a w konsekwencji z bigdnego wyliczenia planowanych warto$ci miernikéw na rok 2013 r. Warto$¢
osiagnigta bytaby nieco wyzsza od wartosci planowanej, gdyby Ministerstwo posiadato prawidtowe dane.

Cel 3: Niwelowanie barier w rozpoczynaniu i prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej (w zakresie pozostajacym
w kompetencji Ministra Sprawiedliwosci).

miernik: liczba zawodow objetych zmianami ustaw regulujacych wykonywanie i dostgp do zawodéow

Zaktadana podczas planowania pracy na rok 2013 wartos¢ miernika, pn. liczha zawodow objetych zmianami ustaw regulujqcych wykonywanie
i dostep do zawodow na poziomie 260, byla wartoscig przyblizong i szacunkowa, opartg na wst¢pnej analizie mozliwosci objecia poszezegdlnych
grup zawodowych dziataniami legislacyjnymi w zakresie utatwienia dostgpu. Nawet w ramach poszczegdlnych ,transz deregulacji”, liczba
zawodOw zmieniala sig, zar6wno na etapie uzgodnien migdzyresortowych i prac nad projektem, jak rdwniez na etapie prac parlamentarnych na
co Minister Sprawiedliwosci nie ma bezposredniego wplywu. Biorac pod uwage specyfike procesu legislacyjnego w przypadku projektow
trzech ustaw deregulacyjnych oraz odlegta perspektywe planowania, odchylenie osiagnietej wartosci miernika o +/- 5 zawoddw nalezy uznac za
sukces 1 wykonanie zakladanej warto$ci miernika.

miernik: liczba dni po rejestracji podmiotu w KRS do dnia w ktérym powstaje mozliwosé podjecia dzialalnosci gospodarczej

Powyzszy miernik ustalony w wymiarze 8 dni stanowi warto$¢ bazows, ktora ustalana byta na podstawie informacji uzyskanych z sadow
rejestrowych na koniec 2012 r., kiedy tworzony byl plan dzialalnosci. Natomiast planowana warto$¢ miernika 0 dnia bedzie mozliwa do
osiagnig¢cia dopiero po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, tj. pod koniec 2014 r. Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze projekt ustawy o zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz zmianie niektorych ustaw, ktorego realizacja przyczyni si¢ do osiagnigcia przedmiotowego
miernika, zostal w dniu 13 pazdziernika 2013 r. rozpatrzony przez Komitet RM ds. Cyfryzacji, a 12 grudnia 2013 r. projekt ustawy rozpatrzono
na posiedzeniu KRM (przyjecie przez Rade Ministréw nastapito 7 stycznia 2014 r.).



Cele w czgsci B

Cel 1. Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu.

miernik: wskaznik opanowania wplywu w gléwnych kategoriach spraw' rozpatrywanych przez sady I instancji (odniesienie liczby spraw
zalatwionych w danym okresie sprawozdawczym w sadach powszechnych do liczby spraw wplywajacych w danym okresie
sprawozdawczym; wplyw i zalatwienie dotyczy spraw z gléwnych kategorii'')

7 uwagi na to, ze powyzszy miernik jest tozsamy z miernikiem w czgsci A, wyjasnienie niezrealizowania miernika na zaktadanym poziomie jest
adekwatne do wyjasnienia dot. miernikdéw celu pierwszego w czgsci A sprawozdania.
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