Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Sprawiedliwosci
za rok 2010

Dziat |
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatarn podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla
zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dzialania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacii,

- zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ?e w kierowanym przez mnie dziale administracji rzadowej sprawiedliwosé,

z wylgczeniem powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury

Czesé B

X |w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

Zarzgdcza.
Czesc C

Przekazane w trybie § 118 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca
2010 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296) oSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Prokuratora
Generalnego za rok 2010 stanowi zatgcznik do niniejszego o$wiadczenia.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami,

ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane

w dziale || oswiadczenia.
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Czesc D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie

sporzadzania niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:

X

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli

zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®,

procesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrodet informacii
zbiorczych o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej z obszaréw poszczegodinych apelacii
(biatostockiej, gdariskiej, katowickiej, krakowskiej, lubelskiej, todzkiej, poznanskiej,
rzeszowskiej, szczecinskiej, warszawskiej, wroctawskiej),
zbiorczego oswiadczenia Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacii
w Ministerstwie Sprawiedliwosci o stanie kontroli zarzadczej w zakiadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich,
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej zlozonego przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej,
oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej zlozonego przez Dyrektora Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci w Warszawie,
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej zlozonego przez Dyrektora Instytutu Ekspertyz
Sadowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie,
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej zlozonego przez Dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury,

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby
wptynaé na tresé niniejszego oswiadczenia.

Wewnzmod 7. O4. JOM .

Krzysztof Kwiatkowski

(miejscowosé, data) MINISTER 'SPRAWIEDLIWOSCI
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Dziat ll
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym:.

Sady powszechne
Gtoéwne zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku 2010 dotycza:
1)  braku peilnych, sformalizowanych procedur funkcjonowania kontroli zarzadczej,
2) niedostatecznego udokumentowania procesu zarzgdzania ryzykiem lub tez zupelnego
braku takiej dokumentaciji w niektérych jednostkach,
3)  braku opracowanych zasad etycznego postepowania dla niektérych grup pracowniczych,
4)  braku dostatecznego udokumentowania procedur wewnetrznych,
5)  braku dostatecznego udokumentowania samooceny kontroli zarzadcze;j,

Wieziennictwo
Przedstawione zastrzezenia dotyczace funkcjonowania w jednostkach kontroli zarzadczej
w stopniu ograniczonym, wigzaty sie gidwnie z brakiem udokumentowania procesu zarzadzania

ryzykiem.

Pozostate jednostki
Gtoéwne zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku 2010 dotycza:

1)  braku peinego udokumentowania procedur funkcjonowania kontroli zarzgdczej,

2) niedostatecznego udokumentowania procesu zarzadzania ryzykiem lub tez zupeinego
braku takiej dokumentacji,

3) nieaktualnosci lub braku procedur wewnetrznych regulujacych niektére obszary
dziatalnosci jednostki,

4) niedostatecznego monitoringu celéw i zadan, braku polityki bezpieczenstwa informacji,
braku skutecznego wewnetrznego systemu obiegu informacji,

S) niskiej Swiadomosci pracownikéw co do zabezpieczenia dostepu do materialnych,
finansowych i informatycznych zasobdéw jednostki,

6) niewystarczajgcej efektywnosci procesu zarzadzania ryzykiem.

MNalezy opisac przyczyny zioZenia zastrzeren w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng slabosé
kontroli zarzgdezej, istotng nieprawidiowosc w funkcjonowaniu jednostki sektora finansdw publicznych albo dzialu
administracji rzadowej, istotny cel lub zadanie, kiore nie zostaly zrealizowane, niewystarczajacy monitoring kontroli
zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, kidrego zastrzezenia dotycza, w szczegdinosci: zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznodci | efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania | promowania zasad elycznego postepowania,
efektywnosci | skutecznosci przeplywu informacii lub zarzgdzania ryzykiem,
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2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

Sady powszechne
Planowane dziatania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
to przede wszystkim:
1)  opracowanie i wdrozenie formalnych procedur kontroli zarzadczej,
2) opracowanie i wdrozenie procedur zarzadzania ryzykiem,
3) przeprowadzenie identyfikacji i analizy ryzyka w odniesieniu do zatozonych celéw
i realizowanych zadar, stworzenie rejestréw ryzyk i podejmowanie odpowiednich do
ryzyka dziatan,
4) opracowanie i wdrozenie ,Kodeksu etyki pracownikéw sadow”, z wytgczeniem sedziow
i pracownikéw stuzb finansowo — ksiegowych, dla ktérych wprowadzono kodeksy etyki,
5) opracowanie wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej i przeprowadzenie
samooceny kontroli zarzadczej,
6) podnoszenie $wiadomoséci pracownikow co do roli kontroli zarzadczej i zarzadzania
ryzykiem zwtaszcza poprzez szkolenia wewnetrzne dla pracownikow sadow,
7) monitorowanie wdrazania i realizowania kontroli zarzadcze] poprzez kontrole

zewnetrzne.

Wieziennictwo

Kierownicy jednostek przedstawili w o$wiadczeniach planowane dziatania, ktére zostang podjete
w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, ktore wigza sie gtownie z opracowaniem
w formie pisemnej i wdrozeniem procedur zarzadzania ryzykiem (zostang one zrealizowane
w wiekszosci przypadkow do korica maja 2011 r.).

Pozostale jednostki
Planowane dziatania, kiére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
to przede wszystkim:

1)  opracowanie i wdrozenie formalnych procedur kontroli zarzgdczej,

2)  szkolenia pracownikéw w zakresie kontroli zarzgdcze),

3)  usprawnienie systemu kontroli zarzadczej,

4) wprowadzenie regulacji wewnetrznych w obszarach dziatania jednostki wymagajgcych

unormowania,
5) poprawa systemu monitorowania realizacji zadan,
6) opracowanie i wdrozenie polityki bezpieczenstwa,
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7)  poprawa skutecznosci systemu obiegu informacji,

8) opracowanie | wdrozenie procedur zarzadzania ryzykiem,

9) przeprowadzenie identyfikacji i analizy ryzyka w odniesieniu do zatozonych celow
i realizowanych zadan, stworzenie rejestrow ryzyk i podejmowanie odpowiednich do
ryzyka dziatan,

10) zapoznanie pracownikéw z wykazem zadan wrazliwych.

Nalezy opisat kluczowe dziatania, ktdre zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
w odniesieniu do zlozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat Ill

Dziatania, ktére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. Daziatania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy oswiadczenie:

Nalezy opisac¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie w odniesieniu do planowanych dzialari wskazanych w dziale |l oSwiadczenia za
rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oSwiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010 nie
wypelnia sie tego punktu.

2. Pozostale dziatania:

Sady powszechne

Czesé jednostek wskazata najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok

poprzedzajacy rok, kidrego dotyczy niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly

podjete. Do giéwnych dziatan zaliczono:

1) opracowanie procedur lub projektow procedur dotyczacych kontroli zarzadczej w czesci
sgdow,

2) organizowanie szkolenn z zakresu sprawowania kontroli zarzadczej oraz praktycznych
aspektow zarzgdzania ryzykiem,

3J) dokonanie samooceny stanu wdrozenia standardow kontroli zarzadcze] na poziomie

jednostki oraz kierownikéw komérek organizacyjnych,
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4)

3)

Pozo

podniesienie jakosci Srodowiska wewnetrznego poprzez przeszkolenie kluczowej grupy
kierownikéw $redniego szczebla i pracownikéw z zakresu standardow kontroli zarzadczej
i zarzadzania ryzykiem,

wdrozenie procesu zarzadzania ryzykiem poprzez przyjecie metodologii oraz organizacje
warsztatow szkoleniowych, a nastepnie przeprowadzenie identyfikacji i analizy ryzyka
celem podjecia odpowiednich do wynikéw dziatan zaradczych.

ej ki

Czeé¢ jednostek wskazata najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oSwiadczeniu za rok
poprzedzajacy rok, ktorego dotyczy niniejsze osSwiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly
podjete. Do gléwnych dziatar zaliczono:

1)
2)

3)

organizowane szkolen z zakresu sprawowania kontroli zarzadczej,

dokonanie samooceny stanu wdrozenia standardéw kontroli zarzadczej na poziomie
jednostki oraz kierownikow komdrek organizacyjnych,

podniesienie jakosci $rodowiska wewnetrznego poprzez przeszkolenie kluczowej grupy
kierownikéw Sredniego szczebla i pracownikéw z zakresu standardow kontroli zarzadczej
i zarzadzania ryzykiem.

Nalezy opisat najistotniejsze dziatania, niszaplanowane w oSwiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, kiorego dotyczy
niniejsze oéwiadczenie, jezeli takie dzialania zostaly podjete.
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PROKURATURA GENERALNA
ul. BARSKA 28/30
02-315 WARSZAWA

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Prokuratora Generalnego

rok 2010
Dzial I”

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy, a w szczegdlnosci
dla zapewnienia:

zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

skutecznodci i efektywnosci dzialania,

wiarygodnosci sprawozdan,

ochrony zasobow,

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

efektywnosci i skutecznosci przepltywu informacji,

zarzgdzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanym/kierowanych przeze mnie dziale/dzialach administracji
rzadowej’/w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*
w Prokuraturze Generalnej

Czesé AY
w wystarczajagcym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dzialaniami,

ktore zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane
w dziale II oswiadczenia.

Suls




Czeié D
Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie
sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:”

monitoringu realizacji celow i zadan — X,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglgdnieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych - x®

procesu zarzadzania ryzykiem — X, ,

audytu wewngtrznego,

kontroli wewnetrznych - X, ,

kontroli zewngtrznych,

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktore moglyby
wplynaé na tre$¢ niniejszego oswiadczenia. PROK U

RATOR g
RALN
Warszawa, dnia 2to3l. Ao /A %"\(w o

...................................................................................................................

(miejscowos¢, data) (podpis ministra’kierownika jedlwstﬁﬁ Sererme,

* Niepotrzebne skreslic.
Dzial 117

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

Nalezy opisaé przyczyny zloZenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej,
np. istotng staboéé kontroli zarzadczej, istotng nieprawidlowos$¢ w funkcjonowaniu jednostki
sektora finanséw publicznych albo dzialu administracji rzadowej, istotny cel lub zadanie,
ktore nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z
podaniem, jezeli to mozliwe, clementu, ktorego zastrzezenia dotycza, w szczegdlnosci:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci i
efektywnoéci dzialania, wiarygodnoséci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci 1 skutecznosci przeplywu
informacji lub zarzadzania ryzykiem.

2. Planowane dzialania, kidre zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.



Nalezy opisaé¢ kluczowe dzialania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania
kontroli zarzadczej w odniesieniu do zlozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich
realizacji.

Dzial I11'”

Dzialania, ktore zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadcze).

1. Dzialania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

Nalezy opisa¢ najistotnicjsze dzialania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy
ninigjsze o$wiadczenic w odniesieniu do planowanych dzialan wskazanych w dziale 11
oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie.
W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypelnia si¢ tego punktu.

2. Pozostale dzialania:

Nalezy opisa¢ najistotnicjsze dzialania, niezaplanowane w odwiadczeniu za rok
poprzedzajacy rok, ktorego dotyczy niniejsze oswiadczenie, jezeli takic dzialania zostaly
podjste.

Objasnienia:

"' Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalona przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i
Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414
1 Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008
r. Nr 227, poz. 1503, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161,
poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest
przez kierownika jednostki, nazwg pelniongj przez niego funkcji.

¥ W dziale 1, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypelnia sig tylko
jedng czgs¢ z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego
wiersza. Pozostale dwie czgsci wykredla sig. Czgé¢ D wypelnia sig niezaleznie od wynikow
oceny stanu kontroli zarzadczej.

¥ Minister kierujacy wigcej niz jednym dzialem administracji rzadowej sklada jedno
oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego
dzialow, obejmujace réwniez urzad obslugujacy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje
jednostek, ktore nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).



¥ Czes¢ A wypelnia sic w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w- wystarczajacym stopniu
zapewnila lacznie wszystkie nastepujace elementy: zgodnosé dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosé¢ i efektywnos¢ dzialania, wiarygodnosc
sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania,
efektywnosé i skutecznos¢ przeplywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

* Czes¢ B wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w
wystarczajacym stopniu jednego lub wigcej z wymienionych elementow: zgodnosci
dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci |
efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdai, ochrony zasobow, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu
informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzeZzeniem przypisu 6.

® Cze$¢ C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w
wystarczajacym stopniu zadnego z wymienionych elementoéw: zgodnosci dzialalnosci z
przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.
' Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych
Zzrodel informacji” nalezy je wymienic.

¥ Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra
Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

9 Dzial 11 sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia
zaznaczono czesc B albo C.

') Dzial 11l sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale I o$wiadczenia za rok poprzedzajacy
rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byla zaznaczona czg$é B albo C lub gdy w roku,
ktérego dotyczy niniejsze os$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dzialania
majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.



