OSWIADCZENIE MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
O STANIE KONTROLI ZARZADCZEJ

ZA ROK 2012

Dziat |

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celéow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,

a w szczegolnosci dla zapewnienia:

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzadowej

sprawiedliwos¢

Czes¢ B

X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

Przekazane w trybie § 118 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 marca 2010 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296, z p6zn. zm.) osSwiadczenie
Prokuratora Generalnego o stanie kontroli zarzadczej w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury za 2012 r. stanowi zatacznik do niniejszego oswiadczenia.
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Czes¢ D

Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:

monitoringu realizacji celow i zadan,

samooceny kontroli zarzadcze] przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow
kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych,

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informacii:

oswiadczenia Prokuratora Generalnego o stanie kontroli zarzadczej w zakresie
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,

o$wiadczen Prezesow i Dyrektorow Sadéw Apelacyjnych o stanie kontrol
zarzadczej w sadach z obszaréw podlegtych apelaciji,

oswiadczenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o stanie kontroli
zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej,

oswiadczenia Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci o stanie kontroli zarzadczej w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich,

oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej ztozonego przez Dyrektora Ministerstwa
Sprawiedliwosci,

oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej ztozonego przez Dyrektora Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie,

oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej ztozonego przez Dyrektora Instytutu
Ekspertyz Sadowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie,

o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej ztozonego przez Dyrektora Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sa mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére
mogtyby wptynac na tres¢ niniejszego o$wiadczenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, dnia 3 O 0? . QO/?) ......... O-MD'O-UO@“’S‘U' .............

SEFBSIANSGowin
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Dziat Il

1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

Gtowne zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w sadach

powszechnych dotycza:

1)

6)

7)

niepetnego dostosowania procedur funkcjonowania kontroli zarzadczej do
wytycznych Ministra Sprawiedliwosci w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu
administracji rzgdowej sprawiedliwos¢,

braku skutecznego monitoringu realizacji celow i zadan,

niezakonczenia procesow wdrazania systemow zarzgdzania ryzykiem oraz polityki
bezpieczenstwa, a w szczegolnosci dokumentowania tego procesu oraz
dokonywania identyfikacji i oceny ryzyk,

braku dostatecznego udokumentowania procesu samooceny kontroli zarzadczej,
niskiej swiadomosci pracownikow w zakresie kontroli zarzadczej i zarzadzania
ryzykiem spowodowanej m.in. niewystarczajacg iloscig szkolen z zakresu kontroli
zarzadczej,

sposobu realizacji poszczegolnych standardéw: np. ,Srodowisko wewnetrzne"
w zakresie niewystarczajgcej ilosci szkolen pracownikéw i systemu delegowania
pracownikéw, ,Informacja | komunikacja" w zakresie przeptywu informacji
oraz komunikacji wewnetrznej,

braku opracowania pisemnych zasad etycznego postepowania dla pracownikow,
stwierdzonych naruszen  obowiazujgcych  przepisbw  oraz  uchybien

w przestrzeganiu procedur wewnetrznych.

Gtowne zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku 2012

w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie, Instytucie Ekspertyz Sgdowych

im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie, Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz Krajowej

Szkole Sadownictwa i Prokuratury dotycza:

braku zaktualizowanej dokumentacji w jednostce,
braku petnego wdrozenia procesu zarzgdzania ryzykiem,
braku spdjnego systemu ewidencji i monitorowania projektow,

nieprzeprowadzenia samooceny kontroli zarzadczej w jednostce,
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5) niskiej swiadomosci pracownikow odnosnie funkcjonowania kontroli zarzadczej,
spowodowanej m.in. niewystarczajgcg iloscia szkolen z zakresu kontroli
zarzadczej,

6) niskiej swiadomosci pracownikéw odnosnie zabezpieczenia dostepu do zasobdw
materialnych, finansowych i informatycznych,

7)  braku odpowiedniej komunikacji wewnetrznej w jednostce,

8) niewystarczajacego monitorowania systemu kontroli zarzadczej.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli

zarzadczej.

Planowane dziatania, ktére zostang podjete przez sady powszechne - sukcesywnie do
konca 2012 roku - w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej to przede
wszystkim:

1)  kontynuacja dziatan w zakresie aktualizacji procedur wewnetrznych stanowiacych
dokumentacje systemu kontroli zarzgdczej,

2) zakonczenie procesu wdrazania systemu zarzadzania ryzykiem (w tym wdrozenie
programu informatycznego wspomagajacego proces nadzoru i zarzgdzania
ryzykiem),

3) analiza rejestrow ryzyk pod katem dostosowania do zreorganizowanej struktury
organizacyjnej sgdow,

4) dalsze usprawnienie komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej,

5) wprowadzenie obowigzku prowadzenia pisemnego rejestru delegowanych
uprawnien,

6) wzmocnienie nadzoru w zakresie kontroli zarzadczej,

7) opracowanie i wdrozenie formalnych zasad etycznego postepowania,

8) kontynuacja dziatan zmierzajgcych do wdrozenia pisemnych procedur dotyczacych
polityki bezpieczenstwa informaciji,

9) opracowanie wytycznych w zakresie samooceny Kkontroli zarzadczej
i przeprowadzenie samooceny kontroli zarzadczej,

10) podnoszenie $wiadomosci pracownikow sadow odno$nie roli kontroli zarzadczej
i zarzadzania ryzykiem (przede wszystkim poprzez szkolenia wewnetrzne),

11) wdrozenie elektronicznego obiegu dokumentéw.
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Planowane dziatania, ktore zostang podjete, sukcesywnie podczas 2012 r., w Instytucie

Wymiaru  Sprawiedliwo$éci w  Warszawie, Instytucie Ekspertyz = Sgdowych

im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie, Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz Krajowej

Szkole Sgdownictwa i Prokuratury w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze) to

przede wszystkim:

1)  aktualizacja procedur wewnetrznych stanowigcych dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej,

2) szkolenia pracownikow w zakresie kontroli zarzadczej,

3) powotanie zespotu do spraw zarzadzania ryzykiem,

4) podnoszenie $wiadomosci pracownikow odnosnie roli kontroli zarzadczej,

5) usprawnienie komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej, cykliczne spotkania
z pracownikami, zwiekszenie przeptywu informacji poprzez przekazywanie
pracownikom istotnych ustalen z narad kierownictwa jednostki,

6) podjecie dziatan informacyjnych wsréd pracownikow odnosnie zasad etycznego
postepowania,

7) zakonczenie wdrazania procedury zarzgdzania ryzykiem, uaktualnienie
rejestrow ryzyka,

8) przeprowadzenie samooceny kontroli zarzadczej,

9) zapoznanie pracownikow ze srodkami stosowanymi w celu zabezpieczenia
dostepu do zasobow materialnych, finansowych i informatycznych oraz z istotnymi

mechanizmami kontroli dotyczacymi operacji finansowych i gospodarczych.

Dziat lll

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Najistotniejszymi dziataniami, ktore zostaty zaplanowane przez sady powszechne na rok
2012 byty:

1) przeglad i aktualizacja dokumentacji systemu kontroli zarzadczej,

2) powotanie koordynatorow do spraw kontroli zarzadczej (zespotow do spraw

wdrozenia zasad kontroli zarzadczej),
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3) wdrozenie formalnego procesu zarzadzania ryzykiem (w tym wdrozenie programu
informatycznego wspomagajgcego proces nadzoru i zarzadzania ryzykiem),
dokonanie udokumentowanej identyfikacji i analizy ryzyka,

4) kontynuacja szkolen dla cztonkéw z zakresu kontroli zarzadczej i zarzadzania

ryzykiem,
5) wdrozenie formalnego procesu samooceny kontroli zarzadczej,
6) wdrozenie kodeksu etyki pracownikéw,
7)  opracowanie procedur bezpieczenstwa informaciji,
8) wdrozenie internetowego portalu orzeczen.

Najistotniejszymi dziataniami, ktore zostaty zaplanowane na rok 2012 w Instytucie

Wymiaru  Sprawiedliwosci w  Warszawie, Instytucie Ekspertyz = Sadowych

im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie, Ministerstwie Sprawiedliwo$ci oraz Krajowej

Szkole Sadownictwa i Prokuratury byty:

1)  zakup i wdrozenie oprogramowania do oceny i analizy ryzyka,

2) opracowanie procedury antymobbingowej,

3) przeprowadzenie szkolen zewnetrznych i wewnetrznych w zakresie kontroli
zarzadczej i oceny ryzyka,

4) wprowadzenie polityki bezpieczenstwa,

5) bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw kadrowych w jednostce,

6) natozenie na wszystkie komarki organizacyjne jednostki obowigzku identyfikowania
i analizy ryzyka,

7) usprawnienie komunikacji wewnetrznej w jednostce,

8) wdrozenie zasad zarzadzania ryzykiem,

9) wprowadzenie procedur usprawniajacych proces kontroli zarzadczej,

10) wdrozenie dziatan majgcych na celu poprawe obiegu informacji,

2. Pozostate dziatania:

W 2012 r. w cze$ci saddw zostaty podjete takie dziatania, jak:

1)  opracowanie i wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji wraz
z regulaminami i instrukcjami wspomagajacymi proces bezpieczenstwa,

2) rozpoczecie prowadzenia rejestru ryzyk w formie elektronicznej,

3) szkolenia z zakresu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzkiem,
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4) przeprowadzenie samooceny systemu kontroli zarzadczej,

5) powotanie zespotéw/komisji do spraw wspomagania w sprawowaniu kontroli
zarzadczej oraz utworzenie stanowisk do spraw kontroli zarzadczej i oceny ryzyka,

6) przeprowadzenie szkolen wewnetrznych i zewnetrznych w zakresie kontroli
zarzadczej oraz zarzgdzania ryzykiem, rachunkowosci, biurowosci, archiwizaciji,
cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw, zamowien publicznych, obrotu prawnego

Z zagranica.

W 2012 r. w czesci pozostatych jednostek w dziale podjete zostaty dziatania zmierzajgce
do dostosowania narzedzi kontroli zarzadczej do wspierania procesu okreslania
| osiggania celow, przeprowadzono takze identyfikacje i analize ryzyka w odniesieniu do

zatozonych celéw i realizowanych zadan.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Wtz dhin 02 & ©OC. 2013t
PROKURATOR GENERALNY

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
za rok 2012

Dzial I’

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1
zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla
zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i1 efektywnosci dzialania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywnosci i skutecznos$cei przeptywu informacji,

- zarzgdzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w Prokuraturze Generalnej oraz podlegtych powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury

Czes¢ A’
w wystarczajacym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

Czes¢ D

Niniejsze oswiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie
sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:”

monitoringu realizacji celow i zadan -X,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych -X*),



procesu zarzadzania ryzykiem -X,

audytu wewngtrznego -X,

kontroli wewnetrznych -X,

kontroli zewngtrznych -X,

innych Zrédet informacji: analizy wynikéw statystycznych powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, informacji zawartych w sprawozdaniu Prokuratora Generalnego
z rocznej dziatalnosci prokuratury w 2012 r.

Jednocze$nie o$wiadczam, ze nie sq mi znane inne fakty lub okolicznosei, ktore mogtyby
wplyna¢ na tre$¢ niniejszego oswiadczenia. pROKURATOR GENERALNY

...........................................................................................................

obert Hernand

Dzial 11"

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

Nalezy opisaé przyczyny zlozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej,
np. istotng stabos¢ kontroli zarzadczej, istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki
sektora finanséw publicznych albo dzialu administracji rzadowej, istotny cel lub zadanie,
ktore nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z
podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotycza, w szczegdlnosci:
zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznoscei i
efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu
informacji lub zarzadzania ryzykiem.

2. Planowane dzialania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

Nalezy opisa¢ kluczowe dzialania, ktore zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania
kontroli zarzadczej w odniesieniu do zlozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich
realizacji.

Dzial I11

Dzialania, ktoére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:
- w 2012 r. kontynuowano dzialania zmierzajace do wdrozenia spdjnego systemu kontroli
zarzadeze], w tym zarzadzania ryzykiem w Prokuraturze Generalnej oraz w innych

powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, Prokurator Generalny wydat



zarzadzenie Nr 28/12 z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie kontroli zarzadczej w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, uwzgledniajace tres¢ Komunikatu Nr 1/11/DB
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢. W ramach
czynnosci z zakresu kontroli zarzadczej sporzadzany jest plan dzialalnosci powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury na rok nastepny okreslajacy cele do realizacji,
mierniki okreslajace stopien realizacji celow oraz najwazniejsze zadania prokuratury, w
oparciu, o ktoéry prokuratorzy apelacyjni i okrggowi sporzadzajg plany dzialalnosci dla
podlegtych jednostek. Prokurator Generalny okreslit ponadto kluczowe ryzyka dla realizacji
celow zawartych w planie dziatalnosci. Na biezaco prowadzona byla analiza i ocena ryzyka w

Prokuraturze Generalnej i podlegtych jednostkach.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dzialania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie w odniesieniu do planowanych dziatan wskazanych w dziale II
oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie. W
oswiadczeniu za rok 2010 nie wypelnia si¢ tego punktu.

2. Pozostate dziatania:

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dzialania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok
poprzedzajacy rok, ktorego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dzialania zostaly
podjete.

Objasnienia:

Y Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i
Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414
1 Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008
r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161,
poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest
E))rzez kierownika jednostki, nazwe pelnionej przez niego funkcji.

W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sig tylko
jedna czgs¢ z czgsci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego
wiersza. Pozostate dwie czgsci wykresla sig. Czg$¢ D wypelnia sig niezaleznie od wynikow
oceny stanu kontroli zarzadezej.

) Minister kierujacy wigcej niz jednym dzialem administracji rzadowej sklada jedno
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego
dziatow, obejmujace rowniez urzad obstugujacy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje
jednostek, ktére nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z



dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr
28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

) Czes¢ A wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu
zapewnila lacznie wszystkie nastgpujace elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosc i efektywnos¢ dziatania, wiarygodnos¢
sprawozdan, ochrong zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania,
efektywnosc¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

) Czesé B wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w
wystarczajacym stopniu jednego lub wigcej z wymienionych elementéw: zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

) Czes¢ C wypetnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w
wystarczajacym stopniu zadnego z wymienionych elementéw: zgodno$ci dziatalnosei z
przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
Eostqpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

) Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych
zrodet informacji" nalezy je wymienic.

9 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra
Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
S)ublicznych.

) Dzialt II sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o$wiadczenia
zaznaczono czesé B albo C.

"9 Dziat 111 sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale I o§wiadczenia za rok poprzedzajacy
rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku,
ktoérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania
majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;.



