Oswiadczenie Ministra Sprawiedliwosci
o stanie kontroli zarzadczej

zarok 2013

Dziat |

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnoéci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywnoséci i skutecznosci przeplywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanym/kierowanych przeze mnie dziale administracji rzagdowej sprawiedliwos¢

Czesé B
04w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il
o$wiadczenia.

Czedé Gs;

[] nie-funkecjonowata-adekwatnaskuteezna--efektywnakontrola-zarzadeza-

Przekazane w trybie § 118 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dn. 24 marca 2010 r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr
49, poz. 296, z pézn. zm.) o$wiadczenie Prokuratora Generalnego o stanie kontroli zarzadczej w

powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury za 2013 r. stanowi zalgcznik do niniejszego
oswiadczenia.

Cze$é¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzgcych z:

X monitoringu realizacji celow i zadan,

[ samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®,

[ procesu zarzgdzania ryzykiem,

(KX audytu wewnetrznego,

(X1 kontroli wewngtrznych,

Xl kontroli zewnetrznych,

BJ innych zrédet informagiji:

— o$wiadczenia Prokuratora Generalnego o stanie kontroli zarzadczej w powszechnych
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jednostkach organizacyjnych prokuratury,

o$wiadczen Prezesow i Dyrektorow Sadéw Apelacyjnych o stanie kontroli zarzadczej

w sadach z obszardw ich apelacji,

o$wiadczenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o stanie kontroli zarzadczej

w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej,

- oséwiadczenia Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczeri i Probacji o stanie kontroli
zarzadczej w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich,

— o$wiadczenia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwoéci o stanie kontroli
zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwoéci,

— os$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury,

— o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora Instytutu Ekspertyz Sadowych im. Prof.
Jana Sehna w Krakowie,

o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
w Warszawie.

Jednoczeénie o$swiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznoéci, ktére mogtyby wplynaé na
tres¢ niniejszego oSwiadczenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
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Dziat Il
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

Giéwne zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w sadach powszechnych

dotyczg:

1. niewystarczajacej efektywnoéci procesu zarzadzania ryzykiem oraz braku petnej integralnosci
procesu identyfikacji ryzyka z procesem planowania oraz oceny ryzyka,

2. braku skutecznego monitoringu realizacji celéw i zadan,

3. niskiej $wiadomosci pracownikéw na temat kontroli zarzadczej i zarzgdzania ryzykiem,

braku aktualizacji Polityk, Regulaminéw i procedur wewnetrznych regulujacych niektére obszary

dziatalnosci jednostek,

brakéw w udokumentowaniu procesu zarzgdzania ryzykiem,

brakéw formalnie wprowadzonych kodekséw etycznych pracownikéw jednostek,

niewystarczajace] efektywnosci komunikacji wewnetrznej,

stwierdzonych podczas kontroli wewnetrznych naruszen obowigzujacych przepisow prawa

i procedur wewnetrznych.

>

® N oo

W oswiadczeniach sgdéw powszechnych pojawia sie réwniez wskazanie na koniecznosc
wprowadzenia usprawnieri w Polityce Bezpieczenstwa Informacji oraz potrzebge wzmocnienia
zabezpieczen systemow informatycznych.

Gléwne =zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w  Ministerstwie

Sprawiedliwo$ci dotycza;

1. w obszarze komunikacji wewnetrzne] — stwierdzono wystgpowanie niedoskonatych mechanizmow
przekazywania informacji, w ramach komunikacji pomigdzy poszczegéinymi komoérkami
organizacyjnymi,

2. w obszarze zarzadzania kompetencjami — wystepuje potrzeba doskonalenia mechanizmu rozwoju
kompetencji pracownikéw poprzez odpowiednio dobrane, do rodzaju wykonywanych zadan
szkolenia. Konsekwencji w stosowaniu wymagajg procedury oraz sposéb opracowywania opisow
stanowisk pracy.

3. w ramach obszaru zarzadzania wiedzg — poprawy wymaga dostepnos¢ aktualnych wytycznych,
procedur i wzoréw okreslajacych zasady postepowania.

4. w ramach zarzadzania projektowego wskazuje si¢ potrzebe nasilenia koordynacji dziatan
w zakresie projektowanych rozwigzan legislacyjnych i informatycznych. Zidentyfikowano réwniez
koniecznos$¢ ciggtego doskonalenia komunikacji w ramach projektéw realizujgcych wspolny cel,
atakze rozwijania umiejetnosci analitycznych, ktére pozwolg precyzyjnie okreslic skutki
podejmowanych dziatan projektowych i zarzadza¢ ryzykiem w sposéb, ktory umozliwi realizacje
projektu w optymalnych ramach czasowych. W ramach zastrzezen zidentyfikowano niespdjnosci
pomiedzy planowaniem rocznym i projektowym, wystgpowanie ryzyk niedoszacowania kosztow
systemdéw informatycznych oraz identyfikacji niezaplanowanych kosztéw w trakcie eksploatacii
systemow.

Gléwne zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w Krajowej Szkole

Sadownictwa i Prokuratury, Instytucie Ekspertyz Sadowych im. Jana Sehna w Krakowie,

Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie, oraz Zakfadach Poprawczych

i Schroniskach dla Nieletnich (na podstawie o$wiadczenia Dyrektora Departamentu Wykonania

Orzeczen i Probacji) dotycza;

1. niezakonczonego w niektorych jednostkach wdrazania procedury zarzadzania ryzykiem,

2. nieprzeprowadzenia w niektérych jednostkach samooceny kontroli zarzadczej,

3. braku powigzania celéw ogélnych jednostki z celami szczegdtowymi komarek,

4. niskiej swiadomosci pracownikéw co do zabezpieczenia dostgpu do zasobéw materialnych,
finansowych i informatycznych,

5. niedostatecznej komunikacji wewnetrznej - migdzy komérkami organizacyjnymi oraz przeptywu
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informacji pomiedzy pracownikami tej samej komorki,

6. niedostatecznego monitorowania systemu kontroli zarzadczej w zakresie poziomu akceptacii

ryzyk,

niewystarczajacej ilosci szkolen oraz ich nieprawidiowego doboru,

prawidtowosci sporzadzania planéw oraz poprawnosci skladanych oéwiadczen i sprawozdan,

stopnia upowszechniania wykonywania samooceny oraz analizy ryzyka przy realizowaniu celéw,

0. przediuzania okresu realizacji opracowari badawczo — naukowych poza termin przewidziany
w planie badan Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

Nalezy opisaé przyczyny zlozenia zastrzezer w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng sfabos¢ konlroli zarzadczej,
istotng nieprawidlowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow publicznych albo dziatu administracji rzadowej, istotny cel lub
zadanie, kiére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajacy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli to moZliwe,
elementu, ktérego zastrzeienia dotycza, w szczegdlnodci: zgodnosci dziafalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziafania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2.

Planowane dziatania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej w roku 2014:

Gloéwne dzialania zaplanowane na poziomie dziatu administracji rzadowej sprawiedliwos$¢ to

przede wszystkim:

1. wydanie oraz wdrozenie nowego Komunikatu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegétowych
wytycznych kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzagdowej sprawiedliwos¢,

2. wdrozenie formalnego systemu wyznaczania najwazniejszych celéw i zadan w dziale
realizowanego w sposob kaskadowy od szczebla Ministra, poprzez poszczegdlne szczeble
struktury organizacyjnej dziatu (z uwzglednieniem niezaleznosci Prokuratury Generalngj),

3. stworzenie formalnego systemu kwartalnego monitorowania stanu realizowanych celéw i zadan
z planu dziatalnosci dla dziatu administracji rzadowej sprawiedliwosc,

4. wprowadzenie kwartalnego raportowania z =zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do
zaplanowanych do realizacji najwazniejszych celéw z planu dzialalnoci Ministra Sprawiedliwosci
dla dziatu administracji rzadowej sprawiedliwosc.

Giéwne dziatania zaplanowane przez sady powszechne to przede wszystkim.

1. zakonczenie wdrazania sprawnie funkcjonujacego systemu kontroli zarzadczej zaktadajacego
peing integralnosci procesu identyfikacji ryzyka z procesem planowania oraz zarzgdzania
ryzykiem i monitorowania stopnia realizacji celow.

2. badanie poziomu satysfakcji Interesantow,

3. kierowanie pracownikow i urzednikéw na szkolenia w zakresie kontroli zarzadczej i/lub ich
organizowanie w oparciu o zidentyfikowane potrzeby i w ramach posiadanych $rodkow,

4. biezaca aktualizacja Polityk, Regulaminéw i procedur wewnetrznych regulujacych niektore
obszary dziatalnosci jednostek, w tym réwniez funkcjonowania kontroli zarzadczej,

5. opracowanie i wdrozenie formalnych zasad etycznego postgpowania (Kodeksow etycznych),

6. wdrozenie rozwigzan poprawiajgcych przeptyw informacji i dokumentéw w ramach jednostki
i pomiedzy jednostkami sgdownictwa,

Najwazniejsze dziatania zaplanowane do podjgcia w pozostatych jednostkach, tj. w Krajowej Szkole

Sadownictwa i Prokuratury, Instytucie Ekspertyz Sadowych im. Jana Sehna w Krakowie,

Instytucie Wymiaru Sprawiedliwoéci w Warszawie, oraz Zakladach Poprawczych

i Schroniskach dla Nieletnich (na podstawie o$wiadczenia Dyrektora Departamentu Wykonania

Orzeczen i Probacji) to, m.in.:

1. zakoAczenie wdrazania procedury zarzadzania ryzykiem,

2. przeprowadzenie samooceny kontroli zarzadczej,

3. powigzanie celéw szczegotowych z celami ogélnymi oraz monitorowanie wykonania celdw z planu
dziatalnosci,

4. ocena ryzyka, ustalenie progéw akceptowalnego ryzyka oraz podejmowanie dziatan w celu ich
ograniczenia,

5. wprowadzenie Regulaminu zlecania przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci prac naukowo-
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badawczych osobom nie bedacym pracownikami Instytutu,
6. skrocenie okresu formulowania przedmiotu, zakresu i metodologii badan przyjetych do realizacii
na rok nastepny, wczeséniejsze rozpoczynanie planowania przedmiotu badan.

Nalezy opisaé kiuczowe dzialania, kiére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w odniesieniu do
zlozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat I"®

Dziatania, ktére zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej,

1. Dziatania, ktore zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

Najistotniejszymi dzialaniami, ktore zostaly zaplanowane przez sady powszechne na rok 2013 byly:

1. przeprowadzenie identyfikacji i analizy ryzyka, wytyczenie obszarow ryzyk oraz stworzenie
rejestru ryzyk wystepujacych w sadzie, opracowanie wytycznych w zakresie samooceny kontroli
zarzadczej,
przeprowadzenie szkolenia wérod kierownikow poszczegdlnych komoérek sadow,
aktualizacja procedur wewnetrznych skitadajacych sig na system zarzadzania ryzykiem,
wdrazanie systemu komputerowego wspomagajacego zarzadzanie ryzykiem,
wdrozenie Polityki Bezpieczenstwa Informacji,
formalne wprowadzenie zasad etycznego dziatania urzednikéw — Kodeks etyki urzednikow
i innych pracownikéw sgdu.

oy on Ry

Najistotniejszymi dziataniami, ktére zostaly zaplanowane przez pozostale jednostki w dziale
administracji rzgdowej na rok 2013 byty:
1. wprowadzenie procedur usprawniajgcych funkcjonowanie kontroli zarzadczej, czesciowe
wdrozenia procedur zarzadzania ryzykiem,
2. Uszczegolowienie formalnego procesu zarzadzania ryzykiem w tym uaktualnienie procedur
dotyczacych kontroli zarzadczej,
3. wyznaczenie Zespolow ds. Zarzadzania Ryzykiem.

Nalezy opisaé najistotniejsze dzialania, jakie zostaly podjgte w roku, kiorego dotyczy niniejsze oswiadczenie w odniesieniu do
planowanych dzialari wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktdrego dotyczy niniejsze oswiadczenie. W
odwiadczeniu za rok 2010 nie wypelnia sie tego punktu.

2. Pozostale dziatania:
W 2013 r. w czeéci jednostek w dziale podjete zostaly réwniez inne dzialania majace na celu
usprawnienia funkcjonowania kontroli zarzgdczej, w tym m.in..
e monitorowanie obcigzenia sedzidw referendarzy, asystentow i urzednikéw w sadach
powszechnych,
dokonanie poprawy skutecznosci wewnetrznego systemu obiegu informacii,
o wprowadzenie Regulaminu zlecania przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci prac naukowo-
badawczych osobom nie bedacym pracownikami Instytutu,
e w porozumieniu z Sekretarzem Stanu nadzorujgcym dziatalno$¢ Instytutu, ustalono zasady
przekazywania zgloszen tematow do planu zadan,
o przeprowadzenie szkolenia w zakresie kontroli zarzadczej w czasie narady nadzorczej
z Dyrektorami Zaktadéw Poprawczych i Schronisk dla Nieletnich.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dzialania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, jezeli takie dzialania zostaly podjete.
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