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1. Uwagi wprowadzaj ace’

Przy sporzadzaniu niniejszego raportu korzystatem z kilku zrodet danych.

W odniesieniu do ewidencji spraw oraz czasu ich trwania w ujeciu dynamicznym (zarGwno
w prokuraturach jak i sgdach) postugiwatem sie bazg danych stworzong na potrzeby
JAtlasu przestepczosci w Polsce”. Wymagata ona jednak uzupetnienia — brakujgce dane
uzyskatem z Wydzialu Statystyki Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Z tegoz zrodta pochodzi zresztg gros informacji zawartych w

opracowaniu.

W odniesieniu do sprawnosci postepowan prokuratorskich podstawg stosownych obliczen
oraz konstrukcji wykresow i ich omowien byto ,Sprawozdanie z dziatalnosci powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury dotyczace ewidencji spraw, czynnosci
procesowych prokuratora w sprawach karnych oraz wnoszonych i rozpoznawanych w tych

sprawach $rodkéw odwotawczych za 2009 r.”?

(jak rowniez za lata poprzednie), przy czym
prezentowane ponizej dane odnoszg sie wytgcznie do repertorium Ds., odpowiednio w
prokuraturach rejonowych i okregowych. Informacje zas odnoszace sie do liczby etatow
prokuratorskich i asesorskich w poszczegdlnych prokuraturach rejonowych i okregowych

pochodzg z Biura Prokuratora Krajowego.

Analogiczne jest zrodto danych w odniesieniu do sprawnos$ci postepowan sgdowych. Sg to

,Sprawozdanie w sprawach karnych i wykroczeniowych w sadach rejonowych™ oraz

,Sprawozdanie w sprawach karnych i wykroczeniowych w sadach okregowych™,
odpowiednio za rok 2009 oraz za lata wczesniejsze. Pod uwage wzigtem sprawy z

repertorium K w sadach rejonowych oraz okregowych®.

! Tekst ponizszy stanowi rozszerzong i zmodyfikowang wersje referatu wygloszonego przez autora na
konferencji ,Model postepowania przygotowawczego i sadowego” zorganizowanej przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego 30 marca 2010 r.

2 MS - P1k.
3 MS — S5,
* MS- S50.

® W analizie obcigzenia praca w sadach okregowych bede sie réwniez postugiwat zbiorcza kategorig ,sprawy
K + Ka", poniewaz sprawy procesowe (,K") stanowig znikomy odsetek (zaledwie 3) ogdtu spraw
rozpatrywanych przez te sady.



Dane o etatach sedziowskich w poszczegdlnych sadach rejonowych i okregowych
pochodzg zas z Biura Analiz i Etatyzacji Sgdownictwa Powszechnego Ministerstwa

Sprawiedliwosci.

Istnieje jednak pewna rdéznica w metodologii obliczania i prezentowania etatéw
prokuratorskich i sedziowskich. W odniesieniu do tych pierwszych dysponowatem jedynie
tzw. limitami etatow (czyli teoretyczng obsadg danej prokuratury, nieuwzgledniajaca np.
delegacji do wyzszej instancji, urlopéw macierzynskich oraz zwolnien lekarskich), w
stosunku do drugich za$ faktycznymi, Sredniookresowymi obsadami, ktore biorg pod

uwage rzeczywistg liczbe sedziow orzekajgcych w pionie karnym danego sadu.

Wskazniki obcigzenia praca prokuratorow i sedziébw zostaty obliczone przez podzielenie
tzw. liczby spraw do zatatwienia (czyli sumy spraw wykazywanych w danym repertorium
jako pozostato$¢ z roku 2008 i wptywu z roku 2009) przez liczbe etatow danej prokuratury

lub rzeczywistg obsade pionu karnego danego sadu.

W ponizszych analizach bede sie postugiwat dwiema miarami czasu trwania postepowan

karnych: ,statystyczng” i ,rzeczywistg®

. Pierwszg uzyskuje sie przez podzielenie tzw.
pozostatosci przez wplyw i pomnozenie uzyskanego wyniku przez 12 (miesiecy)’. Druga
zas - stosowana dopiero od 2006 r. — odzwierciedla juz wprawdzie autentyczny czas
trwania postepowania (w tym sensie jest wiec bardziej wiarygodna i precyzyjna), pewnym
jej mankamentem jest jednak to, ze odnosi sie tylko do przedziatéw czasowych — np. do 3
miesiecy, od 3 do 6 miesiecy, powyzej 3 do 5 lat itp. Z uwagi na fakt, ze statystyczny
wskaznik czasu trwania postepowania ma wieloletnig tradycje (stosowany jest zresztg
nadal), gwoli zachowania poréwnywalnosci, bede nim operowat w wykresach
obrazujacych dynamike ewidenciji i sprawnosci postepowan karnych. W odniesieniu jednak
do czasu trwania spraw sgdowych o kilka wybranych czynoéw oraz wszelkich zestawien za

2009 rok bede stosowat rzeczywista miare czasu trwania spraw®.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze prezentowane w niniejszym opracowaniu dane sg obaczone

mankamentami wszystkich zbiorczych zestawien statystycznych. Zmiany organizacyjne w

6 Obydwie miary nie sg bowiem ani czysto statystyczne, ani w pelni rzeczywiste, dlatego tez cudzystow
wydaje sie nieodzowny.

" Rzetelno$é tej miary zostata jednak zaburzona w latach ostatnich (zwtaszcza w roku ubiegtym), co byto
pochodng likwidacji sadéw grodzkich, co z kolei rodzito konieczno$é wykreslania spraw z ewidencji. Wida¢ to
zresztg wyraznie na wykresie 18.

® Nalezy mieé ponadto $wiadomo$é, ze prezentowane dane odnoszg sie wytacznie do spraw zakonczonych
wyrokiem w pierwszej instanciji, faktyczny wiec czas trwania wielu z nich moze by¢ znacznie dtuzszy.



jednostkach sadow i prokuratur moga bowiem powodowac istotne zmiany w ewidencji
prowadzonych spraw. Ponadto, mimo dotozenia wszelkich staran gwoli zachowania petnej
poréwnywalnosci danych dos¢ istotne réznice mogty pozosta¢. Dajmy konkretny przykiad:
w sadzie A na postepowania K w 80% skladajg sie sprawy prowadzone w trybie
uproszczonym, zas w sadzie B tylko w 20%. Odmiennosci takie bedq sie za$ przekladac
zarbwno na szybko$¢ prowadzonych postepowan, jak i na obcigzenie pracg. Do
prezentowanych ponizej analiz podchodzi¢ wiec trzeba ze sporg dozg sceptycyzmu.

W przetwarzaniu danych, dokonywaniu obliczen oraz sporzadzaniu wykreséw pomagali mi
pracownicy Sekcji Analiz Statystycznych i Realizacji Badan Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, ktérym — zwlaszcza Pawlowi Ostaszewskiemu — sktadam serdeczne

wyrazy podziekowania.
Wazniejsze wyja snienia:

Repertorium ,Ds.” — obejmuje m. in. postepowania i czynnosci w sprawach karnych,
karnych skarbowych i w sprawach o wykroczenia prowadzonych przez prokuratora, Policje

i inne organy uprawnione do prowadzenia postepowan®.

Repertorium "K" — obejmuje m. in. sprawy, w ktérych do sadu wniesiono akt oskarzenia
lub pismo zastepujgce akt oskarzenia, sprawy o wydanie wyroku tgcznego, wnioski
prokuratorskie 0 umorzenie postepowania wobec stwierdzenia niepoczytalnosci

podejrzanego oraz wnioski 0 warunkowe umorzenie postepowania’®.

Repertorium "Ks" — obejmuje sprawy o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, w ktorych
wniesiono do sadu akt oskarzenia lub pismo zastepujgce akt oskarzenia (np. wniosek o

dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci).

Repertorium "Ka" — obejmuje sprawy, w ktérych wniesiono apelacje od wyrokéw sadow

rejonowych.

Repertorium "Kz" — obejmuje sprawy, w ktérych wniesiono zazalenia na postanowienia
saqdoéw rejonowych, z wylgczeniem zazaleh na postanowienia sgdéw wydane w
postepowaniu wykonawczym.

9 Zarzadzenie Nr 16/09/DO Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie zakresu dziatania
sekretariatow i innych dziatéw administracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

19 zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sgdowych oraz innych dziatbw administracji sagdowe;.



Repertorium "Kzw" — obejmuje sprawy, w ktoérych wniesiono zazalenia na postanowienia

sqdoéw rejonowych wydane w postepowaniu wykonawczym.

Wykaz "Ko" — obejmuje pisma i wnioski w sprawach karnych i o wykroczenia oraz w

sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

Wykaz "Kp" — obejmuje sprawy zwigzane z nadzorem sprawowanym przez sad nad

postepowaniem przygotowawczym.

Wykaz "Kow" obejmuje sprawy z zakresu postepowania wykonawczego (m.in. udzielenie
przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, udzielenie warunkowego zwolnienia,

zmiana rodzaju i typu zaktadu karnego, wnioski sktadane na podstawie art. 167 k.k.w.).

Wykaz "Pen" — obejmuje sprawy rozstrzygane przez sedziego penitencjarnego w zwigzku
z wykonywaniem przez niego nadzoru nad tymczasowym aresztowaniem lub karg

pozbawienia wolnosci.

Repertorium "W" — obejmuje sprawy o wykroczenia, a takze wnioski o ukaranie, w tym

réwniez wnioski o ukaranie bez przeprowadzania rozprawy.



2. Prokuratury



1. Ewidencja spraw karnych (z repertorium Ds.) w prokuraturach w latach 1990-2009
(w tysigcach)
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I pozostato z poprzednich lat = wptyneto w danym roku === zalatwiono w danym roku

* Po okresie wzglednej stabilizacji (na poziomie okoto 1 miIn 200 tys.) w pierwsze]
potowie lat dziewiecdziesigtych, wptyw spraw do prokuratur zaczat sie systematycznie
zwiekszac i w roku 2001 osiggnat poziom 1 min 800 tys. (wzrost o 50%).

* Od 2005 r. — w S$lad za zmniejszajacq sie przestepczoscig — spadat rowniez wpltyw
spraw: o 1/3 w latach 2008 — 2009.



2. Postepowania przygotowawcze w 2009 roku

struktura

W Sledztwa wszczete | prowadzone w catosci przez prokurature
" dochodzenia prowadzone przez prokurature

B Sledztwa, w ktorych niektére czynno$ci prokurator zleca policji
W sledztwa powierzone w catosci policji

= dochodzenia prowadzone przez policje

W strukturze postepowan przygotowawczych dominujg dochodzenia prowadzone
przez policje: stanowig one przeszto 80%.

* Kolejne 15% przypada jednak na sSledztwa, ktdre réwniez sg powierzone w catosci

policji, prowadzi ona wiec de facto przeszio 97% postepowan przygotowawczych.



3. Sposob zatatwienia spraw w prokuraturach w roku 1999 i 2009

(odsetek wszystkich postepowan przygotowawczych)

postepowanie zakonczone: -_ :171 :
aktem oskarzenia SR

wnioskiem o warunkowe umorzenie | 0,5
postepowania 11

40,0

_I . . . I 52,é
umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcy : : :

18,9

oo U RLEE
umaorzeniem z innego pOWOdU : !

W 1999

. . 10,9 . . m2009
w inny sposob :

114°
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» W strukturze decyzji prokuratorskich kohczacych postepowanie przygotowawcze przez
lata dominowaty umorzenia: jeszcze w 1999 r. stanowity one blisko 3/4 rozstrzygniec. Z

aktem oskarzenia kierowano do sadu zaledwie co szOstg sprawe.

* W roku 2009 omawiane proporcje byt juz diametralnie rozne: okoto 40% postepowan
przygotowawczych (a wiec ponad dwukrotnie wiecej) konczyto sie decyzjg o
skierowaniu do sadu aktu oskarzenia, odsetek za$ umorzen nie przekraczat potowy
rozstrzygniec.



4. Sredni czas trwania postepowania (z repertorium Ds.) w prokuraturach
w latach 1991-2009

(w miesigcach)

(I I I I I
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== prokuratury okregowe — prokuratury rejonowe

W calym analizowanym okresie przecietny czas trwania postepowania w prokuraturach
rejonowych wynosit okoto miesigca i mimo znacznego spadku wptywu spraw w latach

ostatnich zmniejszyt sie tylko nieznacznie.

Przecietny czas trwania postepowania w prokuraturach okregowych cechowata duza
zmiennos$¢: od trzech do niespetna pieciu miesiecy. W ostatnich jednak latach

(poczawszy od roku 2007) nieznacznie zmniejsza sie.
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5. Obcigzenie pracg prokuratorow w wybranych prokuraturach rejonowych w 2009 roku

(liczba spraw z repertorium Ds. przypadajgca rocznie do zatatwienia na jednego prokuratora)

Wolow : : : : 438,0
Bolestawiec 436,6
Ofawa 433,5
Gryfice 4249
Ziotoryja : 4235
Lezajsk 416,3

Bielsk Podlaski 414.0

Biskupiec 410,3
Poddebice . ) : : 402,7
Sroda Slaska ] 401,0
POLSKA 27
Gorzéw WIkp. : 210,7
Siemianowice . 208,4

Brzozéw 205,0

Krakéw-Srodmiescie Wschod 202,9
Rzeszow . I 202,8
Bialystok 5195,2
Bedzin 1:86,2

Chrzanéw 18:2,0

Y
Torun-Centrum Zachéd 205,1 :
T

Mystowice i 158,0-

0 100 200 300 400 500

* W skali catego kraju na jednego prokuratora przypada rocznie srednio niespetna 300

spraw.

» Wskazniki obcigzenia w poszczegoélnych prokuraturach rejonowych cechuje olbrzymie
zroznicowanie: od ponad 430 spraw w Wotowie, Bolestawcu i Otawie do niespetna 160

w Mystowicach (blisko trzykrotnie mniej) i powyzej 180 w Chrzanowie i Bedzinie.

11



6. Sprawy niezatatwione (z repertorium Ds.) trwajgce dtuzej niz 2 lata

liczby bezwzgledne

15551551
15001" 1176 1180 1258

1200.,' ----------------------------------

9001
6001
3001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

odsetek wszystkich niezakonczonych spraw

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

e Liczba niezatatwionych w prokuraturach spraw trwajgcych ponad 2 lata jest
stosunkowo niewielka. Cechuje sie jednak ona duzg zmiennoscig: najmniej byto ich w
roku 2004 (niespetna 900), najwiecej za$ w roku 2007 (niespetna 1600).

* Nikle sg rowniez odsetki takich postepowan w odniesieniu do ogétu niezatatwionych

spraw: od 0,7 do 1,8.
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7. Sredni czas trwania postepowan przygotowawczych (z repertorium Ds.)

w wybranych prokuraturach rejonowych w 2009 roku

(w miesigcach)

Sosnhowiec

Katowice-Wschad

Katowice Centrum-Zachéd

Warszawa-Zoliborz

Warszawa-Wola

Tychy

Bielsko-Biata

Dabrowa Gérnicza

Biata Podlaska

Warszawa-Mokotow

POLSKA
Busko-Zdréj
Gostynin

Wegréw

tancut

Radomsko

Sierpc

Tomaszéw Lubelski
Ostrow Mazowiecka
Muszyna

Strzyzéw

11,58 :
- : 11,57 :
1 : 11,39 :
| : 11,38 :
| 11,36 . ;
| I 11,34
=11,30 : :
| = 1,29 : :
1 1,28 : :
Z =125 5
0,0 1,2 1,6

2,0

* Przecietny czas trwania postepowania przygotowawczego w prokuraturach rejonowych

jest bardzo zr6znicowany. Trwa ono zdecydowanie najdiuzej w dwoch prokuraturach

Slaskich (Sosnowiec oraz Katowice — Wschdéd) — bez mata dwukrotnie dluzej w

poréwnaniu ze srednig krajowg. Wsrdéd 10 najmniej sprawnych prokuratur rejonowych

sq az trzy prokuratury warszawskie.

* Postepowanie przygotowawcze w ,najszybszych” prokuraturach rejonowych trwa

przecietnie dwukrotnie krécej w porownaniu z ogoélnopolskg srednia.
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8. Sredni czas trwania postepowan przygotowawczych (z repertorium Ds.)

w wybranych prokuraturach okregowych w 2009 roku

(w miesigcach)

Tarnobrzeg 18,8

Plock 83

Opole | I 8,0
Swidnica : : : 17,4 .

Warszawa : : : 17,3

Krosno 17,0

Torun 16,8

Czestochowa 16,4
Lublin 6,2

Poznan : : ] 5,6I

POLSKA

Radom

Gdansk

Stupsk

Jelenia Gora
Warszawa-Praga
Piotrkéw Tryb.
Nowy Sacz
Szczecin

Sieradz

Ostrow Wielkoposki

* Postepowanie przygotowawcze w prokuraturach okregowych trwa przecietnie
niespetna cztery i pot miesigca, w trzech jednak (Tarnobrzeg, Plock i Opole) —

dwukrotnie dtuzej.

» Zdecydowanie najsprawniejsza jest Prokuratura Okregowa w Ostrowie Wielkopolskim:
postepowanie przygotowawcze trwa tam niespetna dwa miesigce, tj. przeszio

dwukrotnie krécej w poréwnaniu z ogélnopolskg $rednia.
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9. Sredni czas trwania postepowania a liczba spraw przypadajaca na jednego prokuratora

(sprawy z repertorium Ds. w prokuraturach rejonowych)

450
400 =
duze
350 _
— I—I |'i'axwr.'uu'3v."n'41| Zacndd
Peurr- Sourraaid (]
a2 o O g
= Bizea Podlazka
'ﬁ 300 ”"
5 m‘ -
o
o w'm_
{? -".'.3 L e DR .'.-|| | Farwicn: 'V schcd
260 — e S| © G
= o @]
(2o 000 gl O, w
G IL RO BT SCET A
mate D2 © 000 O ;
Iﬂ’.‘.‘:w:m Srdcmiesc u'-".":c'r.'n:ll ] ] E%
= o Biysigh.
0 o
'S )
Chrzandw
B yshcraricon)
[
1504
T T T T | T
04 T 06 0s 1,0 1.2 ; 14 16
krotki dtugi

Czas trwania postepowania

» Brak jest zwigzku miedzy obcigzeniem a czasem trwania postepowania w

poszczegoblnych prokuraturach rejonowych

* WS$rdd prokuratur, w ktorych obcigzenia ksztaltujg sie ponizej Sredniej, czas trwania
za$ powyzej, s dwie prokuratury warszawskie (Wola i Zoliborz) oraz cztery $laskie
(m.in. w Sosnowcu, Dgbrowie Gorniczej oraz Katowicach-Wschaod).

W kilku prokuraturach o zdecydowanie najwiekszym obcigzeniu (Otawa, Bolestawiec,
Woléw, Olesnica, Sroda Slaska) przecietny czas postepowania ksztattowat sie

jednoczesnie ponizej srednie;.

15



2. Sady
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10. Ewidencja spraw (z repertorium K*) w sgdach rejonowych w latach 1990-2009

(w tysigcach)
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3 pozostalo z poprzednich lat [ wplyneto w danym roku === zatatwiono w danym roku

*Sprawy ,K” stanowig okoto 23% ogotu spraw w sadach rejonowych.

» Calg dekade lat dziewiecdziesigtych i pierwszg czes¢ dekady lat dwutysiecznych
cechowat systematyczny wzrost liczby spraw wptywajacych do sadow rejonowych. Juz
w roku 2000 byto ich prawie dwukrotnie wiecej niz w roku 1990, w kolejnych latach

wptyw nadal sie zwiekszat i osiggnat apogeum w 2006 r. wynoszgc ponad 550 tys.
* W 2008 r. wptyw spraw do sgddéw rejonowych byt juz jednak o 12% nizszy.

* Ponowny wzrost liczby spraw w roku 2009 ma charakter pozorny i wynika z likwidaciji
sqdow grodzkich.
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11. Wplyw spraw w sgdach rejonowych w roku 2009

struktura

39,9

| "K" - sprawy karne
"Ks" - sprawy o wykroczenia i przestepstwa skarbowe
"Kp" - nadzér nad postepowaniem przygotowawczym
W "Ko" - pisma i wnioski
"W" - sprawy wykroczeniowe

» Sprawy karne, karnoskarbowe oraz wykroczeniowe stanowig tgcznie niespetna potowe
wptywu do sadoéw rejonowych, sprawy karne za$ mniej niz Ya.

» Pisma i wnioski (w sprawach karnych oraz wykroczeniowych) stanowig tgcznie okoto
40% wptywu.

« Co dziewigta sprawa miala zwigzek z nadzorem nad postepowaniem
przygotowawczym.
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12. Ewidencja spraw (z repertorium K*) w sgdach wojewodzkich/okregowych | instancji
w latach 1990-2009

(w tysigcach)
R R R LR EE R

A8 4--renmmmnannaaaans Q- - - -t seeeiaeiaiieseiaeeeiaaeaanan
16- -------------------- L e R T R

I R EEEE R o B B B e T U EE| B EEEREERERP - -

12 4emmmrmmennn-

O & & & N> P © N ® O & & 4 & X O 0 & & O
I R M M o S e e R O M N N N I R I N NN
R SR SN SN R A I SN S MM S S P

I pozostato z poprzednich lat —wplyneto w danym roku === zafatwiono w danym roku

* Sprawy ,K” stanowig okoto 3% ogotu spraw w sadach okregowych.

*  Wplyw spraw K do sadéw okregowych byt nieporéwnanie mniejszy (tylko w latach 1994
— 1995 przekraczat 11 tysiecy). Cechowalo go réwniez znacznie mniejsze

zroznicowanie nasilenia.

* W latach dwutysiecznych wptyw spraw K jest stabilny i oscyluje wokot 10 tysiecy.
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13. Wplyw spraw w sgdach okregowych w roku 2009

struktura

48 2.9

| "K" - sprawy karne
"Ka" - sprawy apelacyjne
"Kp" - nadzér nad postepowaniem przygotowawczym
W "Ko" - pisma i wnioski
W "KZz" - sprawy zazaleniowe
H "Kow"+"Kzw"+"Pen" - sprawy wykonawcze
Pozostate

e Sprawy procesowe stanowig zaledwie 2,9% ogoélnego wptywu do sadéw okregowych,
tacznie zas z apelacyjnymi — jedynie 16%.

» Zdecydowanie najwiekszy udziat majg sprawy wykonawcze, stanowigce tgcznie (tj.

Kow + Kzw + Pen) ponad potowe wptywu.

« Co pietnasta sprawa miata zwigzek =z nadzorem nad postepowaniem

przygotowawczym.
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14. Sredni czas trwania postepowania (z repertorium K) w sadach rejonowych w latach
1990-2009

(w miesigcach)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

« Sredni czas trwania spraw w sadach rejonowych zwiekszat sie systematycznie calg
dekade lat dziewiecdziesigtych: w roku 1999 przecietna sprawa trwala juz

dwuipdtkrotnie diuzej niz w latach 1990 — 1991.

» Czas trwania spraw w sgdach rejonowych zaczat sie ponownie zmniejsza¢ poczgwszy
od roku 2003 i w 2005 r. osiggnat 3,7 miesigca, a w latach nastepnych oscylowat wokot
4 miesiecy (jego ponowne zmniejszenie sie w roku 2009 stanowi bowiem artefakt

wynikajacy z likwidacji sgdéw grodzkich, czemu towarzyszyto ,zamykanie” spraw).
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15. Skazanie bez rozprawy i dobrowolne poddanie sie karze w latach 1999-2009*

300 000

250 000 ]

200000 + A N Ea DN e =i

150 000

100 000

50 000 ----=--=-cmso s i 1 -1 - b T

(w liczbach bezwzglednych)

T IT

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
C—Iwnioski zart. 335 i 387 k.p.k. —+—0rzeczenia w trybie art. 3351 387 k.p.k.

*W sadach rejonowych i okregowych tacznie (z wylaczeniem przestepstw z kodeksu karnego skarbowego).

16. Odsetek orzeczeh z art. 3351 387 k.p.k. w latach 1999-2009*

50

40 |

30

20

10 -

42,2
L 379 | 378 g 384 |

24,5

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

*W stosunku do ogolnej liczby spraw (z repertorium K) zatatwionych w danym roku w sgdach rejonowych.

Duzy wplyw na zwiekszenie sprawnosci postepowan w sgdach rejonowych miato
niewatpliwie wydatne rozszerzenie mozliwosci korzystania z tzw. porozumien
procesowych: w trybie art. 335 i 387 k.p.k. zatatwia sie obecnie okoto 40% spraw (200
— 210 tys.).

Na jedno porozumienie procesowe przypada zaledwie 1,5 wszystkich zatatwianych

spraw K.
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17. Sredni czas trwania postepowania (z repertorium K)

w sgdach wojewddzkich/okregowych w latach 1990-2009

(w miesigcach)

o T T T T T T T T T T T T

Y P A
F & S &
SRS SRS SN

T
\o) © A > ) Q > 4% 5 3 »
) ) O ) ) O \)

* Przecietna sprawa pierwszoinstancyjna w sadzie okregowym trwata najdtuzej w 1997 r.

— osiem miesiecy.

* W kolejnych jednak latach sredni czas trwania zmniejszat sie dos¢ wyraznie i w roku
2004 proces przed sgdem okregowym byt juz prawie dwukrotnie szybszy i wynosit

nieco powyzej 4 miesiecy.

* W dwdch ostatnich latach objetych analizg obserwujemy ponowny (i to do$¢ znaczny)

wzrost przecietnego czasu trwania tych spraw: zwiekszyt sie on o0 45%.
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18. Sredni czas trwania postepowania (z repertorium K) w sadach rejonowych
w latach 2006-2009

poréwnanie dwoch rodzajow wskaznikéw (w miesigcach)

| | | | | |
2006 Wm >
2007 Wﬂ—'“
2008 Wm >
O | — >
0 1 2 3 4 5 6
W "Statystyczny" O "Rzeczywisty"
* Poréwnanie ,statystycznych” i ,rzeczywistych” wskaznikbw czasu trwania

postepowania w sgdach rejonowych wskazuje, ze sprawy trwajg przecietnie o ¥ diuzej
niz wynikato by to dotychczasowej, ,statystycznej’” miary (a wiec, przyktadowo, nie 4,

lecz 5,2 miesigca w 2008 r.)

19. Sredni czas trwania postepowania (z repertorium K) w sadach okregowych
w latach 2006-2009

poréwnanie dwéch rodzajéw wskaznikéw (w miesigcach)
| | |

—

2006 8.0

4,3

|

2007

—

2008 Ww

O | 6.
0 1 2 3 4 5 6

7 8 9 10
| B "Statystyczny" O "Rzeczywisty" |

| 7.4

173

» ROznice czasu trwania spraw pierwszoinstancyjnych w sgdach okregowych sg jeszcze
wieksze. | tak, przyktadowo, w roku 2007 wskaznik "statystyczny” wynosit 4,2 miesigca,
sfzeczywisty” zas 8,7 miesigca, byt wiec przeszio dwukrotnie wiekszy. Z kolei jednak w

roku ubiegtym réznice te byty juz niewielkie.
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20. Sredni czas trwania postepowania (z repertorium K)

w wybranych sadach rejonowych w 2009 roku*

Warszawy-Wola

M. st. Warszawa
Warszawa-Praga-Potudnie
Warszawa-Praga-Pétnoc
Warszawa-Mokotow
Warszawa-Srédmiescie
Gliwice
Warszawa-Zoliborz
Wotomin
Katowice-Wschaéd
POLSKA

Jawor

Ziotoryja

Braniewo

Lwowek Slaski

Miastko

Oborniki

Szczecinek

Kepno

Mogilno

Krotoszyn

(w miesigcach)

]121,8

| | |
. I I I
117,9
. I I I
115,8
. I I I
I I 115,7
I I 13,5
I I 13,4
| | 112,6
| | 112,1
I I 12,0
111,9
0 5 10 15 20

* Obliczony na podstawie rzeczywistych przedziatow czasu trwania.

25

* W skali catego kraju sprawy z repertorium K trwajg w sadach rejonowych niecate pét

roku.

* Czas trwania postepowan w poszczegolnych sadach rejonowych jest niezmiernie

zroznicowany. Wsréd 10 najmniej sprawnych sgdow 8 stanowig sady z Warszawy i

okolic, przy czym przecietna sprawa w sadzie wolskim trwa czterokrotnie diuzej od

Sredniej krajowej.

* Na drugim biegunie znajduje sie za$ dziesie¢ malych prowincjonalnych sadow, w

ktérych postepowanie trwa zaledwie dwa miesigce lub kréce,;.
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21. Sredni czas trwania postepowania (z repertorium K)

w wybranych sadach okregowych w 2009 roku*

(w miesigcach)
112,9
]112,3
12,0

11,9

11,8

]111,4
]111,1
] 10,6
]10,2

Torun

Krakow

Gdansk

Gliwice

Warszawa

Stupsk

Rzeszow

Koszalin

Czestochowa

Katowice ]10,1

POLSKA
Siedlce
Olsztyn
Poznan

Nowy Sacz
Ostroteka
Zamos$¢
Biatymstok
Ptock
Wioctawek

Suwatki

0 2 4 6 8 10 12 14

* Obliczony na podstawie rzeczywistych przedziatow czasu trwania.

* Mniej zréznicowany jest przecietny czas trwania spraw K w sgdach okregowych.
Sprawy pierwszoinstancyjne trwajg zdecydowanie najdiuzej w Toruniu i Krakowie

(ponad 12 miesiecy), okoto 12 miesiecy zas — w Gdansku, Gliwicach i Warszawie.

* WS$rdd najsprawniejszych sg wytgcznie mniejsze sady okregowe, przy czym w 8 z nich

sprawy pierwszoinstancyjne trwajg krocej niz 4 miesigce.
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22. Czas trwania postepowania (z repertorium K) w sgdach rejonowych

w roku 2006 i 2009

(w liczbach bezwzglednych)
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000

do 3 mies. —%—mﬁ “opeT
| |

pow . 3 do 6 mies.

pow . 6 mies. do 12 mies.

pow . 12 mies. do 2 lat

pow . 2 lat do 3 lat

pow . 3 lat do 5 lat

pow. 5 lat

23. Czas trwania postepowania (z repertorium K) w sgdach rejonowych
w roku 2006 i 2009

(w procentach)
0 10 20 30 40 50 60 70

pow . 3 do 6 mies.

pow . 6 mies. do 12 mies.

pow . 12 mies. do 2 lat

pow . 2 lat do 3 lat

pow . 3 lat do 5 lat

pow. 5 lat

* Odsetki spraw przewleklych sg wprawdzie niewielkie, lecz kryjg sie za nimi catkiem

pokazne liczebnosci.

* W sadach rejonowych od dwdch do trzech lat trwato ponad 6 tys. spraw, ponad 4,5 tys.
—od 3 do 5 lat oraz 3 tys. — powyzej 5 lat (w tym 846 spraw — powyzej oSmiu lat).

* Ponad dwa lata w sgdach rejonowych trwato tgcznie ponad 14 tys. spraw.
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24. Czas trwania postepowania (z repertorium K) w sgdach okregowych
w roku 2006 i 2009

(w liczbach bezwzglednych)
0 500 1000 1500 2000 2500

pow . 6 mies. do 12 mies.

pow . 12 mies. do 2 lat

pow . 2 lat do 3 lat

pow . 3 latdo 5 lat

pow. 5 lat

O 2006 m 2009

25. Czas trwania postepowania (z repertorium K) w sgdach okregowych
w roku 2006 i 2009

(w procentach)
0 10 20 30 40 50

do'3 mies. I— i85
pow . 3 do 6 mes. —23285,0
pow . 6 mies. do 12 mies. 1167?2
pow . 12 mies. do 2 lat
pow . 2 lat do 3 lat
pow . 3 lat do 5 lat
pow. 5 lat
0 2006 m 2009

* W sadach okregowych liczba spraw trwajgcych ponad dwa lata jest niewielka (tacznie

190, co stanowi 4% catosci spraw pierwszoinstancyjnych).

* Ponad 5 lat trwato w 2006 r. niespetna 90 spraw, w roku zas 2009 — niespetna 70.
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26. Obcigzenie pracag sedziéw w wybranych sgdach rejonowych w 2009 roku*

(liczba spraw K przypadajgca rocznie do zatatwienia na jednego sedziego pionu karnego)

1 1 1 1 1 1
Wschowa ] 1283,7

] 9194

tobez

Garwolin 1174,8
] 7242
] 715,4
]679,3
] 668,6
] 635,9
] 628,0
Lebork 1 624,6
POLSKA | 3225

Olesno

Strzelce Opolskie

Gryfice

Nowa Sél

Radzyn Podlaski

Ztotéw

Braniewo

Brzozéw
Krakéw-Podgorze
Sejny
Krakéw-Nowa Huta
Chrzandéw
Bartoszyce
Strzyzéw

tancut

Lesko

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

* Obliczone na podstawie $redniookresowej rzeczywistej obsady po odliczeniu okreséw nieobecnosci w
pracy.

* Na sedziego sadu rejonowego przypada przecietnie 320 spraw rocznie.

* W 10 sadach o najwyzszych wspoéitczynnikach obcigzenia jest ono wyzsze od $redniej

co najmniej 0 90%, w Wschowie zas przewyzsza srednig az czterokrotnie.

» Zdecydowanie najmniej spraw K (dwuipétkrotnie mniej w poréwnaniu ze Srednim
obcigzeniem w skali catego kraju) przypada rocznie na sedziego w Sadzie Rejonowym
w Lesku (120), niewiele wiecej zas, bo 165, w SR w tancucie.
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27. Obcigzenie pracg sedziéw w wybranych sgdach okregowych w 2009 roku*

Zielona Géra
Katowice
Wroctaw

Suwaiki
Warszawa
Ostroteka
Gdansk
Lodz
Poznan
Swidnica
POLSKA
tomza
Ptock
Tarnobrzeg
Kalisz
Rzeszéw
Zamos¢
Przemysl|
Nowy Sacz
Tarnéw

Krosno

(liczba spraw K przypadajgca rocznie do zatatwienia na jednego sedziego pionu karnego)

| | | |
24,5
. I I I I
] 24,3
. I I I I
] 24{0
. I I I I
1238
. I I I I
] 23,6
i I I I I
] 23,2
. I I I I
20,9
. I I I I
20,7
. I I I I
20,2
. I I I
0,4
0 5 10 15 20 25
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* Obliczone na podstawie $redniookresowej rzeczywistej obsady (wraz z sedziami delegowanymi z sgdow

rejonowych) po odliczeniu okresdw nieobecnosci w pracy.

* Przecietne obcigzenie sprawami ,K” jest w sadach okregowych bez poréwnania

mniejsze: w skali catego kraju na ,statystycznego sedziego” od spraw karnych

przypada ich rocznie zaledwie 17,5.

» Zdecydowanie najbardziej sg obcigzone SO w Zielonej Gorze, w Katowicach i we

Wroctawiu (okoto 24 spraw), co oznacza, ze przypada ich tam rocznie niespetna o

potowe wiecej w poréwnaniu ze srednig krajowa.

» Z kolei w 4 sagdach na jednego sedziego przypada mniej niz dziesie¢ spraw

pierwszoinstancyjnych rocznie (w tym niespetna 8 w Krosnie).
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28. Obcigzenie sedziow w wybranych sgdach okregowych w 2009 roku*

Zielona Géra
Kielce
Bielsko-Biata
Piotrkéw Tryb.
Swidnica
Gliwice
Jelenia Goéra
Radom
Konin
Czestochowa
POLSKA
Kalisz
Wioctawek
Krakow
Tarnobrzeg
tomza

Ptock
Sieradz
Rzeszéw
Krosno

Tarnéw

(liczba spraw K i Ka** przypadajgca rocznie do zatatwienia na jednego sedziego pionu karnego)

] ]

]1122,8

] 95,5

] 94,8

1 94,2

1928

]190,8

82,9

57,1

0

20

40
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80

100

120

140

160

180

* Obliczone na podstawie $redniookresowej rzeczywistej obsady (wraz z sedziami delegowanymi z sgdow
rejonowych) po odliczeniu okresdw nieobecnosci w pracy.

** Sprawy ,K” i ,Ka” stanowig tacznie okoto 16% ogotu spraw w sadach okregowych.

* Na jednego sedziego sadu okregowego przypada rocznie srednio nieco ponad 80

apelacji oraz spraw pierwszoinstancyjnych.

» Zdecydowanie najwiecej tych spraw majg do osgdzenia sedziowie SO w Zielonej

Gorze (blisko 160), powyzej 100 zas w sadzie w Kielcach i Bielsku-Biate;.

* Sedzia pionu karnego SO w Tarnowie i Krosnie ma o okoto 40% takich spraw mniej w

poréwnaniu z ogolnokrajowg srednig i okoto trzykrotnie mniej niz w Zielonej Gérze.
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29. Sredni czas trwania postepowania sadowego

wobec sprawcow wybranych czynéw w latach 2006-2009

(do wyroku w | instancji)

| | |
|16,1
. 15,0
Zabojstwo
14,4
11,4
11,3
. - 12,5
Rozboj kwalifikowany 11.9
12,2
715
. 95
Rozbdj 105
10,3
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
[ ®m2009 m 2008 @ 2007 02006 |

e Sprawa o zabdjstwo w 2006 r. trwata przecietnie nieco powyzej 16 miesiecy, w 2009
zas — niespetna rok, czyli o 30% kréce;.

* W calym rozpatrywanym okresie sprawa o rozboj kwalifikowany trwata srednio okoto

roku: najkrécej (11,3 miesigca) w roku 2006, najdtuzej zas (12,5) — w roku nastepnym.

« Sredni czas trwania sprawy o rozb6j zwiekszyt sie w latach 2006 — 2008 az 0 40% (z
7,5 do 10,5 miesigca), dane za rok ubiegly nie potwierdzajg juz jednak dalszego

pogtebiania sie tej niepokojgcej tendencji (10,3 miesigca).

» Odsetek spraw o zabojstwo trwajacych powyzej trzech lat zmniejszyt sie w poréwnaniu
z rokiem 2006 blisko dwukrotnie. Analogiczny odsetek w odniesieniu do spraw o rozbgj
w typie podstawowym zwiekszyt sie jednak w latach 2006 — 2009 az o trzy czwarte (z
3,2 do 5,6%). Odsetek spraw o rozbdj kwalifikowany trwajgcych powyzej lat trzech

wahat sie — od niespetna 4 w roku ubiegtym do ponad 7 w roku 2008.
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30. Sredni czas trwania postepowania w sadach | instancji w wybranych krajach
w roku 2006*

(w miesigcach)

Czechy
Portugalia
POLSKA 16,1
totwa

Finlandia

Litwa

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
B rozbgj m zabojstwo

* Dane pochodzg z “European judical systems: efficiency and quality of justice (edition 2008)”", European
Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ).

» Sprawy o zabojstwo trwajg najkrocej w Finlandii (3 miesigce) oraz na Litwie (niespetna
4 miesigce), zdecydowanie najdtuzej zas w Polsce (nieco ponad 16 miesiecy).

* W Czechach oraz w Portugalii sprawa o rozboj trwa srednio okoto roku, w Polsce za$ —
niespetna osiem miesiecy, a wiec znacznie krécej. Z kolei jednak przecietna taka
sprawa trwa w Finlandii niespetna pie¢ miesiecy, na Litwie za$ zaledwie dwa i pot

miesigca.
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31. Sredni czas trwania postepowania a liczba spraw przypadajaca na jednego sedziego

(sprawy z repertorium K w sgdach rejonowych)
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Czas trwania postepowania

* Brak jest statystycznie istotnej zaleznosci miedzy liczbg spraw z repertorium K
przypadajacych na jednego sedziego a przecietnym czasem ich trwania.

» Stosunkowo niewielkie obcigzenia sprawami K cechuje sady warszawskie (Wola, m.st.
Warszawa, Praga-Po6inoc i Potudnie) oraz trzy sady $laskie (Katowice Wschod i
Zachod oraz Siemianowice Slaskie), mimo to charakteryzuje je zdecydowanie ponad

przecietny czas trwania postepowania.

* Mimo relatywnie duzych obcigzen sprawami K sady w tobzie, Strzelcach Opolskich,
Olesnie, Gryficach i Glogowie nalezg do najsprawniejszych.



32. Sredni czas trwania postepowania a liczba spraw przypadajaca na jednego sedziego

(sprawy z repertorium K w sgdach okregowych)
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Czas trwania postepowania

e Sposrod siedmiu sadoéw o najdiuzszym czasie trwania spraw K sg zaréwno takie, w
ktorych obcigzenia ksztaltujg sie znacznie powyzej Sredniej (np. Warszawa, Katowice,
Zielona Goéra), jak i ponizej (Stupsk, Krakoéw, Kalisz, Rzeszow).

* Mimo sporych obcigzen, sady w Suwatkach, Ostrotece, Poznaniu, todzi i Lublinie
nalezg do relatywnie sprawnych pod wzgledem czasu rozpatrywania spraw K.

* Analogicznie jak w przypadku saddw rejonowych, brak réwniez zaleznosci miedzy
obcigzeniami sprawami K, a czasem ich trwania w sgdach okregowych.
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4. Podsumowanie

Wplyw spraw do prokuratur i sgdow zmniejszyt sie w ostatnich kilku latach dos¢ wyraznie,
co byto przede wszystkim pochodng spadku przestepczosci. Nie znajduje to jednak
adekwatnego odzwierciedlenia w szybkosci procedowania, zwlaszcza w prokuraturach®.
Przecietny czas trwania spraw sgdowych skrocit sie wyrazniej, lecz, moim zdaniem,
gtdbwnie za sprawg stopniowego wprowadzania porozumieh procesowych. Wydaje sie
jednak, ze rezerwy w tej mierze juz sie wyczerpaly, o czym Swiadczy wymownie
stabilizacja przecietnego czasu trwania spraw w sgdach rejonowych w latach ostatnich (4
miesigce wedle miary statystycznej i 5 miesiecy wedtug czasu rzeczywistego). W sadach
okregowych natomiast przecietny czas trwania spraw w ostatnich trzech latach objetych

analiza wydatnie (bo az o blisko potowe) zwiekszyt sie*?, co musi budzié niepokdj.

Przecietny czas trwania postepowania przygotowawczego jest o wiele krotszy niz
sagdowego, co oczywiscie niespodzianki nie stanowi. Nie trudno jednak uzyskac taka
sprawno$é, w sytuacji gdy 97% postepowan prowadzi de facto policja*®. Jest oczywiste, ze
bez pomocy policji (chociazby ze wzgledow logistycznych i techniczno — organizacyjnych)
prokuratura nie bylaby wstanie sama prowadzi¢ postepowan. W sSwietle przytaczanych
danych rodzg sie jednak watpliwosci czy nie poszliSmy w tej mierze jednak za daleko, z
niewatpliwg strata dla jakosci postepowan karnych'*. Nalezato by wiec przynajmniej

postulowac wydatne ograniczenie liczby sledztw przekazywanych policji w catosci.

Przypomnie¢ rowniez wypada zaskakujgco duze zrdéznicowanie przecietnego czasu
trwania spraw, zwlaszcza w sgdach. Sprawa z repertorium K w SR Warszawa — Wola trwa
przecietnie blisko czternastokrotnie dluzej niz w kilku najsprawniejszych sadach.
Podkresli¢ rowniez nalezy, ze wsrod 10 najmniej sprawnych sadow rejonowych

przyttaczajaca wiekszo$¢ stanowig sady warszawskie™. Obydwa sady warszawskie

1 Bez wzgledu na to czy wptyw spraw wynosit 1800 tys., czy tez 1200 tys. przecietny czas postepowania
przygotowawczego w prokuraturach rejonowych wynosi okoto miesigca.

2w pewnej mierze mogto byé to jednak spowodowane zmiang wiasciwosci rzeczowej w wyniku nowelizacji
k.p.k. 22007 r.

13 Formacja ta ma réwniez obecnie mozliwo$¢ bardzo szybkiego procedowania. Mam oczywiscie na uwadze
tzw. umorzenia rejestrowe w trybie art. 325f k.p.k., ktérych w 2007 r. bylo ponad 170 tys.

4 Slyszy sie nawet o sporzadzaniu przez policje projektéw aktéw oskarzenia, w sytuacjach gdy obowigzek
ten spoczywa wytgcznie na prokuratorze.

!% |stotny wplyw maja na to jednak zalegtosci — a jest ich w sadach warszawskich najwiecej — ktére rzutuja
negatywnie na przecietny czas trwania postepowania. Uderza notabene zdumiewajgca koncentracja
pozostatosci: na zaledwie 32 sposrod 320 sgdoéw rejonowych przypada az potowa wszystkich zalegtych
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znajdujg sie tez wsrdd najbardziej opieszatych sadoéw okregowych, cho¢ juz nie na

pierwszych miejscach.

W prokuraturach jest réwniez znacznie mniejszy niz w sgdach odsetek postepowan
przewlektych, co jest oczywiscie w petni zrozumiate. W sadach niestety, zwlaszcza
rejonowych, spraw trwajgcych ponad dwa lata jest nadal dos¢ duzo (ponad 14 tys., w tym

blisko 850 trwajacych powyzej osmiu lat), aczkolwiek ich udziat systematycznie zmniejsza

sie.

Wyraznie spada przecietny czas sprawy o zaboéjstwo (w 2006 r. trwata ona przecietnie 16
miesiecy, w 2009 zas — niespetna rok), w analizowanym okresie zwiekszyt sie natomiast

dos¢ istotnie Sredni czas trwania sprawy o rozboj (o 40%).

Poréwnania miedzynarodowe nie wygladajg korzystnie dla polskiego sadownictwa pod
wzgledem czasu trwania spraw. W 2006 r. sprawa o zabdjstwo trwata w Polsce az 16
miesiecy'®, czyli zdecydowanie najdiuzej sposréd rozpatrywanych krajéw, pod wzgledem

zas $redniego czasu sprawy o rozbdj wyprzedzaty nas tylko Czechy i Portugalia.

Z prezentowanych danych jednoznacznie wynika, ze zaréwno w prokuraturach jak i
sagdach bardzo nierdbwnomierne jest obcigzenie pracqg. Zréznicowanie liczby spraw
przypadajgcych na jednego prokuratora i sedziego jest wrecz kolosalne, co nie wydaje sie
ani sprawiedliwe ani uzasadnione. Za identyczne w koncu uposazenie jedni majg
niebywaly komfort pracy, drudzy za$ sg zaabsorbowani ponad miare'’. Ujmujac rzecz
dosadnie: ,jedni zapieprzajg, drudzy sie opieprzajq”. Stan taki jest, moim zdaniem, nie do
utrzymania na dtuzszg mete. Ukazuje jednoczesnie jak wielkie potencjalne rezerwy tkwig
w radykalnej zmianie struktury terytorialnej prokuratur i sgdéw. Nalezy przede wszystkim
bezwzglednie dagzy¢ do likwidacji matych, kosztownych i wyjgtkowo nieefektywnych

spraw (informacje te uzyskatem od zastepcy dyrektora Biura Analiz i Etatyzacji Sgdownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwosci Krzysztofa Petryny).

16 Przypomnie¢ jednak wypada, ze w 2009 roku bylo to juz tylko 11 miesiecy.

" K. Petryna, w odniesieniu do danych za pierwsze pétrocze 2009 r. (Analiza wplywu, zatatwienia i
pozostatosci oraz obcigzen sedziow w sgdach okregowych wg danych w | pétroczu 2009 roku, Opracowanie
Biura Analiz i Etatyzacji Sadownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 111) ujat to
nastepujaco: ,... w Sadzie Okregowym w: tomzy, Elblggu, Wioctawku, Nowym Sgczu, Tarnowie, Kaliszu,
Przemyslu, Krosnie, Tarnobrzegu, Ptocku — brak jest spraw dla zabezpieczenia sesji dla sedziego w skali
miesigca. Sedzia w Sgdzie Okregowym w Przemyslu, ma w referacie 1,13 sprawy <K> i 1,25 sprawy <Ka>.
Powyzsze nie wymaga zadnego komentarza.”
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jednostek, co zreszta dzieje sie w wielu krajach Unii Europejskiej®. W Finlandii,

przyktadowo, zlikwidowano ostatnio potowe sadéw, w Dani za$ 70%".

Przeprowadzone analizy wskazujg réwniez na brak korelacji miedzy obcigzeniem pracq
prokuratoréw i sedzibw a czasem trwania spraw’®. Okazuje sie, przykladowo, ze
najbardziej opieszate jednostki wcale nie nalezg do najbardziej obcigzonych pracg. Wrecz
przeciwnie: w wiekszosci z nich obcigzenia ksztaltujg sie ponizej sredniej, jak w przypadku
warszawskich sgdow rejonowych. Ten zaskakujacy i niewatpliwie kontrintuicyjny rezultat
nalezatoby opatrzy¢ wielkim znakiem zapytania. Z drugiej strony bowiem sg jednostki, w
ktérych zaréwno prokuratorzy jak i sedziowie majg naprawde bardzo wiele pracy, lecz nie
wpltywa to negatywnie na sprawnos¢ postepowania. Wydaje sie tedy, ze kluczem do
rozwigzania tej zagadki jest przede wszystkim organizacja i dyscyplina pracy. Nie jest
bowiem kwestig przypadku, ze wsréd najmniej sprawnych sg przede wszystkim

prokuratury i sgdy warszawskie, mimo, ze do najbardziej obcigzonych nie naleza.

Interesujgco przedstawia sie zardwno struktura rozstrzygnieé prokuratorskich konczacych
postepowanie przygotowawcze jak i wptywu spraw do sgdéw. Jesli idzie o te pierwsze, to
przypomnienia wymaga przede wszystkim dramatyczny wzrost liczby spraw kierowanych
do sadu z aktem oskarzenia kosztem umorzen. Jeszcze w 1999 r. umorzeniem konczyto
sie ¥ postepowan przygotowawczych, dziesie¢ lat pozniej — juz tylko potowa. Odsetek
spraw zakonczonych aktem oskarzenia wzrdst, mutatis mutandis, z 20 w roku 1999 do 40
w roku 2009, czyli dwukrotnie. Skladajg sie na to najprawdopodobniej dwie przyczyny:
stopniowe upowszechnianie sie porozumieh procesowych oraz wzrastajgca liczba spraw z

art. 178 a k.k., ktére sg — by tak rzec — samodowodowe.

Kuriozalnie zgota przedstawia sie struktura wplywu spraw do sadow, zwlaszcza
okregowych. Okazuje sie, ze dominujacg kategorie (ponad 50%) stanowig sprawy
wykonawcze, za$ sprawy K — zaledwie niecatle 3% (lacznie natomiast z apelacjami —
16%). Z kolei w strukturze wptywu spraw do sgdow rejonowych — wbrew oczekiwaniom —
najliczniej reprezentowane nie sg wcale sprawy z repertorium K, lecz z wykazu Ko (pisma i

whnioski), stanowigc az 40% catosci wptywu.

'8 por. M. Jankowski i P. Rylski, Zarzgdzanie wymiarem sprawiedliwosci: tendencje w wybranych krajach
Unii Europejskie, Opracowanie IWS, Warszawa 2010.

9 podobne kroki sg zreszta podejmowane lub planowane w wielu innych krajach (m.in. w Niemczech,
Estonii, Francji, Norwegii i Portugalii). Por. European judical systems: efficiency and quality of justice (edition
2008), European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), s. 96-97.

%0 podobno nie jest to jednak wcale wytacznie polska specyfika.
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Uderzajgca jest ponadto dysproporcja miedzy odsetkami (szeroko pojetych) spraw
procesowych miedzy sadami rejonowymi a okregowymi. Gwoli przypomnienia: sprawy z
repertorium K stanowig w sadach rejonowych 22,7% wptywu, w okregowych zas zaledwie
2,9%. W szerszej formule, obejmujacej w sgdach rejonowych sprawy z repertoriow K, Ks
oraz W z jednej strony, z drugiej zas facznie sprawy K i Ka w sgdach okregowych,
analogiczne proporcje przedstawiajg sie jak trzy do jednego. Wniosek odnosnie do
koniecznosci kolejnej zmiany wtasciwosci rzeczowej?* idacy w kierunku docigzenia sadéw
okregowych sprawami pierwszoinstancyjnymi (a posrednio réwniez sadéw apelacyjnych,
ktére rowniez na nadmiar pracy narzekac nie moga), przy jednoczesnym odcigzeniu ich od

nadmiernej liczby spraw wykonawczych zdaje sie wiec dos¢ oczywisty.

2L Aczkolwiek, generalnie rzecz biorac, nie jestem zwolennikiem ustawicznego ,wachlowania” wtasciwoscig
rzeczowa.
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