MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
Departament Wykonania Orzeczen i Probac;ji

Informacja o sposobie wykorzystania srodkow finansowych
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
W czesci postpenitencjarnej
w 2013 roku

Warszawa, maj 2014 roku



Informacje wstepne

Zgodnie z planem finansowym Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej w roku 2013 przychody przeznaczone na realizacje zadania publicznego —
pomocy postpenitencjarnej udzielanej osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktadéw karnych i aresztéw S$ledczych oraz cztonkom ich rodzin oszacowano na
16 130 000 zt.

Zrédta przychodéw Funduszu jakie moga byé przeznaczone na udzielanie pomocy
postpenitencjarnej okreslone sg w art. 43 § 7 pkt. 2-5ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz.557, z pézn. zm.) — dalej: , k.k.w.”, przy czym podkresli¢
nalezy, ze gtdwnym Zrédtem sg potracenia w wysokosci 10% wynagrodzenia przystugujgcego
za prace skazanych zatrudnionych w formach okreslonych w art. 121 § 2 k.k.w. (ok. 99%
wszystkich przychoddéw na pomoc postpenitencjarng).

Swiadczenia, finansowane z przychodéw Funduszu w czeéci postpenitencjarnej,
udzielane byly przez Stuzbe Wiezienng oraz zawodowych kuratoréw sgdowych osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw sledczych oraz cztonkom
ich rodzin. Pomoc postpenitencjarna udzielana byfa réwniez przez jednostki spoza sektora
finanséw publicznych, ktére otrzymaty dotacje celowg ze srodkéw Funduszu, po

przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

Plan finansowy Funduszu, pozytywnie zaopiniowany przez Rade Gtéwng do Spraw
Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym i zatwierdzony w ustawie budzetowej, zaktadat

podziat Srodkéw w proporcjach: 60% CZSW, 28% sady oraz 12% organizacje pozarzagdowe.

Zgodnie z tym podziatem w 2013 roku na rzecz uprawnionych podmiotow

przewidziano nastepujgce kwoty:

e Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej -9678 000 zt
e Sady okregowe -4 517 000 zt
e Organizacje pozarzgdowe -1935000 zt



Rzeczywiste przychody Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — w czesci postpenitencjarnej, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.

wyniosty 14 158 242,55 zt.

Powyzsza kwota obejmuje srodki pieniezne pochodzace z:

e Srodkdéw pozostatych z roku poprzedniego: 1 120 793,23 zt

e potrgcen w wysokosci 10% wynagrodzenia skazanych: 12 882 235,68 zt,
e odsetek: 147 600,26 zt,

e zwrotu dotacji wraz z odsetkami: 3 878,21 zt,

e darowizna pieniezna: 1 964,82 z,

e pozostate: 1770,35 zt.

Zgodnie z zasadami gospodarki finansowej panstwowych funduszy celowych, koszty
realizacji zadan publicznych, dla ktérych zostaty powotane, mogg by¢ pokrywane tylko
w ramach posiadanych srodkéw finansowych obejmujacych biezgce przychody, w tym
pozostatosci srodkéw z okresédw poprzednich (art. 29 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Podstawg gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego jest roczny plan
finansowy (art. 29 ust. 6 ustawy o finansach publicznych), uwzgledniajacy réwniez
pozostato$é $rodkéw z roku poprzedniego i zaktadany stan funduszu na koniec roku. Srodki
funduszu celowego niewykorzystane w danym roku nie sg zatem zwracane do budzetu
panstwa, ale przechodzg na nastepny okres i wydatkowane sg na zadania publiczne, do
realizacji ktérych powotany zostat dany fundusz. Taka konstrukcja wydatkowania srodkéw

funduszy celowych zapewnia ciggtos¢ realizacji tych zadan publicznych.

Przychody Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
przeznaczone na pomoc postpenitencjarng wydatkowane byty na biezgco przez Dysponenta
Funduszu, ktorym jest Minister Sprawiedliwosci. Z uwagi na zasade finansowania kosztow
Funduszu wytgcznie z jego przychodéw, comiesieczne transze przekazywane dysponentom
nizszego rzedu, okreslane byty na podstawie stanu s$rodkdw na koniec miesigca

poprzedzajgcego miesigc przekazania.



Srodki na rzecz Centralnego Zarzadu Stuiby Wieziennej (pomoc udzielana przez
dyrektoréw jednostek penitencjarnych) oraz Sgdéw Okregowych — za posrednictwem Sadow
Apelacyjnych (pomoc udzielana przez kuratorow sgdowych) przekazywane byty
w comiesiecznych transzach w formie przelewéw redystrybucyjnych do 25 dnia kazdego
miesigca. Srodki Funduszu na rzecz organizacji pozarzagdowych przekazywane s3 w formie

dotacji celowych, na podstawie uméw — po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

W roku 2013 z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —
na swiadczenia pomocy postpenitencjarnej, przekazano tgcznie 13 004 000 zt (80,62 %

planu).

Z uwagi na sposob przekazywania srodkédw na rzecz CZSW oraz sgdow, przychody

Funduszu z miesigca grudnia 2013 roku, w kwocie 1 110 621,58 zt przeszty na rok 2014.

W pierwszym kwartale ubiegtego roku nie przekazywano dysponentom nizszego
stopnia catosci Srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu. Ponadto w miesigcu
kwietniu nie dokonano przelewédw na rzecz sgddéw. Sytuacja ta spowodowana byta
koniecznoscig zabezpieczenia srodkdéw na realizacje umow z organizacjami pozarzgdowymi,

ktédrym przyznano dotacje celowe z Funduszu.

Wysokos¢ poszczegdlnych transz przekazywanych uprawnionym podmiotom
w poszczegdlnych miesigcach okreslana byta w ten sposdb, aby w rocznym rozrachunku
zachowane zostaty procentowe proporcje catosci przekazanych srodkéw (60%, 28%, 12%).
Biorgc pod uwage wysokos$é przychoddéw w roku 2013, jak rowniez sposéb rozdysponowania
tych srodkdw (zwtaszcza na rzecz organizacji pozarzadowych), rzeczywisty procentowy

podziat zachowany zostat niemal idealnie (60,14%, 28,32%, 11,53%).



Ponizsza tabela przedstawia wysokos¢ Srodkéw przekazanych na pomoc

postpenitencjarng uprawnionym podmiotom w poszczegdlnych miesigcach 2013 r.:

Miesiagc Srodki przekazane
Styczen 800 000 zt
Luty 800 000 zt
Marzec 800 000 zt
Kwiecien 1820000 zt
Maj 1 049 000 zt
Czerwiec 1071 000 zt
Lipiec 1088 000 zt
Sierpien 1077 000 zt
Wrzesien 1139 000 zt
Pazdziernik 1173 000 zt
Listopad 1130000 zt
Grudzien 1057 000 zt
Razem 13 004 000 zt
Wykonanie planu w
procentach 80,62%

Z przychodéw Funduszu w czesSci postpenitencjarnej w roku 2013 pokryto rowniez

koszty i prowizje bankowe w kwocie 43 620,97 zt.



I. Wykorzystanie srodkow finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej przez Stuzbe Wiezienng

W roku 2013 na rzecz Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej przekazano srodki
finansowe w wysokosci 7 821 000 zt. Wieziennictwo dysponowato w 2013 r. Srodkami
obrotowymi (pienigdze i materiaty bedace w dyspozycji na poczatku roku 2013 wraz ze
srodkami przekazanymi z MS w 12 transzach w analizowanym okresie) przeznaczonymi na

realizacje pomocy postpenitencjarnej w tgcznej kwocie 10 556 945,49 zt.

W tym okresie udzielono ogétem 141472 Swiadczenia osobom pozbawionym
wolnosci oraz zwalnianym z zaktaddw karnych i aresztéw Sledczych, ktérych tgczny koszt

wynidst 7 727 019,49 zt, a sSrednia warto$¢ Swiadczenia wyniosta 54,62 zt.
Otrzymane srodki Funduszu w kwocie, ktéra wptyneta na rachunek bankowy CZSW,
przekazano do 15 okregowych inspektoratow Stuzby Wieziennej (dalej OISW), a nastepnie do

podstawowych jednostek penitencjarnych - zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych.

Tabela - Szczeg6towe dane o realizacji pomocy przez Stuzbe Wiezienng w roku 2013

Pomoc osobom pozbawionym wolnosci i zwalnianym z zaktadéw karnych oraz aresztow $ledczych,
realizowana ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej w roku 2013.

Zakres pomocy wg § 14 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z Liczba Kwota Srednia
dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy| , . . w zt

. . . Swiadczen dane w zt
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz.U. poz. 49).

pkt1 | Pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub

udzielanie schronienia w o$rodku dla bezdomnych. A 2 B, A7

pkt2 | Okresowe doptaty do biezgcych zobowigzan czynszowych
za lokal mieszkalny, do ktérego osoba ubiegajgca sie o 281 56 236,11 200,13
pomoc ma tytut prawny, a lokal mieszkalny nie jest
uzytkowany przez inne osoby.

pkt3 | Organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, 3024 89 511.08 29 60
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowe;. ’ ’

pkt4 | Organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw
podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie 1236 1091 101,50 882,77
kosztow  egzamindw  potwierdzajgcych  kwalifikacje
zawodowe."

1 Dane obejmuja: liczbe 1211 skazanych, ktérym zorganizowano na terenie zaktadu karnego kursy zawodowe,
ponoszgc z tego tytutu koszty w tgcznej kwocie 1 085 921,50 zt (Srednio na osobe 897 zt), oraz 25 skazanych,



pkt 5

Organizowanie i finansowanie programéw podnoszacych
kompetencje spoteczne, majacych na celu przeciwdziatanie
czynnikom kryminogennym, a zwtaszcza agresji i przemocy,
w tym przemocy w rodzinie oraz problemom uzaleznien.

29 820

1003 272,12

33,64

pkt 6

Zakup materiatéw, narzedzi, wyposazenia oraz urzadzen, a
takze odziezy i obuwia ochronnego niezbednych do
realizacji programéw, o ktérych mowa w pkt. 5, oraz
szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe, a
takze wykonywania pracy nieodptatne;j.

22 536

759 955,93

33,72

pkt 7

Pokrywanie kosztéw zwigzanych ze specjalistycznym
leczeniem lub rehabilitacjg lecznicza oraz uzyskiwaniem
orzeczen o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy.

1440

230 649,26

160,17

pkt 8

Pokrywanie kosztéw transportu specjalnego, zgodnie ze
wskazaniami lekarskimi lub przejazdéw do miejsca pobytu,
nauki, terapii, pracy, zwtaszcza wykonywanej nieodpfatnie.

3973

41 756,26

10,51

pkt 9

Pokrywanie kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dowodu
osobistego oraz innych dokumentéw niezbednych do
uzyskania pomocy.

8726

84 084,01

9,64

pkt 10

Pokrywanie kosztow badan specjalistycznych wymaganych
przy kwalifikowaniu do udziatu w programach, o ktérych
mowa w pkt. 5, szkoleniach i kursach podnoszacych
kwalifikacje = zawodowe oraz pracy wykonywanej
nieodptatnie.

2418

101 921,13

42,15

pkt 11

Pokrywanie kosztow grupowego ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw 0séb
zakwalifikowanych do udziatu w szkoleniach i kursach
podnoszacych  kwalifikacje = zawodowe, programach
wymienionych w pkt. 5 oraz pracy nieodptatne;.

1252

21 343,68

17,05

pkt 12

Promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewzieé
stuzgcych skutecznej readaptacji skazanych (...)

967

13 525,11

13,99

pkt 13

Pokrywanie kosztow zwigzanych z organizacjg i udzielaniem
pomocy rzeczowej.

30 304

2218 037,96

73,19

pkt 14

Udzielanie swiadczen pienieznych na cel wskazany przez
organ udzielajgcy pomocy — w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach.

35475

2 013 529,73

56,76

pkt 15

Prowizje i optaty bankowe.

84,88

OGOLEM (suma z wierszy (pkt) 1 - 15)

Ogdlna liczba skreslonych z ewidencji

94 287 oséb, w tym 67 059

skazanych, 12 951 tymcz. areszt. i 14 277 ukaranych2

141 472

7 727 019,49

54,62

ktorym pokryto koszty szkolenia lub sktadania egzamindw w trybie indywidualnym poza terenem zakfadu
karnego (tgczne koszty 5 180 zt - $rednio 207 zt na osobe).
2 Ruch osadzonych - fgcznie 183 350 o0séb - to znaczy liczba oséb wpisanych (89 063) i skreslonych (94 287) z
ewidencji zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych w danym roku sprawozdawczym (tut. 2013) - okresla liczbe
potencjalnych uprawnionych do ubiegania sie o uzyskanie pomocy ze Srodkéw Funduszu. Ruch osadzonych
zmalat w poréwnaniu z 2012 r. o niespetna 5 tys. osob.




Il. Wykorzystanie srodkow finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej przez kuratoréw sgdowych

Kuratorska stuzba sgdowa udzielata swiadczen finansowanych ze srodkéw Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej osobom po opuszczeniu zaktadu
karnego oraz cztonkom ich rodzin, a takze cztonkom rodzin oséb pozbawionych wolnosci.
Dziatania pomocowe kuratoréow sgdowych uzupetniajg dziatania Stuzby Wieziennej
podejmowane na rzecz osob pozbawionych wolnosci i zwalnianym z zaktadéw karnych oraz
maja na celu dorazng pomoc rodzinom tych oséb. Swiadczenia pomocowe tym grupom oséb
udzielane sg do czasu otrzymania pomocy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm.).

W roku 2013 kuratorzy dysponowali srodkami obrotowymi (pienigdze oraz bony
towarowe bedgce w dyspozycji na poczgtku roku 2013 — pozostate z z okresu poprzedniego,
tagcznie ze sSrodkami przekazanymi z Ministerstwa Sprawiedliwosci w 11 transzach
w analizowanym okresie) przeznaczonymi na realizacje pomocy postpenitencjarnej w
tacznej kwocie 4 322 207,25 zt.

Ogodlne koszty wszystkich udzielonych swiadczen, byty wyzsze niz wysokos¢ srodkéw
przekazanych z Funduszu w analizowanym okresie. Ich realizacja byla mozliwa dzieki

srodkom pozostatym z poprzedniego okresu rozliczeniowego.

Przy podziale srodkéw finansowych na rzecz poszczegdlnych okregdw sgdowych
kierowano sie kryterium liczby oséb skazanych na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci

w danym okregu.

Ponizsza tabela okresla rodzaje swiadczen udzielonych przez kuratoréw sgdowych

w roku 2013:

Wysokos$¢ wydatkowanych

Rodzaje $wiadczen . .
srodkow w zt

Udzielanie swiadczen pienieznych na okreslony cel 1 015 331,65
Udzielanie pomocy w formie bonéw 1 888 184,54
Udzielanie pomocy rzeczowej w formie innej niz bony 612 574,91

Doptata do zobowigzan czynszowych, czasowego

. 72 598,54
zakwaterowania




Pokryvyame k.os.ztow kursow zawodowych, porad i 19 942,39
leczenia specjalistycznego
Inne 101 540,94

Pozycja , Inne” obejmuje w szczegdlnosci koszty zwigzane z wyrobieniem niezbednych
dokumentéw, optaceniem kosztéw dojazdu komunikacjg publiczng w zwigzku z leczeniem,
szukaniem zatrudnienia czy tez zatatwianiem spraw urzedowych. Swiadczenia te udzielane
sg zatem na zaspokojenie indywidualnych potrzeb oséb uprawnionych do korzystania
z Funduszu. W pozycji tej uwzglednione zostaty réwniez koszty bankowe (m.in. za

wydawanie czekdéw) i prowizje (za zakup bonéw towarowych).

Niepieniezne formy udzielanej pomocy, zwtaszcza w postaci bonéw towarowych
(51% wszystkich swiadczen) byty finansowane ze srodkéw Funduszu w stopniu znacznie
wiekszym, niz bezposrednia pomoc pieniezna ($wiadczenia pieniezne stanowity ok. 27%
wydatkéw — tj. na poziomie zblizonym do roku 2012, kiedy $wiadczenia pieniezne stanowity

ok. 30% wszystkich Swiadczen).



lll. Wykorzystanie srodkéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej przez organizacje pozarzadowe.

Dziatania organizacji pozarzagdowych, ktdre uzyskaty dotacje z Funduszu na realizacje
zadan zakresu pomocy postpenitencjarnej, uzupetnity dziatalno$é Stuzby Wieziennej oraz
kuratorskiej stuzby sagdowej na rzecz oséb opuszczajgcych jednostki penitencjarne i ich rodzin
oraz rodzin oséb pozbawionych wolnosci, tj. oséb szczegdlnie narazonych na wykluczenie

spoteczne.

Srodki na rzecz organizacji pozarzadowych przyznawane byly gtdwnie na dziatania
skierowane do o0s6b opuszczajgcych jednostki penitencjarne — na koszty zwigzane
z zapewnieniem catodobowego schronienia, wyzywienia i leczenia, a takze podejmowaniem
dziatan stuzgcych readaptacji spotecznej, a przede wszystkim usamodzielnieniu

podopiecznych i doskonaleniu zawodowemu.

Na dotacje celowe dla podmiotéw pozarzgdowych wydatkowano srodki finansowe
w kwocie 1 500 000 z, co stanowi 77,52% planowanej kwoty (11,53% ogdlnej puli srodkéw

przekazanych na swiadczenia z zakresu pomocy postpenitencjarnej).

Udziat w otwartym konkursie ofert, ogtoszonym w dniu w dniu 23 stycznia 2013 r.
zgtosito 48 podmiotdw. tgczna kwota dotacji wnioskowanych w ofertach konkursowych

opiewata na sume 4 266 095 zt.

Srodki Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej na rzecz podmiotéw sektora
pozarzgdowego przyznawane bylty w oparciu o umowe, zawartg zgodnie z dyspozycjg
zawartg w art. 43 § 10 k.k.w. oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Rozliczenia dotacji dokonano na podstawie sprawozdan merytorycznych oraz
dowoddéw ksiegowych ztozonych przez beneficjentéw. Sprawozdania te zweryfikowane
zostaty pod wzgledem merytorycznym przez Departament Wykonania Orzeczen i Probacji,

a pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Biuro Organizacji, Finansow i Kontrolingu
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Ministerstwa Sprawiedliwosci. Srodki niewykorzystane do korca terminu wskazanego

w umowach zostaty zwrdcone na rachunek Funduszu.

Lista podmiotéw, ktérym przyznano dotacje celowe z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej na dziatania z zakresu pomocy postpenitencjarnej w roku

2013:
Przyznana
Niewykorzystana
Lp. Nazwa podmiotu kwota
kwota dotacji
dotacji
1. | stowarzyszenie ALTER EGO w Warszawie 90 000 nie dotyczy
2. Fundacja — Instytut $w. Brata Alberta w Swinoujsciu 90 000 nie dotyczy
3. Slaska Fundacja Btekitny Krzyz w Bielsku Biatej 90000 nie dotyczy
4. | Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji im. Hansa 90 000 8216,74 zt
Christiana Kofoeda w Siedlcach
5. Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat” Oddziat w Biatymstoku 90 000 nie dotyczy
6. Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat” Oddziat w Warszawie 90 000 nie dotyczy
7. St?warzysze'nle Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna w Gorzowie 60 000 e sty
Wielkopolskim
8. | Mokotowskie Hospicjum Swietego Krzyza w Warszawie 60 000 nie dotyczy
9. Stowarzyszenie Pogotowie Spoteczne w Poznaniu 70000 nie dotyczy
10. Stowarzyszenie Pomocy , Ludzie Ludziom” we Wroctawiu 60 000 nie dotyczy
11. Stow?rzyszeme na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,,Agape” w Borowym 55 000 AladEy
Mtiynie
12. Fundacja Stawek w Warszawie 90 000 nie dotyczy
13.| pom Wspolnoty Barka w Drezdenku 70000 nie dotyczy
14. Matopolskie Stowarzyszenie ,,Probacja” w Krakowie 90000 nie dotyczy
15. Fundacja Chrzescijariska NEBO w Warszawie 45000 nie dotyczy
16. Stovxfarzyszenie Pomocy Osobom Wychodzagcym na Wolnosé ,EMAUS” w 75 000 B
Gdansku
17. Stowarzyszenie ,POMOC” w Rzeszowie 40000 nie dotyczy
18. Stowarzyszenie POSTIS w Lublinie 60 000 nie dotyczy
19. Stowarzyszenie Integracyjne Wspodlnoty Barka w Chudobczycach 80 000 nie dotyczy
20. Fundacja Human ,,LEX” Instytut w Etku 45000 nie dotyczy
21. | Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta — Koto Katowickie w 25 000 ey
Katowicach
22. Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta — koto Gliwickie w Gliwicach 25000 nie dotyczy
23. Stowarzyszenie Obrony Praw Cztowieka w Debicy 10000 nie dotyczy
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