RZECZPOSPOLITA POLSKA .
) Warszawa, dnia 13.06.2008 r.
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

DYREKTOR GENERALNY
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

BDG-111-3820-04/08

NET Technology S.A.
ul. Marokanska 2 ,S”
03-977 Warszawa

Ministerstwo Sprawiedliwvixi, jako Zamawiajcy w postpowaniu o0 udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonego w trybie prgetanieograniczonego na: ,zakup
ustugi transmisji danych na potrzeby obstugi ogpbiskich i lokalnych systemow
informatycznych, zapewnienieytkownikom dos¢pu do centralnych i lokalnych baz danych,
swiadczenie ustug audio i video dla jednostek orgacyjnych resortu sprawiedlic oraz
obstugi centralnych rejestrovadowych: Krajowy Rejestr gflowy (KRS), Rejestr Zastawow
(RZ), Nowa Ksgga Wieczysta (NKW) i innych resortowych systemawormatycznych
drogs elektroniczm,”, po rozpatrzeniu protestu zionego w dniu 4 czerwca 2008 r., przez
firmg: Net Technology S.A. z siedzilw Warszawie przy ul. Marokakiej 2 ,S”, na tré¢
ogloszenia o zamOwieniu oraz na postanowienia $ecy istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ), zgodnie z art. 183 ust. 1 pkt2loraz ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwiepublicznych (t.j. Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poB55), zwanej dalej
LSustawg”,

rozstrzyga:

oddala protest w catdci

Uzasadnienie:

Protestujcy zlozyt protest na tr& ogtoszenia o zamowieniu oraz na postanowienia

specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZekresie:

1. postanowienia rozdziatu VIII ust. 1 pkt 2 w zw. Dspanowieniami rozdziatu IX
ust. 6 w czsci dotyczacej wymaganego dwiadczenia;



2. postanowienia rozdziatu XIV ust. 8 pkt 8.5.4 litwazwiazku z postanowieniami rozdziatu
XVI ust. 2 lit. a;

3. postanowienia 8 5 pkt 7 ,Istotnych Postanawiémowy” — zahcznik nr 1 do SIWZ w
zwiazku z postanowieniami zgiznika nr 4 do IPU ,Plan — Harmonogram realizacji
umowy”,

ktore zdaniem Protestiego naruszajart. 7 w zw. z art. 22, art. 29 ustawy - Prawo

zamowiei publicznych, jak réwnieart. 353" KC.

W zwiazku z powyszym protestucy wnosi o0 modyfikag oprotestowanych
postanowié SIWZ w nastpujacy sposoéb:

1. ztagodzenia warunku udziatu w pgsbwaniu w zakresie wymaganegasdoadczenia,;

2. wykreslenia zapisu w rozdziale XIV ust. 8 pkt 8.5.4 Bt.i rozdziale XVI ust. 2 lit. a
W czesci ograniczajcej do 10 % dcznej ryczattowej ceny brutto - oddzielnie dlazdtey
czesci zamowienia, koszty za zestawienie, uruchomienieddanie do eksploataciji
zabudowanych uszlzeniami aktywnymi gczy dosgpowych do wszystkich lokalizaciji
Zamawiajcego;

3. wydtuzenia terminu realizacji Zaméwienia do co najmniejmBeskcy od podpisania
umowy;
a w przypadku gdyby taka modyfikacja nie bytaziivea uniewanienie posfpowania na

podstawie art. 93 ust. 1 pkustawy — Prawo zamowigublicznych..

Ad. 1 dot: postanowierozdziatu VIII ust. 1 pkt 2 w zw. z postanowienissrndziatu IX ust. 6
W czsci dotyczcej wymaganego dwiadczenia.

Protestujcy podnosi, 2 postawiony przez Zamawigiego wymog posiadania
doswiadczenie wskazany w rozdziale VIII ust. | pkt BAZ stanowi naruszenia uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania Wykonawcow. Zanegucy wskazat w SIWZ, 4
Wykonawca ubiegafy sk o0 udzielenie zamoOwienia zobawany jest wykaza sie
nastpujacym dawiadczeniem:

,W okresie ostatnich trzech lat przed dniem wsezzz pos¢powania o udzielenie Zamowienia
a jezeli okres prowadzania dziatalw jest krotszy, w tym okresie wykonawca zestawit i
uruchomit co najmniej jedninfrastruktue sieciowa IP VPN dla co najmniej 200 lokalizacji
(punktow dostpowych) i w oparciu o uruchomigninfrastruktue swiadczyt w okresie nie
krotszym nk 1 rok lub aktualnigwiadczy ustugi transmisji danych w okresie nie &ge§n
niz 1 rok. Warunek musi ldyspetniony przez Wykonawcniezalgnie od tego czy skiada
oferte na jedn, dwie lub trzy czsci zamowienia tzn. wykonane (wykonywane) ustugi mog
potwierdz& spetnienie tego warunku dla jednej lub dwoch hzleeh czéci zamdwienia”.



Protestujcy podnosi, 2 warunki minimalne w postaci 200 lokalizacji (pudit
dostpowych) niezalenie od tego czy Wykonawca sklada oferta jedm, dwie lub trzy
czesci zamoOwienia s zbyt wygorowane i nieadekwatne do przedmiotu zaiedna.

Zamawiajcy nie zgadza siz przedstawion argumentag Protestuyjcego poniewa
w SIWZ okrélit optymalna i adekwatn ilos¢ obstugiwanych lokalizacji jako warunek
wykazania si przez Wykonawg daswiadczeniem nie tylko udaginianiem ustug transmisji
danych ale rownie zarzdzania, utrzymania i monitoringu infrastruktury covej
o porownywalnej skali. Zamawigy chac utrzym& zasa¢ réwnego traktowania
Wykonawcow postawit wymog wykazaniag sicswiadczeniem w zestawieniu i utrzymaniu
tylko jednej struktury sieciowej dléwiadczenia ustug transmisji danych o poréwnywalnej
skali.

W SIWZ Zamawiajcy zawart warunekze Wykonawca zobowrany jest wykazasie
nastpujacym dawiadczeniem:

W okresie ostatnich trzech lat przed dniem wseiez posgpowania o0 udzielenie
Zamowienia a jeeli okres prowadzania dziatalsoi jest krotszy, w tym okresie wykonawca
zestawit i uruchomit co najmniej jednnfrastruktur sieciowy IP VPN dla co najmniej 200
lokalizacji (punktdéw dogpowych) i w oparciu o uruchomigninfrastrukture swiadczyt w
okresie nie krotszym il rok lub aktualnigwiadczy ustugi transmisji danych w okresie nie
krotszym i 1 rok. Warunek musi Byspetniony przez Wykonawvaiezalénie od tego czy
sklada oferg na jedr, dwie lub trzy czici zamodwienia tzn. wykonane (wykonywane) ustugi
mog; potwierdz& spetnienie tego warunku dla jednej lub dwoch lubeth cazsci
zamoOwienia.”

SIWZ okrégla jednoznacznie skalprzedmiotu Zamowienia dla wszystkich trzech
czeSci postpowania. Realizacja kdej czs$ci ZamoOwienia wymaga od Wykonawcow
odpowiedniego diwiadczenia poniewa skala przedmiotowego Zamowienia oioma
w SIWZ przedstawia sinastpujaco:
czes¢ 1 Zamowienia- Zamawiagcy wymaga zestawienia, uruchomieniamviadczenia ustug
transmisji danych w oparciu o 35 zabudowanych adeeniami aktywnymi gczy
dostpowych sieci IP VPN (11atzy dos¢powych do Prokuratur Apelacyjnych w tym 10
wykreowanych tuneli do Wydzialbw Zamiejscowych Biurds. Przegpczdci
Zorganizowane] + 1lakze do WZBPZ w Sopocie, 1lacky dos¢powych do Sdow
Apelacyjnych, 9 4czy dosgpowych do Jednostek Centralnych MS oraz&a dostpowe
agregujgce ruch z podkczonych jednostek resortu sprawiedlisio- wezty dostpowe POPD,
ZOPD, Centrala BPZ). Jednoéne& zgodnie z zatznikiem nr 1_| do IPU pkt Il ,Przedmiot
zamowienia” pkt 2 ppkt Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy cgsci 1 Zamowienia
zapewnienia _styku telekomunikacyjnego ponedzy VPN CENTRALA a 22 VPN
APELACJA (SADOWA/PROKURATORSKA) z wykorzystaniem _dynamicznego
protokotu routing’u i na wniosek Zamawiajacego poiczenia sieci IP VPN Centrala z IP
VPN Apelacja, po uruchomieniu infrastruktury sieciowej zamawianej lokalnie.Oznacza




to, ze docelowa struktura sieciowa IP VPN dlagscz 1 Zamowienia po zrealizowaniu
postpowar przetargowych lokalnych, w okresie obamywania umowy, &dzie liczyla co
najmniej 600 lokalizaciji.

czesé 1| Zamowienia - Zamawiagcy wymaga zestawienia, uruchomieniviadczenia ustug
transmisji danych w oparciu o 330 zabudowanychadmeniami aktywnymi dczy
dostpowych dla obstugi Centralnych RejestréuwdBwych

czes¢ Il Zamdwienia - Zamawiagcy wymaga zestawienia, uruchomienigwiadczenia
ustug transmisji danych w oparciu o 203 zabudowanmdzeniami aktywnymi gcza
dostpowe dla obstugi jednostek Shy Wieziennej.

Wymagane daviadczenie Wykonawcy w zakresie zestawienia i uontienia co
najmniej jednej infrastruktury sieciowej IP VPN dta najmniej 200 lokalizacji (punktow
dostpowych) okrélone w SIWZ jako warunek udzialu w pegbwaniu wobec
przedstawionej wiej argumentacji jest adekwatne do wiglkioZamowienia, oddzielnie dla
kazde] z trzech o®ci ZamoOwienia. Zatem Zamawigy nie zada wiksze] wiedzy,
dodwiadczenia, czy potencjalu technicznegoz njest to niezhdne do Wykonania
przedmiotowego Zamdwienia.

Obowizkiem Zamawiajcego jest wymaganie takiej wiedzy isoadczenia, ktére
odpowiadaj specyfice przedmiotu zamodwienia, a c¢wiw tym przypadku wiedgz
i doswiadczenie w realizacji ustug transmisji danych scech powyej 200 lokalizacji
w technologii IP VPN. Zamawiagy nie zgadza siz Protestujcym, iz nie ma ranicy
pomidzy swiadczeniem ustugi dla 50 lokalizacji i dla 200 &ikacji, gdy. z punktu
widzenia logistyki zestawienia i utrzymania infragtury technicznej a tele swiadczenia
ustug transmisji danych dla gkiszej ilgici punktow dosgpowych wymaga od Wykonawcy
zapewnienia odpowiedniej Hoi przygotowanych zespotow technicznych, admincsijraych
i sprztu. Swiadczenie ustugi w wymaganej przez Zamawdgago technologii IP VPN
wymaga innych kompetencji niwiadczenie ustug w ,dowolnej technologii”. Zamavaizy
ma obowizek wymagania od Wykonawcoéw wykazanig sioswiadczeniem, co zawart
w SIWZ, jako umigjtnoscia zdobyh i ugruntowam a okrélajac wymagan wiedz
I doswiadczenie odwotat sido liczby wykonanych ustug odpowiadeych okrélonemu
w SIWZ przedmiotowi zamowienia.

Zamawiajcy formutupc oprotestowany warunek podmiotowy dotycy dawiadczenia nie
naruszyt zatem art. 29 ust. 2 ustawy PZP, ani zasezciwej konkurencji oki&onej w art. 7

ustawy PZP.



Ad. 2 dot: postanowierozdziatu XIV ust. 8 pkt 8.5.4 lit. a w zwku z postanowieniami
rozdziatu XVI ust. 2 lit. a.

Zamawiajcy w rozdziale XIV pkt 8.5 lit a) wymaga oktenia ceny ryczattowej
(brutto) ztotych za zestawienie, uruchomienia i amd do eksploatacji zabudowanych
urzadzeniami aktywnymi gczy dosgpowych do wszystkich lokalizacji Zamawdapgo -
oddzielnie dla kadej czsci zamdwienia, w wysokei 10% hcznej ryczattowej ceny brutto,
oddzielnie za kada cze$¢ zamowienia.

Jednoczénie, zgodnie z 87 ust. 3 ,Istotnych postanawignowy”, wynagrodzenie dla
Wykonawcy za zestawienie i uruchomienie zabudowangczy dos¢powych o ktérych
mowa w ust. 1 lit. a) ddlzie ptatne jednorazowo po ich zestawieniu i uraciemiu na
podstawie protokotu uruchomiania i odbiomcay dosgpowych, w cagu 21 dni od daty
otrzymania faktury wraz z protokotem odbioru, natcwykonawcy wskazane w fakturze za
faktycznie wykonane ustugi.

Zamawiajcy szacujc wartg¢ Zamowienia, oddzielnie dla kdej jego czsci dokonat
analiz finansowych z natgta starannécia, na podstawie rozeznania rynku, cen
katalogowych ustug transmisji danych, oraz dotyelsczzrealizowanych pagtowan
przetargowych néwiadczenie ustug transmisji danych i ofilena tej podstawie procentowy
udziat przygotowania infrastruktury technicznej Wylawcy doswiadczenia ustug transmisji
danych na poziomie do 10%cknej ryczattowej ceny brutto watm Zamowienia w okresie
obowizywania umowy.

Zamawiagcy maze finansowda wytacznie ustugi lub dostawy faktycznie zrealizowane.
W przedmiotowym posgpowaniu Zamawiagcy zamierza zakupiustugi transmisji danych
dla obstugi informatycznej jednostek resortu spealwvosci a nie jak podnosi Protesiay
finansowa zaliczkowo spret i inwestycje majce na celu ich zapewnienie. Ponadto, zgodnie
z ustawt z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publiczn{xhld. Nr 249 poz. 2104 z dnia 20
grudnia 2005r. z péz. zm.), zamaw@] nie mae udzielg przedptat i zaliczek na rzecz
Wykonawcy, kredytujc w ten sposéb jego przygotowaniesidadczenia tych ustug.

Jednoczénie Zamawiajcy stwierdza, ze jednym z warunkéw ubiegania ¢ sio
Zamowienie, zgodnie z art. 22 pkt 3) ustawy Prawamdwiei Publicznych jest aby
Wykonawca znajdowat siw sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewadid wykonanie
Zamowienia.

Ad. 3 dot. postanowie8 5 pkt 7 ,Istotnych PostanowidJmowy” — zakcznik nr 1 do SIWZ
w zwizku z postanowieniami zaknika nr 4 do SIWZ ,Plan — Harmonogram realizacji
umowy”

Protestujcy podnosi, 2 wskazany, w 8 5 pkt 7 ,Istotnych Postanofvigdmowy” -



zalkcznik nr 1 do SIWZ, 5 - miestzny termin od daty zawarcia umowy na zestawianie i
uruchomienie zabudowanych adzeniami aktywnymi dczy dosgpowych do lokalizacji
Zamawiajcego okrélonych w zadcznikach nr 1, 2, 3 do IPU (Specyfikacja technicergé

[, II, 1ll) oraz dokonanie migracji poaézer jednostek organizacyjnych Zamawieggo do
docelowej infrastruktury sieciowej etlacej przedmiotem zamowienia 2z obecnie
eksploatowanych przez Zamawieggo sieci transmisji danych PESEL-NET, EXATEL, TP
S.A., jest terminem, ktéry narusza uczgikonkurenag i rowne traktowanie wykonawcow.

Zamawiajcy w 8 5 pkt 7 ,Istotnych Postanowtié&Jmowy” — zahcznik nr 1 do SIWZ,
oraz w zaiczniku nr 4 do IPU ,Plan-Harmonogram” oklie ramy czasowe realizaciji
przedmiotu Zamowienia w ¢gci dotycacej zestawienia, uruchomienia i oddania do
eksploatacji zabudowanych wdzeniami aktywnymi dczy dosgpowych do wszystkich
lokalizacji Zamawiajcego oraz w ¢gci dotyczicejswiadczenia ustug transmisji danych. Dla
czesci dotycacej zestawienia, uruchomienia i oddania do eksptpatzabudowanych
urzadzeniami aktywnymigczy dos¢powych do wszystkich lokalizacji Zamawiapgo okres
na realizag wynosi 5 miesicy.

Zakcznik nr 4 do IPU ,Plan-Harmonogram” nie narzucdekwosci wykonywanych
czynndci wymaganych w SIWZ. Wykonawca 1 podjaé i realizowa jednoczénie prace
w celu spetnienia termindw oldlenych przez Zamawiagego. Okrélone w zaaczniku nr 4
do IPU ,Plan-Harmonogram” terminy na wykonanie pzegolnych czynriei liczone g
kazdorazowo od daty zawarcia umowy.

Postawienie przez Zamawiaggo wymaga co do terminéw realizacji przedmiotu
zamoOwienia, nawet wymagalych znacznego zaangavania sit isrodkéw Wykonawcy, ale
moazliwych do spetnienia, nie prowadzi do naruszengsadauczciwej konkurenciji.

Zgodnie z SIWZ w Rozdziale 11l pkt.1 zamawianaugst transmisji danych ma zosta
zrealizowana w technologii IP VPN, odmiennej od abe eksploatowanej w jednostkach
organizacyjnych resortu sprawiedli$od dla obstugi Centralnych Rejestréowad®wych.
Aktualnie, ustugi transmisji danyckwiadczone na rzecz resortu sprawiedbwioprzez
operatoréw telekomunikacyjnych w ramach sieci PESHT, Exatel i TP S.A. realizowane
Sa W oparciu o 4cza dosipowe zbudowane w technologii Frame Relay, HDSleftaiczne
tacza analogowe zabudowane modemami. ZdefiniowaneezprZamawiacego w
przedmiotowym posgpowaniu, warunki techniczne IP VPN powoglljonieczné¢ zmiany
technologii infrastruktury telekomunikacyjnej udgstianej na potrzebywiadczenia ustug
transmisji danych, co sprawiae zaden z dotychczasowych dostawcow ustug transmisji
danych na rzecz Ministerstwa Sprawiedléainie jest podmiotem uprzywilejowanym.

Fakt nie posiadania przez Wykonawnfrastruktury technicznej na oktenym terenie
nie uniemaliwia zapewnienia Zamawigemu dosfpu do sieci, np. poprzez dzieme
infrastruktury technicznej od innego operatoraketaunikacyjnego. Jednoczee zgodnie z
art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo zamawpiblicznych, o udzielenie zamoOwienia mog
ubiega siec Wykonawcy ktorzy: ,posiadajniezizdna wiedz i doswiadczenie oraz dysponyj



potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykmia zamowienia”.

Majac na uwadze powgza argumentag, Zamawiajcy rozstrzyga protesfpk na
wstepie.

Pouczenie

Stosownie do postanowiart. 184 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Praamoowié
publicznych (t.j. Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz55% od rozstrzygricia protestu przystuguje
odwotanie.

Odwotanie wnosi gi do Prezesa Uedu Zamowié Publicznych w terminie 5 dni od
dnia doeczenia rozstrzygrcia protestu lub uplywu terminu rozstrzygeia protestu,
jednoczénie przekazujc jego kop¢ zamawiagcemu. Zigenie odwotania w placéwce
pocztowej operatora publicznego jest rownoznaczjega wniesieniem do Prezesa tiia
Zamowier Publicznych.

Dyrektor Generalny
Ministerstwa Sprawiedlivwsei
/-1

Woijciech Kijowski

Otrzymup:
1. Adresat,

2. Wykonawca, ktory przyspit do posg¢powania
w wyniku wniesionego protestu — NETIA S.A. w Wansza
3. ala



