RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 18.01.2008 r.

DYREKTOR GENERALNY
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

BDG-111-381-1/07

ComArch S.A.
Al. Jana Pawta Il 39 A
31-864 Krakoéw

Adres do korespondencji:
Al. Jerozolimskie 81 (16 pietro)
02-001 Warszawa

Dotyczy: rozstrzygricia protestu Uczestnika Konkursu ,ComArch” z dnid.01.2008 w
Konkursie na Opracowanie, Zaimplementowanie oragt&¥ozenie nmikéw z Zintegrowa-
nym Systemem Informatycznym zawiei@im dziedziny Finansowo-Ka&jowa, Kadrowo-
Placowva orazSrodkdw Trwalych dla Ministerstwa Sprawiedliga

Znak sprawy Konkursu nadany przez Zamaageg§o: BDG-111-381-1/07.

Ministerstwo Sprawiedliwgci, jako Zamawigjcy, po rozpatrzeniu protestu zemego w dniu
11.01.2008 przez Uczestnika Konkursu: ComArch 8.8iedzila w Krakowie, Al. Jana Paw-
la 1l 39 A, 31-864 Krakéw, zwanego dalej ,Protestym”, dotycacego wyjdnienia tréci
regulaminu przedmiotowego konkursu, poprzez odpdziie dnia 08.01.2008 r. na pytania o
numerach: 1, 5, 15, 21, 23 i 24, zgodnie z art. U883 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwie publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 29 listopada 200Mr 223, poz. 1655),

zwanej dalej ,Ustaw/’,
rozstrzyga

odrzuca protest w catdci.

1. Protestujcy zarzuca Zamawiggemu naruszenie :
a) przepisu art. 7 ust. 1 Ustawy, poprzez wnyj@nie tréci regulaminu przedmiotowego
Konkursu w sposéb naruszey zasady uczciwej konkurencji i rownego traktoveani

wykonawcow;



b) przepisow przepisu art. 7 ust. 1 Ustawy, poprzgasnienie kryteriow oceny prac kon-
kursowych w sposdb naruszey zasady uczciwej konkurencji i rbwnego traktoveani
wykonawcow;

C) przepisow art. 110, 111 ust. 1 i 2 Ustawy, peprwyjanienie tréci regulaminu Kon-
kursu, ktore wskazaj ze Zamawiajcy okrelit zakres pracy konkursowej w sposéb
niedopuszczalny;

d) przepisu art. 121 ust. 4 Ustawy, poprzez jegdritinterpretacgj, poprzez wyjénienie
tresci regulaminu przedmiotowego Konkursu, ktore nigukrcza, aby praca konkur-
sowa zawierata naazwsystemu informatycznego;

2. Protestuyjcy wnosi o :

a) zmiag wyjasnien (dokonanie ponownych wyjaien do regulaminu konkursu), przy
uwzgkdnieniu podnoszonych przez Uczestnika konkursuutéwe, a w przypadku
braku maliwosci ich zmiany, Uczestnik Konkursu ze wegdli na naruszenie przepi-
sow Ustawy dajce ten skutekze umowa o wykonanie zamdéwienia bytaby niema
na podstawie przepisu art. 146 ust. 1 pkt 6) Ustavmpsi o :

b) uniewanienie przedmiotowego konkursu na podstawie preegit 124 w zwjzku z
art. 93 ust. 1 pkt 7) Ustawy, gdpostpowanie obarczone jest wadniemaliwiajaca
zawarcie wanej umowy.

Uzasadnienie

Zamawiajcy odrzuca protest w catdci, zgodnie z art. 180 ust. 7 Ustawy, jako wniesipay
terminie.

Zamawiajcy w dniu 08.01.2008 r. udzielit wyjaien m.in. na pytania o numerach: 1, 5,
15, 21, 23 i 24 zadane przez Uczestnika konkurgue knie zmienity tréci Regulaminu kon-
kursu przekazanego Wykonawcy w dniu 19.11.2007dpdWiedzi te odwotywaty sido tre-
$ci Regulaminu konkursu. Uczestnik konkursu nie zgad sk z trescia regulaminu konkur-
su mogt ztay¢ do Zamawiajcego w terminie protest, zgodnie z art. 180 usistawy: Pro-
test wnosi g w terminie 7 dni od dnia, w ktérym potoi lub ma@na byto powzi¢ wiado-
masé¢ 0 okoliczndciach stanowicych podstawjego wniesienia. (..”)tj. w terminie do dnia
26.11.2007 r. Uczestnik konkursu zyb protest na zapisy regulaminu konkursu w dniu
11.01.2008 r. tym samym nie dochowat ustawoweguitar.

W ponizszej czsci uzasadnienia rozstrzygeia protestu, Zamawiggy szczegotowo
odwotuje s¢ do czsci oznaczonych zgodnie z oznaczeniami zawartymiotefcie:

Czesé | (dotycaca odpowiedzi na pytanie nr 1 z dnia 08.01.2008 r.)

Zamawiajcy odpowiedzi na pytanie nr 1 z dnia 08.01.2008 r. potwierdzikjie okrélona

w rozdziale XVI Regulaminu konkursu kwestiwrotu kosztéw przygotowania prac konkur-
sowych, dotyczca takze zakupu licencji czasowych na komercyjny systermodanowy:
.Zamawiagcy nie przewiduje zwrotu kosztow przygotowania skow o dopuszczenie do
udziatu w konkursie oraz zwrotu kosztow przygoteavprac konkursowych



Czesé 1l _(dotycmca odpowiedzi na pytanie nr 5 z dnia 08.01.2008 r.)

Uczestnik konkursu pytat o zgodidaz polskim systemem prawnym w aspekcie art. 13
ustawy o rachunkowii z prag konkursows, a odpowied Zamawiajcego dotyczy tylko
wyjasnienia zapisOw ustawy o rachunkai®b Zamawiagcy nie okrélat dziatania lub nie
dziatania dostarczonej przez uczestnika konkursacypkonkursowej. Zrozumienie takie,
przez uczestnika konkursu, jestdra nadinterpretagjodpowiedzi Zmawiajcego - sugerdj
ca, ze system mze by niesprawny. Zamawiagy wyraznie stwierdza w ostatnim zdaniu
udzielonej odpowiedzi: Zamawiajcy nie przyjmie systemu informatycznego, ktorysped-
nia lub nie jest zgodny z polskim systemem prakrijykonawca nie rozrénia pracy kon-
kursowej (systemu informatycznego &toego do wyboru najlepszego rozwania spetniaj
cego wymogi okrdone w regulaminie konkursu dla pracy konkursowaj) przedmiotu
umowy, ktory powstanie w oparciu 0 wymogi Zamawaiago okrélone w regulaminie po
przeprowadzeniu pogiowania 0 udzielenie zamowienia publicznego w gytamowienia z
wolnej reki, bedacego jednoczmie nagrod w przedmiotowym konkursie jako zaproszenie do
negocjacji. Tym samym naie stwierdzt, ze protest w tej egci dotyczy przedmiotu zamo-
wienia okrélonego w zaczniku nr 1 do Regulaminu konkursu w rozdziale-lllista przepi-
séw prawnych.

Czesé 11l (dotyczca odpowiedzi na pytanie nr 15 z dnia 08.01.2008 r.

W Zalgczniku numer 1 do regulaminu konkursu w rozdzialenar VI.3 Wymagania
na oprogramowanie gotowe gst2 punkt 1 Zamawiagy podat,ze:,Wykonawca zapewnia
system bazodanowy urdawiajacy podhczenie dla nieograniczonej liczbyyakownikow.”

Czesé IV_(dotyczca odpowiedzi na pytanie nr 21 z dnia 08.01.2008 r.

Zamawiajcy udzielom odpowiedzia odwotat s¢ do zahcznika nr 6 do Regulaminu
konkursu zawierarego istotne warunki umowy.

Ponadto natey zwrocik uwag; na nadinterpretagjprzywotanego przez Protesioggo
wyroku zespotu Arbitréw z dnia 29 grudnia 2006 ZRJZO/0-3006/06; UZP/Z0/0-3017/06,
zreszy zmienionego wyrokiemslu Okegowego w Warszawie z dnia 06.03.2007 r. sygnatu-
ra akt V Cal49/07 poprzez oddalenie odwiota

Czesé V (dotyczca odpowiedzi na pytanie nr 23 z dnia 08.01.2008 r.

Zamawiajcy okrelit w rozdziale VII Opis przygotowania wniosku o plaszczenie do
konkursu i pracy konkursowej w punkcie 32,,Prace oznaczone naznwuczestnika konkur-
su/autora pracy nie dulg rozpatrywane...”oraz w rozdziale XlI Kryteria prac konkursowych
wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow w punkwid,ze ,W zwizku z tym naly doto-
2y¢ nalezytej staranneéci w celu wykluczenia matiwosci identyfikacji autora(ow) pracy kon-
kursowej.”

Oznaczenie w pracy konkursowej nazWczestnika Konkursu w konsekwencji skut-
kuje odrzuceniem pracy konkursowej. Jednéciee Zamawiajcy celowo wykluczyt mali-
wos¢ 0znaczenia pracy konkursowej autorem pracy komkugg Zamawiacy powinien na-
by¢ wiedz, dotyczaca autoréw prac konkursowych, dopiero po otwarciueéog nazwami
uczestnikow konkursu.



Zapis wykluczajcy mazliwosé identyfikacji wszystkich autoréw prac konkursowych
jest dla Zamawiagego bezpieczniejszy, gdghroni Zamawiajcego przed madiwoscia wy-
stapienia sytuacji doprowadzggej do uniewanienia konkursu.

Taka sytuacja nagtuje w przypadku, gdy minimum dwoch uczestnikovadkt prag
konkursows. Jezeli praca uznana przeadkonkursowy za najlepsdytaby oznaczona auto-
rem pracy konkursowej, ktory bytby rownoénee uczestnikiem konkursu, Zamawiey zo-
bowiazany bytby uniewzni¢ konkurs.

Zapis ten jest tatle bezpieczniejszy dla uczestnikdw konkursu,zgaysposob pewny
uniemaliwia jakiekolwiek powazanie przez & konkursowy autora pracy konkursowej z
uczestnikiem konkursu i chroni wszystkich uczesinikonkursu.

Nalezy mie¢ na uwadzeze uczestnicy konkursu przedstawili we wnioskaclopusz-
czenie do udziatu w konkursie, w dokumentach talighreferencje i protokoty odbioru, in-
formacje o nazwach wdranych systemoéw, ktére mogtyby bgpazwami systemow zamiesz-
czonych w pracach konkursowych. Spowodowatoby emtigfikacg przez Sd konkursowy
uczestnika konkursu lub autora pracy konkursowej.

Z powyzszego wynikaze kwestionowana téé odpowiedzi, dotyczra nazwy progra-
mu wynikata ju z tresci Regulaminu konkursu, a udzielone wyjeenie potwierdzito tylko
ten fakt.

Powyzej opisane pogpowanie §du konkursowego unitiwia realizac{ postanowie-
nia zawartego w art. 121 ust. 4 Ustaw¥amawiagcy zapewniaze do rozstrzygecia kon-
kursu przezgl konkursowy nienibwe jest zidentyfikowanie autorow prac konkursowtyc

Czesé VI (dotyczca odpowiedzi na pytanie nr 24 z dnia 08.01.2008 r.

Zamawiajcy w odpowiedzi na pytanie numer 24 w dniu 8 sty@2007 zamigit jeden z
zapisow regulaminu konkursu w zakresie wymadatyczicych elementéw pracy konkurso-
wej, odpowiadajc adekwatnie do téei zadanego pytania. W Regulaminie konkursu w punk-
cie 3.d rozdziatu Xllistnieje zapis odnosey sk do czynnéci odrzucenia pracy konkursowej
przez @d konkursowy w przypadku braku jednego z elemenpoacy konkursowejCzyli
brak m.in. uprawnig (licencji) bedzie skutkowat nie przydzieleniem punktéw przedsben]
pracy konkursowej (punkt 3.e), a w pcieniu z trécia regulaminu konkursu z punkt@.d
odrzuceniem pracy konkursowej.

Ponadto odnosz sk do tré&ci uzasadnienia protestu w zakresiescz VI, dotyczcego
kryterium oceny prac konkursowych, Zamawtgj uprzejmie informujeze ,, czasowa licen-
cja na korzystanie ()nie stanowi kryterium oceny prac konkursowyches€rusepu 3 roz-
dzialu Xl Regulaminu konkursu zawiera w pierwszegsci wymagania dotyege pracy
konkursowej, stanowce jednoczéie regulamin pogpowania §du Konkursowego. Kryte-
ria oceny zawarteaswytacznie w tabeli na stronie 24 Regulaminu konkurgareknie maj
nic wspolnego z licencjami.



W zwiazku z powyszym brak jest podstaw prawnych i faktycznych doama naru-
szenia przez Zamawigego przepisow Ustawy i do uniemvgenia konkursu, a protest zostat
whniesiony po terminie przewidzianym w Ustawie.

Wobec powyszego Zamawiagy postanawia jak w sentenciji.

Pouczenie

Stosownie do postanowiart. 184 Ustawy od rozstrzygeia protestu przystuguje od-
wotanie. Odwotanie wnosiegdo Prezesa Uedu Zaméwi@é Publicznych w terminie 5 dni od
dnia doeczenia rozstrzygncia protestu lub uptywu terminu rozstrzygeia protestu, jedno-
czesnie przekazujc jego kopt Zamawiagcemu. Zigenie odwotania w placéwce pocztowej
operatora publicznego jest rownoznaczne z jego sieném do Prezesa Wdu Zamowié
Publicznych.

Zamawiajacy, zgodnie z Rozdzialem VIII us¢p 1 Requlaminu Konkursu oraz w oparciu
o0 art. 27 ust. 2 ustawyzada od Uczestnikdw Konkursu niezwiocznego potwierdnga
otrzymania faksem niniejszego pisma na numer faks(pD 22) 52 12 821.

Otrzymup:

1. Protestujcy,
2. Przystpujacy do protestu firma QNT Systemy Informatyczne,
3. ala.

Dyrektor Generalny
Ministerstwa Sprawiedliwosci
/-/
Wojciech Kijowski



