Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego

w2015 r.

W dniu 10 lutego 2015 r. zakonczyta si¢ poprzednia kadencja Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego. Z dniem 1 marca 2015 r. zostal powolany Przewodniczacy Komisji nowej
kadencji - prof. dr hab. Tadeusz Erecinski, Prezes Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego,
a z dniem 15 marca 2015 r. Zastgpca Przewodniczacego - prof. dr hab. Jerzy Pisulinski -
prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, a takze nastgpujacy Czlonkowie:
prof. dr hab. Jacek Golaczynski, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wiceprezes Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu; dr hab. Pawel Grzegorczyk, prof. Uniwersytetu im.
A. Mickiewicza w Poznaniu, Jacek Gudowski, s¢dzia Sadu Najwyzszego, prof. dr hab.
Andrzej Jakubecki, prof. Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, dr hab. Piotr
Machnikowski, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego, prof. dr hab. Maksymilian Pazdan,
prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach; prof. dr hab. Janina Panowicz-Lipska,
prof. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; prof. dr hab. Michal Romanowski,
prof. Uniwersytetu Warszawskiego, dr hab. Tomasz Siemiatkowski, prof. Uniwersytetu
Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie oraz Szkoty Gioéwne; Handlowej, Barbara
Krystyna Trebska, sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie, prof. dr hab. Karol Weitz,
prof. Uniwersytetu Warszawskiego, s¢dzia Sadu Najwyzszego, prof. dr hab. Feliks Zedler,
prof. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; dr hab. Fryderyk Zoll,
prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie oraz Uniwersytetu w Osnabriick.

Sekretarzem Komisji zostat Robert Zegadlo, s¢dzia Sadu Okregowego w Warszawie.

Z dniem 1 pazdziernika 2015 r. w zwiazku ze zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (Dz. U. Nr 55, poz. 476 z p6zn. zm.) powotlani zostali nowi
cztonkowie: prof. dr hab. Ewa Baginska, prof. dr hab. Tomasz Justynski, prof. dr hab. Marek
Michalski oraz prof. dr hab. Wojciech Popiofek.

Kadencja skonczyta si¢ z dniem 17 grudnia 2015 r. Z ta data odwolani zostali
Przewodniczacy Komisji, jego Zastgpca oraz wszyscy Cztonkowie.

I Rekodyfikacja prawa cywilnego materialnego i procesowego.
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego kontynuowata prace nad projektem nowego
Kodeksu cywilnego. W zakresie nowego Kodeksu cywilnego przyjeta zostata juz druga wersja
projektu jego ksiggi pierwszej - czgsci ogolnej. Ta nowa wersja powstala w zwiazku
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z uwagami, ktore zostaly zgloszone do projektu tej ksiggi opublikowanego w 2009 r.
Prowadzone tez byly prace zmierzajace do przyjecia wypracowanych przez zespoty
problemowe projektoéw czesci ogdlnej prawa zobowiazan (czes¢ ogolna ksiggi 2) oraz ksiggi
dotyczacej prawa rzeczowego (ksigga 3). W zakresie czesci szczegdlowej prawa zobowiazan
oraz prawa spadkowego przygotowane zostaty przez stosowne zespoty problemowe czastkowe
projekty dotyczace poszczegdlnych instytucji, przy czym w zakresie prawa spadkowego
obejmowaty one juz wigkszo$¢ materii poswigconej mu ksiggi.

W zwiazku z tymi pracami Komisja wskazata Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci
szereg tematow badawczych z zakresu Kodeksu cywilnego 1 korzystata z nadestanych przez
Instytut opracowan dokonujac analizy potrzeby 1 kierunkéw zmian, jak np. co do
funkcjonowania umowy o roboty budowlane, testamentow ustnych, hipoteki.

Zesp6t ds. postgpowania cywilnego kierowany przez prof. T. Erecinskiego prowadzit
prace nad zatozeniami nowego Kodeksu postgpowania cywilnego, przyjat czastkowe projekty
w zakresie niektorych ogdlnych zagadnien projektu tego Kodeksu, jak np. przepisy wstepne,
przepisy o udziale prokuratora i organizacji spotecznych, przepisy o dorgczeniach. Czgsc¢
zalozen nowego Kodeksu postgpowania cywilnego zostala opublikowana w formie ksiazkowe;j
w trakcie poprzedniej kadencji Komisji (Postepowanie rozpoznawcze w przysziym Kodeksie
postepowania cywilnego. Materialy Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow Postepowania

Cywilnego w Katowicach-Kocierzu, 26-29 wrzesnia 2013 r.).

IL. Projekty Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego wdrazane w biezacej
legislacji.
Niezaleznie od prac nad przygotowaniem nowych Kodekséw lub w powiazaniu z tymi
pracami Komisja przygotowywata projekty wdrazane w biezacej legislacji, a jej
przedstawiciele uczestniczyli w procesie legislacyjnym dotyczacym tych projektow

w charakterze ekspertow Ministerstwa Sprawiedliwosci.

IT a. W trakcie omawianej kadencji Komisja skierowata do Ministerstwa Sprawiedliwosci
nastepujace projekty:
1. Projekt zalozen zmian zwigzanych z ujawnianiem (rejestracja) posiadaczy akcji na
okaziciela.
Projekt ma na celu umozliwienie identyfikacji uprawnionego (wtasciciela) z akcji na

okaziciela. Obecny brak mozliwosci takiej identyfikacji moze prowadzi¢ do naduzyc
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zwigzanych np. z praniem brudnych pienigdzy. Zasadniczym instrumentem proponowanym w
zalozeniach regulacji jest wprowadzenie obligatoryjnej dematerializacji akcji spotek
akcyjnych, ktore nie podlegaja obowiazkowej dematerializacji w rozumieniu przepisOw ustawy

o ofercie publicznej 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

2. Projekt zalozen projektu ustawy o roszczeniach o naprawienie szkody
wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji
Projekt ma na celu implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/104/UE z 26 listopada 2014 r. w sprawie niektorych przepisOw regulujacych dochodzenie
roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji panstw czlonkowskich 1

Unii Europejskiej, objgte przepisami prawa krajowego (Dz. Urz. UE L 349/1).

II. b. Projekty przygotowane przez zespoty problemowe, ktérych nie zdazyta przyjac
Komisja.

1. Projekt zmian w Kodeksie postepowania cywilnego dokonujacych implementacji
rozporzadzenia 655/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie europejskiego nakazu
zabezpieczenia na rachunku bankowym w celu ulatwienia transgranicznego dochodzenia

wierzytelnosci w sprawach cywilnych 1 handlowych.

2. Projekt nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz Kodeksu
postepowania cywilnego dotyczacy kwestionowania pochodzenia dziecka po jego $mierci i
uwzgledniajacy skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 listopada 2013 r. sygn.
P 33/12.

3. Projekt nowelizacji Kodeksu cywilnego, Kodeksu postgpowania cywilnego,
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i innych ustaw w zakresie zdolnosci do czynnosci
prawnych osob z niepelnosprawnoscia psychiczng

Przedmiotem projektu zalozen jest =zastapienie ubezwlasnowolnienia calkowitego
1 czesciowego  systemem  elastycznych  $rodkow  ochronnych  interesow  oséb
z niepetnosprawnoscia psychiczna. Zakres ograniczen zdolno$ci do czynnosci prawnych ma
by¢ ustalany indywidualnie, z uwzglednieniem sytuacji konkretnej osoby, gdyz opieka
moglaby przybra¢ roézne formy. Przewiduje si¢ jednolite postgpowanie przed sadem

opiekunczym, w wyniku ktorego zostanie ustalony zakres niezbednej pomocy dla osoby
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z zaburzeniami psychicznymi, w tym ewentualnie zakres koniecznej ingerencji w dokonywanie

przez t¢ osobg czynnosci prawnych.

III.  Zespoly stale i problemowe

Na podstawie § 6 powolanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia
2002 r. Przewodniczacy Komisji - prof. dr hab. Tadeusz Erecinski powotal w czasie ostatniej
kadencji dwa gldéwne state zespoly — ds. prawa materialnego 1 ds. postgpowania cywilnego.
Ponadto utworzone zostaty zespoly do wykonania okreslonych zadan, czy to zwiazanych
z tworzeniem projektu nowego Kodeksu cywilnego, czy to dla przygotowania projektow
przeznaczonych do wdrozenia w biezacej legislacji.

Dla realizacji zadan zwiazanych z projektowaniem nowego Kodeksu cywilnego powotano
nastepujace zespoly: ds. umoOw o przeniesienie praw, ds. umoOw o S$wiadczenie ushug,
ds. przepisow o umowie pozyczki, ds. zabezpieczen wierzytelnosci, ds. umowy ubezpieczenia,
ds. umowy licencyjnej. W tej grupie mieszcza si¢ roOwniez zespolty powotane do przegladu
wstepnie przygotowanych fragmentéw projektu, ale jeszcze nieprzyjetych przez Komisje. Sa to
nastepujace zespoly: ds. uméw o korzystanie z rzeczy lub praw, ds. przepisbw o zawarciu
umowy, ds. przepisow o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia, ds. bezpodstawnego
wzbogacenia, ds. przepisOw o czynach niedozwolonych. Powolany zostal takze zespot
ds. prawa rodzinnego.

Dla przygotowania projektow przeznaczonych do biezacej legislacji, powotane zostaty dwa
zespoty: ds. zdolnosci do czynnosci prawnych osob niepelnosprawnych psychicznie oraz ds.
implementacji dyrektywy 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niektorych
przepisOw regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytulu naruszenia prawa
konkurencji panstw cztonkowskich 1 Unii Europejskiej, objgte przepisami prawa krajowego.

Do tej grupy nalezal takze zespo6t ds. prawa spotek.

IV.  Opinie prawne.

Obok projektodawczej sfery dzialalnosci Komisji pozostaje opiniowanie projektow
aktow prawnych 1 wyrazanie opinii w kwestiach dotyczacych obowiazujacych rozwiazan
w dziedzinie prawa cywilnego. Zgodnie z § 8 ust. 2. powolanego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia, organizacji 1 trybu dziatania
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Minister Sprawiedliwosci moze przedstawiaé

Komisji projekty aktow prawnych do oceny, a takze zwraca¢ si¢ o opinie w budzacych
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watpliwosci kwestiach prawnych w zakresie objetym wlasciwoscia Komisji.

W omawianym okresie na prosbe réznych jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci a niekiedy takze na pytania kierowane z innych resortow, Komisja
Kodyfikacyjna wyrazata opinig lub stanowisko w 55 sprawach.

Zasadniczym przedmiotem opinii byly projekty aktow prawnych nadestanych przez
inne resorty lub zainicjowanych w Sejmie lub Senacie.

Przedmiotem opinii byly rowniez kwestie poruszone w interpelacjach poselskich oraz

wystapieniach Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika Praw Dziecka.



