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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli

Plan dzialan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego

1. Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli

Europejska przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wspdlnie ze strategia
Europa 2020 tworzy trzon dziatah UE podejmowanych w reakcji na dlugoterminowe
problemy $wiatowe oraz stanowi wktad we wzmocnienie europejskiego modelu spotecznej
gospodarki rynkowej 1 wprowadzenie go w XXI wiek.

W obecnym okresie przemian, gdy S$wiat zaczyna dopiero wychodzi¢ z kryzysu
gospodarczego i finansowego, Unia Europejska jest bardziej niz kiedykolwiek zobowiazana
do chronienia i propagowania swoich wartos$ci 1 obrony swoich interesow. Poszanowanie
osoby i godnos$ci ludzkiej, wolno$¢, réwno$¢ i1 solidarno$¢ to wartosci wyznawane przez nas
niezmiennie w czasach ciagtych transformacji spoltecznych i technologicznych. Wartosci te
musza przy$wieca¢ zatem wszystkim naszym dziataniom.

Program sztokholmski przyjety przez Rade Europejska w grudniu 2009 r." okresla priorytety
dotyczace tworzenia europejskiej przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci na
kolejne pig¢ lat. Program ten jest wynikiem prowadzonych w ostatnich latach rozmow z
Parlamentem Europejskim, Rada, panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami.
Jego trzon tworza zalozenia przedstawione przez Komisj¢ w komunikacie opublikowanym w
czerweu 2009 r.%, ktérego nastepstwem byto przyjecie programu sztokholmskiego.

Dziataniom Unii w omawianej dziedzinie w nadchodzacych latach przy§wieca¢ begdzie hasto
,Promowanie Europy obywateli”, co w praktyce oznacza zagwarantowanie obywatelom
mozliwosci wykonywania przystugujacych im praw i pelnego korzystania z integracji
europejskiej.

To wlasnie w dziedzinie wolnos$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, ktora blisko dotyka
spraw zycia codziennego, obywatele maja najwigksze oczekiwania wzgledem decydentéw
politycznych. Mieszkancy Europy stusznie oczekuja, ze Unia bedzie miejscem spokojnym i
dostatnim, zapewniajacym pelne poszanowanie praw 1 bezpieczenstwo.

Europejska przestrze wolnoS$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci musi by¢ obszarem, na
ktorym wszyscy ludzie, w tym takze obywatele panstw trzecich, korzystaja z rzeczywistego
poszanowania praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej.

! Dokument Rady nr 17024/09, przyjety przez Rade Europejska na szczycie w dniach 10-11 grudnia

2009 r.
COM(2009) 262 ,, Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli”.
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Celem niniejszego planu dziatania jest doprowadzenie do realizacji, zarbwno na poziomie
europejskim, jak 1 Swiatowym, wyznaczonych celow priorytetowych, dzigki czemu obywatele
beda mogli korzysta¢ z postgpoOw w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Plan ten powinien rowniez umozliwi¢ nam spojrzenie w dalsza przysztos¢, gwarantujac Scisle
okreslona 1 wtasciwa reakcje UE na problemy europejskie i $wiatowe.

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego umozliwia Unii ambitniejsze podejscie do
rozwigzywania biezacych probleméw i odpowiadania na aspiracje mieszkancow Europy. Po
pierwsze wigksza rola Parlamentu Europejskiego jako wspotustawodawcy oraz wigkszy
udzial parlamentow narodowych sprawi, ze UE bedzie w wigkszym stopniu rozliczalna za
swoje dziatania w interesie obywateli 1 wzmocni demokratyczng legitymacj¢ Unii. Po drugie
wprowadzenie zasady wigkszo$ci kwalifikowanej do glosowania w Radzie w wigkszo$ci
dziedzin przyczyni si¢ do usprawnienia procesOw decyzyjnych. Polepszeniu ulegnie rowniez
kontrola sadowa, poniewaz Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci obejmie swoim nadzorem
sadowym wszystkie aspekty dziedziny wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a Karta
praw podstawowych UE stanie si¢ prawnie wiazaca. Traktat wyznacza Unii nowe cele
dotyczace zwalczania wytaczenia spotecznego 1 dyskryminacji oraz podkresla dazenie do
promowania rownos$ci kobiet 1 m¢zczyzn.

Unia musi zatem z zaangazowaniem zmierza¢ do spelnienia oczekiwan i1 rozwiazania
problemdéw swoich obywateli. Musi ona oprze¢ si¢ tendencjom do roztacznego rozpatrywania
kwestii bezpieczenstwa, sprawiedliwo$ci 1 spraw wewnetrznych. Sa to bowiem zagadnienia
ze soba powiazane, sktadajace si¢ na spdjna strategi¢ rozwiazywania zaroOwno problemow
dzisiejszych, jak 1 w nadchodzacych latach.

2. Zapewnienie ochrony praw podstawowych

Nalezy w pelni zagwarantowa¢ skuteczno$¢ i1 rzeczywiste korzystanie z ochrony praw
zapisanych w Karcie praw podstawowych, ktora powinna sta¢ si¢ dokumentem przewodnim
w zakresie wszystkich przepisoOw prawnych 1 obszaréw polityki UE. Komisja bgdzie stosowac
polityke ,,zerowej tolerancji” w odniesieniu do tamania przepisoOw karty. Komisja wzmocni
mechanizmy stuzace zagwarantowaniu zgodnos$ci z przepisami karty i ztozy sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W spoteczenstwie globalnym charakteryzujacym si¢
szybkimi zmianami technologicznymi i1 nieograniczonym przepltywem informacji szczegdlne
znaczenie ma zachowanie ochrony prywatnosci. Unia musi zagwarantowac spdjne
wykonywanie prawa do ochrony danych, bedacego jednym z praw podstawowych. Nalezy
wzmocni¢ stanowisko UE dotyczace ochrony danych osobowych w konteks$cie wszystkich
obszarow polityki UE, w tym w dziedzinie egzekwowania prawa 1 zapobiegania
przestgpstwom, a takze w dziedzinie stosunkow migdzynarodowych.

Wszystkie dostgpne instrumenty prowadzone] polityki postluza temu, aby na poziomie
europejskim zdecydowanie reagowa¢ na problem przemocy wobec kobiet i dzieci, w tym
przemocy domowej, okaleczania narzadéw piciowych kobiet, nieprzestrzegania praw dziecka
oraz wszystkie formy dyskryminacji, rasizmu, ksenofobii i homofobii. Szczeg6lna uwage
nalezy zwrdci¢ na potrzeby osob w trudnej sytuacji.

Nalezy przeanalizowa¢ roznice w gwarancjach przystugujacych ofiarom przestgpstw i
terroryzmu w 27 panstwach cztonkowskich, a nastepnie doprowadzi¢ do ich zmniejszenia,
dazac do zagwarantowania jak najwigkszej mozliwej ochrony. Europejskie przepisy powinny
zapewnia¢ wysokie standardy w zakresie praw oskarzonych dotyczacych rzetelnosci
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postgpowania. Konieczne jest rowniez podjecie dziatan w kwestii problemoéw zwiazanych z
warunkami panujacymi w aresztach 1 wigzieniach.

3. Zwigkszenie roli obywateli europejskich

Obywatelstwo europejskie nalezy dalej przeksztalca¢ z koncepcji zapisanej w Traktatach w
rzeczywisto$¢ odczuwalng w codziennym Zyciu obywateli i stanowiaca warto$¢ dodana do
obywatelstwa krajowego. Obywatele musza mie¢ mozliwos¢ korzystania ze swoich praw
wynikajacych z integracji europejskiej.

W tym kontek$cie ogromne znaczenie ma utatwianie mobilnosci obywateli. Prawo do
swobodnego przemieszczania sig¢ jest podstawowym prawem obywateli UE oraz czlonkow
ich rodzin 1 musi by¢ rygorystycznie egzekwowane. Nalezy zwigksza¢ mobilnos¢ poprzez
usuwanie przeszkdd napotykanych przez obywateli, ktorzy podejmuja decyzjg o skorzystaniu
z prawa przeprowadzenia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego niz ich panstwo
pochodzenia w celu studidw, podjecia dziatalno$ci gospodarczej, zalozenia rodziny lub
spedzenia emerytury. Obywatele musza podlega¢ ochronie niezaleznie od tego, w ktérym
miejscu $wiata si¢ znajduja. Obywatel UE przebywajacy w panstwie, w ktorym jego panstwo
cztonkowskie nie ma reprezentacji, powinien otrzyma¢ pomoc konsularng od placowki
dyplomatycznej lub konsularnej ktoéregokolwiek innego panstwa cztonkowskiego na tych
samych warunkach, co jego wtasni obywatele.

Utatwianie obywatelom uczestnictwa w zyciu demokratycznym Unii oraz zachgcanie ich do
takiego uczestnictwa ma kluczowe znaczenie dla blizszego zwiazania ich z integracja
europejska. Wszyscy podzielaja dazenie do zwigkszenia frekwencji w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Nalezy nadal propagowa¢ i umacnia¢ czynne i bierne prawa
wyborcze w wyborach lokalnych 1 europejskich. Inicjatywa obywatelska znacznie zwigksza
prawa obywateli europejskich 1 demokratyczna legitymacje Unii.

4. Wzmocnienie zaufania w europejskiej przestrzeni sadowej

Europejska przestrzen sadowa 1 wilasciwie funkcjonujacy jednolity rynek opieraja si¢ na
fundamentalnej zasadzie wzajemnego uznawania. Zasada ta nie moze funkcjonowaé w
praktyce bez wzajemnego zaufania miedzy sgdziami, prawnikami, przedsigbiorstwami i
obywatelami. Wzajemne zaufanie wymaga ustanowienia standardow minimalnych 1
wigkszego wzajemnego zrozumienia dla roéznic w tradycjach prawnych 1 sposobach
postgpowania.

Nie wystarczy stanowienie praw: prawa 1 obowiazki stang si¢ rzeczywistoscia jedynie, jesli
beda tatwo dostgpne dla osob, ktéorych dotycza. Jednostki musza mie¢ mozliwose
powolywania si¢ na swoje prawa niezaleznie od tego, w jakim miejscu Unii si¢ znajduja.

Dobrze dziatajaca europejska przestrzen sadowa stanowi podpore dla polityki Unii we
wszystkich obszarach, bedac utatwieniem dla ich rozwijania i skutecznego wdrazania. W
szczegdlnoSci ma ona stuzy¢ obywatelom 1 przedsigbiorstwom poprzez wspieranie
dziatalnosci gospodarczej na jednolitym rynku i gwarantujac wysoki poziom ochrony praw
konsumenta. Dzigki wejSciu w zZycie traktatu lizbofiskiego Unia uzyskata narzedzia, ktore
moga uprosci¢ zycie codziennie obywateli 1 zwykla dziatalno$¢ przedsigbiorstw poprzez
pogodzenie potrzeb obywateli 1 jednolitego rynku ze zréznicowaniem tradycji prawnych
panstw czlonkowskich.
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Unijne przepisy prawne moga utatwi¢ mobilno$¢ i umozliwi¢ obywatelom korzystanie z
prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Osoby w zwiazkach migdzynarodowych bgda
napotykaty mniej przeszkéd w przypadku decyzji o rozwodzie lub separacji; zwigkszy¢ si¢
moze rowniez pewnos¢ prawna w sprawach o zasiggu transgranicznym zwiazanych z opieka
nad dzieckiem. Przepisy unijne moga utatwi¢ zniesienie przeszkdd w uznawaniu dokumentow
prawnych 1 doprowadzi¢ do wzajemnego uznawania skutkow aktow stanu cywilnego. Istnieje
potrzeba zagwarantowania pewnosci prawnej dotyczacej okresoOw przedawnienia roszczen
odszkodowawczych obywatelom, ktorym przytrafi si¢ wypadek samochodowy w innym
panstwie cztonkowskim.

Unijne przepisy prawne moga w konkretny 1 znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do wdrazania
strategii Europa 2020 1 tagodzenia negatywnych skutkow kryzysu finansowego. Jesli tylko
bedzie to konieczne 1 wtasciwe do wzmocnienia jednolitego rynku, proponowane bgda nowe
przepisy unijne majace na celu udzielenie wsparcia przedsigbiorstwom poprzez zredukowanie
obciazen administracyjnych i zmniejszenie kosztow transakcyjnych.
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Jednym z najwazniejszych celéw jest zmniejszenie biurokracji, za§ skomplikowana i
kosztowna procedura exequatur, stuzaca uznawaniu i stosowaniu orzeczen przez inny sad,
powinna stopniowo przechodzi¢ do historii przy jednoczesnym zachowaniu koniecznych
gwarancji. Dopilnowanie aby dilugi miedzynarodowe byly odzyskiwane réwnie tatwo, co
dlugi krajowe, zwigkszy zaufanie przedsigbiorstw do jednolitego rynku, a skuteczne
procedury upadtosciowe moga pomdc w odbudowie pokryzysowej. Transakcje transgraniczne
mozna utatwi¢ dzigki zwigkszeniu spdjnosci europejskich przepisow z zakresu prawa umow.
Przedsigbiorstwa w niewystarczajacym stopniu korzystaja z potencjalu Internetu do
pobudzenia sprzedazy — prawo unijne moze w tym pomoéc poprzez zwigkszenie oczekiwanej
pewnosci prawnej, a jednocze$nie zagwarantowanie najwyzszego stopnia ochrony
konsumentéw. Konsumenci musza mie¢ wiedz¢ o przystugujacych im prawach i nalezy im
zapewni¢ mozliwo$¢ uzyskania $rodkéw ochrony prawnej w sprawach o zasiggu
transgranicznym. Nalezy roéwniez wspomnie¢, ze zwigkszone wykorzystanie alternatywnych
sposobow rozwiazywania sporow moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego wymiaru
sprawiedliwosci.

Prawo karne jest relatywnie nowa dziedzina dziatalnosci UE, a $ciste ramy prawne okreslit
dla niej traktat lizbonski. Unijna polityka w zakresie zblizania materialnego i procesowego
prawa karnego powinna kierowaé strategia w zakresie prawa karnego, w pelni zgodna z
zasada pomocniczo$ci 1 spojnosci. Polityka ta powinna by¢ prowadzona w $cistej wspoOtpracy
z Parlamentem Europejskim, parlamentami narodowymi i1 Rada 1 uwzglednia¢ fakt, ze nacisk
nadal kladziony begdzie glownie na wzajemne uznawanie, a harmonizacja rodzajow
przestepstw 1 sankcji przeprowadzana bedzie w wybranych przypadkach.

Wymiar sprawiedliwosci nie moze napotyka¢ trudnosci wynikajacych z nieuzasadnionych
roznic migdzy systemami sadownictwa panstw cztonkowskich: przestgpcom nie mozna
pozwoli¢ na unikanie $cigania lub kary pozbawienia wolno$ci poprzez przekraczanie granic i
wykorzystywanie roéznic migdzy krajowymi systemami sadownictwa. Konieczne sa solidne
wspolne podstawy europejskiego prawa procesowego. Nowy kompleksowy system
pozyskiwania dowodow w sprawach transgranicznych oraz lepsza wymiana informacji
migdzy panstwami cztonkowskimi na temat popelnionych przestgpstw sa konieczne do
stworzenia sprawnie dzialajacej przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Komisja przygotuje przeksztalcenie Eurojust w Prokuratur¢ Europejska, do ktorej zadan
naleze¢ bedzie dochodzenie, Sciganie 1 wnoszenie do sadow spraw o przestepstwa przeciwko
interesom finansowym Unii Europejskiej. W swoich dziataniach Komisja rozwazy mozliwo$¢
dalszej wspolpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym z Europejskim
Urzg¢dem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

5. Zapewnienie bezpieczenstwa w Europie

Europa stoi przed problemem rosnacej przestgpczo$ci transgranicznej. Mamy obowiazek
wspotpracowa¢ z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim, najwazniejszymi
panstwami trzecimi oraz, we wlasciwych przypadkach, ze $rodowiskiem biznesowym, i
zrobi¢ wszystko, aby zapewni¢ bezpieczenstwo obywatelom UE.

Traktat lizbonski wyposaza Uni¢ w lepsze $rodki zwalczania terroryzmu i przestgpczosci
zorganizowane;j.

Wewngtrzna strategia bezpieczenstwa, oparta na pelnym poszanowaniu praw podstawowych 1
zasadzie solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, zostanie wdrozona ostroznie i z
silnym postanowieniem rozwiazania przybierajacych na sile problemoéw transgranicznych.
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Wymaga to skoordynowanego podej$cia do wspotpracy policyjnej, zarzadzania granicami,
wspolpracy sadowej w sprawach karnych i1 ochrony ludnos$ci. Musimy zareagowac na
wszystkie zagrozenia dla wspdlnego bezpieczenstwa — od terroryzmu i przestgpczosci
zorganizowanej do zagrozen spowodowanych katastrofami z przyczyn wynikajacych z
dziatania cztowieka i przyczyn naturalnych. W zwiazku z rosnacym wykorzystaniem nowych
technologii, skuteczne rozwiazanie tych probleméw wymaga rowniez dodatkowej strategii,
ktdéra zapewni gotowos$¢ 1 odpornos¢ europejskich sieci 1 infrastruktury ICT.

Aby strategia ta byla skuteczna, musi opiera¢ si¢ na doswiadczeniu 1 wnioskach
wyciagnigtych z przeszlosci. Nadszedt czas dokonania oceny poprzedniego podejscia, ktore
odznaczato si¢ tym, ze Unia musiala na zasadzie jednostkowych przypadkow reagowac na
nieoczekiwane i tragiczne wydarzenia, a nastgpnie przejscia do korzystania z nowej struktury
instytucjonalnej przewidzianej w traktacie lizbonskim opartej na podejsciu spdjnym i
wielotematycznym.

Opracowanie harmonogramu strategicznego dla wymiany informacji wymaga dokonania
przegladu istniejacych systemow gromadzenia, przetwarzania i udostgpnienia danych oraz
doktadnej oceny ich przydatnosci, skuteczno$ci, proporcjonalnosci, jak réwniez stopnia
poszanowania prawa do prywatnosci. Strategia powinna rowniez stworzy¢ podstawy do
spojnego rozwijania wszystkich obecnych i1 przysztych systeméw informacyjnych.

Priorytetem jest skatalogowanie S$rodkoéw zapobiegania terroryzmowi uruchomionych w
ostatnich latach 1 ocena w jaki sposéb moga zosta¢ polepszone, aby mogty przyczyniac si¢
ochrony obywateli i stanowi¢ warto$¢ dodang do dziatan panstw cztonkowskich. Nowe ramy
instytucjonalne oferuja Unii bezprecedensowa mozliwos¢ lepszego powiazania rdéznych
instrumentdw zwalczania terroryzmu.

Przyszte $rodki skierowane przeciwko przestgpczosci zorganizowane] musza jak najszerzej
wykorzystywa¢ nowe ramy instytucjonalne. Problemy handlu ludZzmi, pornografii dziecigcej,
cyberprzestepczosci, przestgpczosci finansowej, falszowania §rodkdéw platniczych i przemytu
narkotykoéw nalezy rozwiazywaé kompleksowo. Skuteczniejsze $ciganie 1 karanie sa rownie
wazne, co wyjscie naprzeciw potrzebom ofiar takich przestepstw i1 ograniczenie koniecznos$ci
udziatu potencjalnych ofiar w pracach organdéw $cigania. Pierwszym konkretnym dziataniem
operacyjnym bedzie polaczenie zasobodw organdw Scigania panstw cztonkowskich w zakresie
poszczegolnych rodzajow narkotykow i1 drog przemytu.

Musimy rowniez znie$¢ wszystkie przeszkody lezace na drodze skutecznej wspotpracy
organdw $cigania w panstwach cztonkowskich. Gléwna rola nalezy do agencji 1 organéw UE,
takich jak Frontex, Europol, Eurojust i OLAF. Musza one wspotpracowac skuteczniej 1
uzyska¢ kompetencje 1 $rodki konieczne do osiagnigcia celéw w ramach wyznaczonych im
precyzyjnie zadan.

Unia Europejska przyjmie zintegrowane podejscie do kontroli dostgpu na jej terytorium w
powickszonej strefie Schengen oraz jeszcze bardziej utatwia¢ mobilnos¢ i zapewnié¢ wysoki
stopien bezpieczenstwa wewngtrznego. Nastegpowac bedzie znoszenie, na $cisle okreslonych
warunkach, obowiazku wizowego w szczego6lnosci w odniesieniu do panstw sasiadujacych,
co ulatwi kontakty migdzyludzkie.

Inteligentne wykorzystanie nowoczesnych technologii w zarzadzaniu granicami w
uzupelnieniu istniejacych narzedzi i1 jako cze$¢ procesu zarzadzania ryzykiem moze
przyczyni¢ si¢ do tego, ze Europa stanie si¢ bardziej dostgpna dla podréznych oraz do
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stymulowania innowacji wsrod przedsigbiorstw w UE, a co za tym idzie doprowadzi¢ do
zwigkszenia dobrobytu 1 wzrostu w Europie oraz zapewni¢ obywatelom poczucie
bezpieczenstwa. Uruchomienie systemow SIS II i VIS begdzie nadal jednym z najwyzszych
priorytetow.

Ochrona obywateli przed zagrozeniami powstajacymi w wyniku migdzynarodowego handlu
towarami  sfalszowanymi, zabronionymi 1 niebezpiecznymi roOwniez  wymaga
skoordynowanego podejscia opartego na doswiadczeniu organéw celnych. Ochrona przed
towarami szkodliwymi 1 niebezpiecznymi musi by¢ zagwarantowana w sposob skuteczny i
zorganizowany poprzez oparte o kontrole zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z towarami,
tancuchem dostaw i przeptywami towardw.

Nasze wysitki zmierzajace do zagwarantowania ochrony ludnosci obejmowaé bgda rowniez
role UE w zapobieganiu kryzysom i katastrofom, gotowos¢ do stawiania im czota 1
reagowania na nie. Bezposrednim priorytetem jest przeprowadzenie dalszej oceny i
koniecznych dziatah w dziedzinie zarzadzania kryzysowego na poziomie UE. Udoskonalony
zostanie unijny mechanizm ochrony ludnosci w celu zwigkszenia dostgpnosci,
interoperacyjnosci 1 koordynacji pomocy ze strony panstw czlonkowskich. Nalezy rowniez
poprawi¢ prewencje. Unia wdrozy klauzulg solidarno$ci.

6. Oparcie dziatan na zasadach solidarnos$ci 1 odpowiedzialnos$ci

Zdecydowana obrona praw podstawowych migrantow wynikajaca z naszego poszanowania
takich wartosci jak godnos$¢ ludzka 1 solidarno§¢ umozliwi im pelne uczestnictwo w
europejskiej gospodarce 1 spoteczenstwie. Imigracja ma do odegrania wazna rolg w
rozwigzaniu problemow demograficznych Unii 1 zagwarantowaniu dlugoterminowego
powodzenia gospodarczego Unii. W imigracji lezy rowniez wielki potencjal w kontekscie
strategii Europa 2020, poniewaz jest ona dodatkowym zrodlem dynamicznego wzrostu
gospodarczego.

W kolejnych kilku latach skupimy si¢ na opracowaniu rzeczywistej wspolnej polityki
imigracyjnej i azylowej. Obecny kryzys gospodarczy nie powinien stanowi¢ przeszkody w
zdecydowanej 1 ambitnej realizacji tego =zadania. Wrgcz przeciwnie, bardziej niz
kiedykolwiek konieczne jest rozwijanie tej polityki w ramach dlugoterminowej wizji
poszanowania praw podstawowych 1 godnosci ludzkiej oraz umacnianie solidarnos$ci, przede
wszystkim migdzy panstwami czlonkowskimi, ktore ponosza wspdlna odpowiedzialno$¢ za
stworzenie systemu zaréwno humanitarnego, jak i skutecznego. Gdy polityka ta zostanie
skonsolidowana, nalezy oszacowac, czy poczynione postgpy odpowiadaja naszym ambitnym
zatozeniom. Nastgpnie jesli bedzie to konieczne, zaproponowane zostang dalsze srodki.

Unia bedzie rozwija¢ rzeczywista wspdlna polityke migracyjna obejmujaca nowe i elastyczne
ramy prawne w dziedzinie przyjmowania legalnych imigrantow. Umozliwi to Unii
dostosowanie si¢ do wzrastajacej mobilnosci 1 do potrzeb krajowych rynkéw pracy przy
jednoczesnym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

UE musi dazy¢ do tego, by legalni migranci mieli jednolity poziom praw i obowiazkow,
porownywalny z prawami i obowigzkami obywateli europejskich. Konsolidacja tych praw w
kodeksie imigracyjnym 1 przyjecie wspolnych norm stuzacych skutecznym dziataniom w
zakresie laczenia rodzin sa konieczne do maksymalizacji pozytywnych nastgpstw legalnej
imigracji z korzys$cia dla wszystkich zainteresowanych stron i przyczynia si¢ do zwigkszenia
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unijnej konkurencyjno$ci. Kontynuowane bgda wysitki na rzecz integracji migrantow przy
jednoczesnej ochronie ich praw, ale takze z podkresleniem ich wtasnej odpowiedzialnosci za
integracjg ze spotecznos$ciami, w ktorych zyja.

Roéwnie wazne znaczenie dla wiarygodnos$ci 1 skutecznosci polityki UE w tej dziedzinie ma
zapobieganie nielegalnej imigracji i jej zmniejszanie przebiegajace w poszanowaniu
przepisow Karty praw podstawowych. Szczegolna uwaga poswigcona zostanie dzieciom bez
opieki.

Nasza reakcja na ten $wiatowy problem wymaga rzeczywistego partnerstwa z panstwami
trzecimi bedacymi panstwami pochodzenia i tranzytu oraz wlaczenia wszystkich kwestii
zwigzanych z migracja do kompleksowych ram polityki. Kontynuowane 1 wdrazane bedzie
zatem globalne podejscie do migracji.

Musimy dopeini¢ naszych zobowiazan w dziedzinie poszanowania prawa do azylu bedacego
prawem podstawowym, w tym poszanowania zasady non refoulement. Ustanowienie
wspolnego europejskiego systemu azylowego 1 Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu powinno zagwarantowa¢ jednolity status, wysokie wspolne standardy ochrony w UE
oraz wspoOlna polityke azylowa z =zasada wzajemnego uznawania jako celem
dhlugoterminowym. Solidarno$¢, zarowno migdzy panstwami cztonkowskimi, jak 1 z osobami
na calym $wiecie padajacymi ofiara przesladowan, bedzie centralna zasada naszej polityki w
dziedzinie azylu i przesiedlen.
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7. Wktad w Europg globalna

Okreslone powyzej cele polityczne nie moga zostaé osiagnigte bez skutecznego
zaangazowania naszych partneréw z panstw trzecich oraz organizacji migdzynarodowych.
Silny wymiar zewngtrzny, zgodny z ogolnymi zatozeniami polityki zewngtrznej Unii, utatwi
nam przewidywanie problemow i realizacj¢ celdéw, w tym propagowanie naszych wartosci 1
wypehienie migdzynarodowych zobowiazan w dziedzinie praw czlowieka.

Polityka wewngtrzna i zewngtrzna w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci
pozostaja ze soba w nierozerwalnym zwigzku. Dla osiagnigcia wynikow konieczne sa
zarowno ciaglo$¢ i spojnos¢ polityki wewngtrznej 1 zewngtrznej, jak i komplementarno$¢
dziatan Unii 1 panstw czlonkowskich.

Traktat lizbonski oferuje UE nowe mozliwosci skuteczniejszych dziatan w dziedzinie
stosunkow zewnetrznych. Na mocy tego Traktatu Komisja odgrywa gtowna rolg w realizacji
zewngtrznego wymiaru dziedziny sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych. Na mocy tego
Traktatu wysoki przedstawiciel/wiceprzewodniczacy Komisji oraz Komisja beda zapewniac
spojnos¢ migdzy dzialaniami w dziedzinie stosunkow zewngtrznych a innymi aspektami
dzialan zewnetrznych, rowniez w ramach wspotpracy z Europejska Stuzba Dzialan
Zewngtrznych.

8. Od priorytetow politycznych do dziatan 1 wynikow

Warunkiem postgpdw w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci jest
skuteczne wdrazanie wskazanych priorytetow politycznych. Aby osiagna¢ ambitne cele
okreslone w traktacie lizbonskim Komisja musi, po raz pierwszy, powierzy¢
odpowiedzialnos¢ za dziedzing sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych dwom komisarzom, z
ktorych jeden petni rowniez funkcjg wiceprzewodniczacego Komisji.

Bedziemy kierowac si¢ Karta praw podstawowych, a nasze metody polega¢ beda na pigciu
rodzajach dzialan: §cislejsza integracja z polityka Unii w innych dziedzinach; poprawa jako$ci
europejskich przepisow prawnych; skuteczniejsze wdrazanie na szczeblu krajowym; poprawa
wykorzystania narzedzi oceny; oraz dostosowanie priorytetow politycznych do wiasciwych
srodkoéw finansowych dostepnych w wieloletnich ramach finansowych.

Do osiagnigcia rzeczywistego postgpu konieczne bgdzie wzajemne zaufanie. Wymaga ono
ustanowienia norm minimalnych (np. w zakresie praw procesowych), a takze wzajemnego
zrozumienia dla roéznych tradycji prawnych i sposobdw postgpowania. Uksztaltowanie
wspolnej europejskiej kultury tej dziedzinie, poprzez programy szkolef 1 programy wymian,
wzorowane na ,,Erasmusie”, jak rOwniez instytut prawa europejskiego, w oparciu o istniejace
struktury 1 sieci, moze mie¢ istotny wktad w osiagniecie tego celu i bedzie aktywnie
promowane.

Tworzenie instrumentow prawnych czgsto jest niewystarczajace — nalezy szeroko omawiac
ambitne cele oraz szczegdlowo wyjasnia¢ osiagane wyniki. Czgsto trudno jest ustali¢, czy
obywatele europejscy maja petna swiadomos$¢ swoich praw i obowiazkéw. Brak wiedzy na
ten temat sprawia, ze nie sa oni w pelni zdolni do ich wykonywania. Lepsze przekazywanie
informacji umozliwi obywatelom korzystanie z osiaganych na poziomie UE postepow i
zlikwidowanie rozdzwigku migdzy rzeczywista integracja europejska a jej postrzeganiem
przez spoteczenstwo.
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Zalaczona tabela stanowi przewodnik po dziataniach Unii w dziedzinie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w nadchodzacych pigciu latach. Zmierzaja one do realizacji
wszystkich celéw politycznych wyznaczonych przez Rade Europejska w programie
sztokholmskim, odzwierciedlaja priorytety Parlamentu Europejskiego w tej dziedzinie 1 maja
umozliwi¢ sprostanie stojacym przed nami wyzwaniom. W tabeli wymieniono konkretne
dziatania opatrzone doktadnym harmonogramem ich przyjecia i wdrozenia. W rozumieniu
Komisji dziatania te sa wzajemnie powiazane, nieodzowne i zgodne z poziomem
zaangazowania, jaki musi zademonstrowac¢ Unia.

Inicjatywy zmierzajace do realizacji naszych wspdlnych celow politycznych musza by¢
rozwijane 1 wdrazane w sposOb majacy zapewni¢ jak najambitniejsze wyniki, zgodnie z
oczekiwaniami obywateli. Nadszedl czas, aby zagwarantowa¢ obywatelom mozliwos¢
pelnego korzystania z postepdw na poziomie europejskim. Skuteczne wdrazanie planu dziatan
zalezy od politycznego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron: Komisji jako
motoru dziatan, Parlamentu Europejskiego 1 Rady w trakcie dyskusji 1 przyjmowania
wnioskow oraz parlamentow narodowych w zadaniach zwiazanych z kontrolg przestrzegania
zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci. Ten sam stopien zaangazowania musza wykazaé
panstwa czlonkowskie w transpozycji 1 pelnym wdrazaniu przepisOw unijnych, Komisja w ich
monitorowaniu, a sady unijne 1 krajowe w zapewnieniu prawidtowego ich stosowania.
Wreszcie, co rOwnie istotne, najwazniejsza sita sprawcza i podmiotem tego procesu sa
aktywni 1 $wiadomi obywatele, dla dobra ktorych prowadzone sa wszystkie omawiane
dzialania.

Plan dziatan nie powinien by¢ rozumiany jako ustalony raz na zawsze harmonogram. Unia
musi mie¢ mozliwo$¢ reagowania na nieprzewidziane wydarzenia i zachowania elastycznos$ci
w wykorzystywaniu mozliwosci 1 przewidywaniu przysztych tendencji oraz dostosowywaniu
si¢ do nich. Komisja bgdzie zatem w razie potrzeby wykorzystywa¢ swoje prawo inicjatywy,
aby to zagwarantowa¢. W 2012 r. Komisja przedstawi réwniez Sredniookresowa oceng
wdrazania programu sztokholmskiego w celu zagwarantowania, by uwzglednial on zmiany,
ktore zaszty w Europie 1 na §wiecie.

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rad¢ do zatwierdzenia niniejszego planu dzialania
stuzacego realizacji programu sztokholmskiego 1 do aktywnego wtlaczenia si¢ w jego
wdrazanie.
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ZALACZNIK

Zapewnienie ochrony praw podstawowych

Europa oparta na prawach podstawowych

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Zalecenie w sprawie zgody na otwarcie negocjacji dotyczacych przystapienia UE do Europejskiej | Komisja 2010 (przyjete)
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
Komunikat na temat polityki w zakresie praw podstawowych Komisja 2010
Rozszerzenie wieloletnich ram dla Agencji Praw Podstawowych na dziedzing wspdipracy | Komisja 2010
policyjnej i sadowej w sprawach karnych
Sprawozdanie dotyczace pamigci o zbrodniach rezimow totalitarnych Komisja 2010
Roczne sprawozdanie dotyczace Karty praw podstawowych UE Komisja 2010

procedura w toku
Sprawozdanie z oceny wdrazania decyzji Rady 2003/335/WSiSW w sprawie wykrywania i karania | Komisja 2011
ludobojstwa, zbrodni przeciw ludzkosci i1 zbrodni wojennych
Europejska sie¢ punktow kontaktowych dotyczacych osob odpowiedzialnych za ludobojstwo, | Komisja procedura w toku
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zbrodnie przeciw ludzkos$ci oraz zbrodnie wojenne

Ochrona praw obywatelskich w spoleczenstwie informacyjnym

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat na temat nowych ram prawnych w dziedzinie ochrony danych osobowych po wejsciu w | Komisja 2010

zycie traktatu lizbonskiego

Nowe kompleksowe ramy prawne w dziedzinie ochrony danych Komisja 2010

Komunikat na temat prywatno$ci i zaufania w Europie cyfrowej: ,,Zagwarantowanie zaufania | Komisja 2010

obywateli dla nowego rodzaju ustug”

Zalecenie w sprawie zgody na otwarcie negocjacji dotyczacych umowy ze Stanami Zjednoczonymi | Komisja 2010

Ameryki w sprawie ochrony danych osobowych de celow egzekwowania prawa

Komunikat na temat elementéw umow migdzy Unia Europejska a panstwami trzecimi majacych | Komisja 2012

zasadnicze znaczenie dla ochrony danych osobowych do celow egzekwowania prawa

Wspolne zycie na obszarze, w ktorym szanuje si¢ roznorodnos¢ i chroni osoby najstabsze
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Rasizm i ksenofobia

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny
Wdrozenie decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW dotyczacej rasizmu i1 ksenofobii Panstwa cztonkowskie | listopad 2010 r.

instrumentéw unijnych, zarowno wewngtrznych, jak i zewngtrznych, majacych znaczenie dla
ochrony praw dziecka

Komisja procedura w toku
Komunikat na temat zwalczania rasizmu, ksenofobii 1 dyskryminacji Komisja 2011
Sprawozdanie z wdrazania dyrektywy 2000/43/WE dotyczacej dyskryminacji rasowej Komisja 2012
Sprawozdanie z wdrazania decyzji ramowej 2008/913/WSiSW dotyczacej rasizmu i ksenofobii Komisja 2013
Prawa dziecka
Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny
Komunikat na temat strategii na lata 2010-2014 dotyczacej praw dziecka oparty na ocenie wptywu | Komisja 2010
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Inicjatywy w zakresie mozliwosci wykorzystywania mediacji rodzinnej na poziomie | Komisja 2012

migdzynarodowym

Wdrozenie konkluzji Rady dotyczacych mechanizméw alarmowych w dziedzinie uprowadzania | Panstwa 2011

dzieci cztonkowskie

Rozporzadzenie w sprawie unijnych linii alarmowych stuzacych do zgtaszania zaginig¢ dzieci Komisja 2012

Grupy szczegdlnie narazone

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat dotyczacy integracji spotecznej i gospodarczej Romoéw w Europie Komisja 2010 (przyjety)

Komunikat na temat strategii zwalczania przemocy wobec kobiet, przemocy domowej i okaleczania | Komisja 2011 -2012

narzadow ptciowych kobiet, ktory zostanie uzupetlniony planem dziatanh UE

Sprawozdanie dotyczace stosowania konwencji haskiej z 2000 r. o miedzynarodowej ochronie 0os6b | Komisja 2014

petoletnich, w ktérym ocenione zostanie rowniez zapotrzebowanie na dalsze wnioski legislacyjne

dotyczace ochrony 0sob petnoletnich szczegdlnie narazonych

Pomoc praktyczna i promowanie najlepszych praktyk w celu udzielenia panstwom cztonkowskim | Komisja procedura w toku

w oparciu o art. 10 TFUE wsparcia w zwalczaniu dyskryminacji, w tym dyskryminacji Romow

Przystapienie do konwencji haskiej z 2000 roku o migdzynarodowej ochronie oséb peinoletnich Panstwa procedura w toku
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cztonkowskie

Ofiary przestepstw, w tym terroryzmu

konsularnymi

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Whniosek ustawodawczy w sprawie kompleksowego instrumentu ochrony ofiar przestepstw oraz | Komisja 2011

plan dziatan dotyczacy srodkow praktycznych, w tym stworzenia europejskiego nakazu ochrony

Prawa jednostek w postgpowaniu karnym

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Whiosek ustawodawczy dotyczacy thumaczenia pisemnego i ustnego Komisja 2010 (przyjety)

Whiosek ustawodawczy dotyczacy prawa do bycia poinformowanym o przystugujacych prawach i | Komisja 2010

postawionych zarzutach

Whiosek ustawodawczy dotyczacy porady i pomocy prawnej Komisja 2011

Whniosek ustawodawczy dotyczacy prawa do kontaktu z bliskimi, pracodawca i1 wtadzami | Komisja 2012
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Whiosek ustawodawczy dotyczacy specjalnych gwarancji dla os6b podejrzanych lub oskarzonych | Komisja 2013

wymagajacych szczegolnego traktowania

Zielona ksigga obejmujaca analizg, czy konieczne sa dziatania w zakresie elementéw minimalnych | Komisja 2014

praw procesowych osob podejrzanych i oskarzonych, ktéore nie byly jeszcze przedmiotem

wnioskow ustawodawczych w przesztosci

Zatrzymanie

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Zielona ksigga dotyczaca kwestii zwigzanych z zatrzymaniem i konieczne dziatania nastgpcze Komisja 2011

Sprawozdanie dotyczace wdrazania decyzji ramowej Rady nr 2008/909/WSiSW o stosowaniu | Komisja 2013

zasady wzajemnego uznawania do wyrokow skazujacych na karg pozbawienia wolnosci lub inny
srodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci —w celu wykonania tych wyrokéw w Unii
Europejskiej
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Zwig¢kszenie roli obywateli europejskich

Pelne korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢

sytuacjach kryzysowych

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Dzialania nastgpcze zwiazane z wdrazaniem dyrektywy 2004/38/WE dotyczacej prawa do | Komisja procedura w toku

swobodnego przemieszczania si¢

Drugie sprawozdanie dotyczace wdrazania i stosowania dyrektywy 2004/38/WE Komisja 2013

»Mtodziez w drodze” - przewodni projekt w ramach strategii Europa 2020 Komisja 2010

Prawo do ochrony w panstwach trzecich

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat na temat istniejacych 1 przysztych s$rodkow zmierzajacych do zapewnienia | Komisja 2010

skuteczniejszej ochrony konsularnej obywateli UE

Whniosek ustawodawczy dotyczacy lepszej kompensaty finansowej za ochrong konsularna w | Komisja 2011
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Whniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajacej srodki w zakresie koordynacji i wspotpracy | Komisja 2011

niezbgdne dla utatwienia ochrony konsularnej (zmieniajacy decyzjg¢ 1995/553/WE)

Udzial w zyciu demokratycznym Unii

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Sprawozdanie na temat obywatelstwa obejmujace analiz¢ przeszkod w swobodnym | Komisja 2010

przemieszczaniu si¢ oraz proponujace rozwiazania tego problemu, a takze zawierajace

sprawozdanie na temat stosowania przepisow UE w wyborach do Parlamentu Europejskiego w

2009 r.

Sprawozdania na temat wdrazania dyrektywy 94/80/WE w sprawie uczestnictwa obywateli UE w | Komisja 2011

wyborach lokalnych i przyznajacej odstgpstwa na mocy art. 22 ust. 1 TFUE

Whniosek ustawodawczy w sprawie zmiany dyrektywy 93/109/WE dotyczacej wyborow do | Komisja 2011-2012

Parlamentu Europejskiego, zmierzajacy do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla obywateli

1 administracji krajowych

Sprawozdanie Komisji dla Rady Europejskiej w sprawie krajowych procedur wyborczych do | Komisja 2012

Parlamentu Europejskiego

Sprawozdanie dotyczace przyznawania odstepstw na mocy art. 22 ust. 2 TFUE, przedstawione na | Komisja 2012

mocy art. 14 ust. 3 dyrektywy 93/109/WE dotyczacej wyboréw do Parlamentu Europejskiego
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Sprawozdanie na temat obywatelstwa obejmujace dalsza analize¢ przeszkod w swobodnym | Komisja 2013
przemieszczaniu si¢ oraz proponujace rozwigzania tego problemu
Zwigkszenie zaufania do europejskiej przestrzeni sadowej
Dalsza realizacja zasady wzajemnego uznawania
Prawo karne
Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Sprawozdania dotyczace wdrazania decyzji ramowej 2006/783/WSiSW w sprawie wzajemnego | Komisja 2010
uznawania nakazoéw konfiskaty

2013
Sprawozdanie dotyczace wdrazania decyzji ramowej 2002/584/WSiSW w sprawie europejskiego | Komisja 2010
nakazu aresztowania oraz odpowiednie dziatania nastgpcze

2014
Whiosek ustawodawczy dotyczacy kompleksowego systemu pozyskiwania dowodow w sprawach | Komisja 2011

karnych opartego o zasad¢ wzajemnego uznawania i obejmujacego wszystkie rodzaje dowodow
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Whniosek ustawodawczy majacy wprowadzi¢ wspolne standardy w zakresie pozyskiwania | Komisja 2011

dowodow w sprawach karnych w celu zapewnienia ich dopuszczalnos$ci

Whiosek w sprawie rozporzadzenia nadajacego Eurojust uprawnienia do wszczynania dochodzenia, | Komisja 2012

usprawniajacego wewngetrzna struktur¢ Eurojust oraz wiaczajacego Parlament Europejski i

parlamenty narodowe w proces oceny dziatan Eurojust

Whiosek ustawodawczy dotyczacy wzajemnego uznawania zakazow Komisja 2013

Komunikat w sprawie przeksztatcenia Eurojust w Prokuratur¢ Europejska Komisja 2013

Whiosek ustawodawczy dotyczacy wzajemnego uznawania kar pieni¢znych, w tym kar zwiazanych | Komisja 2011

z przestepstwami drogowymi

Prawo cywilne

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Whniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 w sprawie | Komisja 2010

jurysdykcji 1 uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i

handlowych (Bruksela I)

Whiosek ustawodawczy dotyczacy decyzji Rady w sprawie zacie$nionej wspotpracy w zakresie | Komisja 2010 (przyjety)

prawa wlasciwego dla rozwodéw (Rzym II1)
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Whniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego konfliktu interesow w sprawach dotyczacych | Komisja 2010
majatkowych stosunkéw matzenskich, w tym kwestii jurysdykcji i wzajemnego uznawania oraz

wniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego majatkowych nastepstw separacji 0sOb

pozostajacych w innego rodzaju zwiazkach

Kompendium obowiazujacych przepisow unijnych dotyczacych wspotpracy w dziedzinie wymiaru | Komisja 2010
sprawiedliwos$ci w sprawach cywilnych

Konsultacje dotyczace powddztw zbiorowych odwotawczych w prawodawstwie UE Komisja 2010
Kompendium obowiazujacych przepisow unijnych dotyczacych praw konsumentow Komisja 2011
Zalecenie Komisji dotyczace rejestracji testamentow, a nastepnie przyjecie przez Rade i Parlament | Komisja 2013
Europejski rozporzadzenia w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania

orzeczen 1 dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz utworzenia europejskiego

certyfikatu spadkowego

Umacnianie wzajemnego zaufania

Ulepszenie narzedzi

Dzialania Podmiot Harmonogram
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odpowiedzialny

europejska sie¢ sadowa (sprawy cywilne)

- wdrozenie decyzji zmieniajacej decyzje ustanawiajaca europejska sie¢ sadowa w sprawach
cywilnych 1 handlowych (decyzja 2009/568/WE)

- poprawienie strony internetowej europejskiej sieci sadowej stosownie do postgpow prac nad
europejskim portalem e-Justice

- sprawozdanie z dzialalnosci europejskiej sieci sadowej

Komisja

procedura w toku
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europejska sie¢ sadowa (sprawy karne) Komisja procedura w toku
- wdrozenie decyzji Rady 2008/976/WSiSW w sprawie europejskiej sieci sadowej Panstwa
cztonkowskie
- usprawnienie rozpowszechniania aktualnych informacji dotyczacych wdrazania instrumentow UE
w zakresie wspOlpracy sadowej Panstwa
cztonkowskie 1
Europejska Sie¢
Sadowa
Wdrazanie
Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny
Podrgcznik dotyczacy wdrazania uméw migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi o wzajemnej | Komisja 2010
pomocy prawnej oraz umow ekstradycyjnych
Przewodnik praktyczny dotyczacy europejskiego nakazu zaptaty (rozporzadzenie (WE) nr | Komisja 2010
1896/2006)
Przewodnik praktyczny dotyczacy europejskiego postgpowania w sprawie drobnych roszczen | Komisja 2011
(rozporzadzenie (WE) nr 861/2007)
Arkusze informacyjne dotyczace rozporzadzenia (WE) nr 4/2009 w sprawie zobowiazan | Komisja 2011

alimentacyjnych
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poprzez prawo karne oraz dyrektywe 2009/123/WE w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze
statkow

Arkusze informacyjne dotyczace dyrektywy 2008/52/WE dotyczacej mediacji Komisja 2012

Podrgcznik na temat decyzji ramowej 2003/577/WSiSW dotyczacej zabezpieczenia mienia Komisja 2012

Podregcznik na temat decyzji ramowej 2005/214/WSiSW dotyczacej kar o charakterze pienigznym | Komisja 2012

Opracowanie najwazniejszych wspolnych standardow minimalnych

Prawo karne

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Whniosek ustawodawczy dotyczacy zblizenia w zakresie naruszen prawa celnego i kar za takie | Komisja 2012

naruszenia

Whioski ustawodawcze uzupetiajace dyrektywe 2008/99/WE w sprawie ochrony srodowiska | Komisja 2012

Prawo cywilne
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Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1393/2007 w sprawie dorgczania | Komisja 2011

dokumentéw w sprawach cywilnych i handlowych; nastepnie, jesli okaze si¢ to konieczne,

przedstawiony zostanie wniosek w sprawie zmiany tego rozporzadzenia, ktory moglby obejmowac 2012

ustanowienie wspdlnych standardow minimalnych

Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1206/2001 w sprawie | Komisja 2012

przeprowadzania dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych; nastgpnie, jesli okaze sig to

konieczne, przedstawiony zostanie wniosek w sprawie zmiany tego rozporzadzenia, ktory mogtby 2013

obejmowac¢ ustanowienie wspdlnych standardow minimalnych

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003 dotyczace | Komisja 2011

jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach

dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, ktore obejmie ustanowienie wspdlnych standardow 2013

minimalnych w odniesieniu do uznawania orzeczen dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej;

wniosek poprzedzi sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia

Sprawozdanie dotyczace funkcjonowania obecnego systemu UE w dziedzinie prawa cywilnego | Komisja 2013

procesowego w roznych panstwach cztonkowskich

Zielona ksigga na temat standardow minimalnych w post¢gpowaniu cywilnym i konieczne dziatania | Komisja 2013

nastgpcze

Wnhiosek ustawodawczy zmierzajacy do zwigkszenia spdjnosci obowiazujacych przepiséw unijnych | Komisja 2014
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w zakresie prawa cywilnego procesowego

Korzysci dla obywateli plynace z europejskiej przestrzeni sadowe;j

Zapewnienie latwiejszego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci

UE

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Otwarcie europejskiego portalu e-Justice i przygotowanie przysztych wersji Komisja 2010

Zielona ksigga na temat swobodnego obiegu dokumentoéw: akty stanu cywilnego, dokumenty | Komisja 2010

urzedowe oraz uproszczenie legalizacji

Rozporzadzenie dotyczace okresu przedawnienia w odniesieniu do wypadkow drogowych z | Komisja 2011

elementem transgranicznym

Sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy 2003/8/WE w sprawie pomocy prawnej Komisja 2011

Komunikat/zielona ksigga na temat propagowania alternatywnych metod rozwigzywania sporow w | Komisja 2010
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Whniosek ustawodawczy dotyczacy wzajemnego uznawania nastepstw niektorych aktow stanu | Komisja 2013
cywilnego (np. dotyczacych narodzin, ustalenia ojcostwa, przysposobienia, nazwiska)
Whiosek ustawodawczy dotyczacy rezygnacji z formalnosci zwiazanych z legalizacja dokumentoéw | Komisja 2013
migdzy panstwami cztonkowskimi
Komunikat na temat wdrozenia dyrektywy o mediacji Komisja 2013
Wspieranie dzialalnos¢ gospodarczej
Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat na temat europejskiego prawa uméw — Metoda doprowadzenia do przyjecia wspdlnych | Komisja 2010
ram odniesienia
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie poprawy skutecznosci wykonywania orzeczen | Komisja 2010
sadowych w Unii Europejskiej: zaymowanie rachunkéw bankowych
Whiosek ustawodawczy dotyczacy wspdlnych ram odniesienia Komisja 2011
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE) 1346/2000 w sprawie | Komisja 2012
postgpowania upadtosciowego; wniosek poprzedzi sprawozdanie dotyczace stosowania

2013

rozporzadzenia
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie poprawy skutecznosci wykonywania orzeczen | Komisja 2013
sadowych w Unii Europejskiej: dostepnos¢ informacji o majatku dtuznika

Zielona ksigga na temat kwestii zwiazanych z prawem mig¢dzynarodowym prywatnym, w tym | Komisja 2014
prawa wlasciwego, w odniesieniu do spotek, stowarzyszen i1 innych oséb prawnych

Sprawozdania dotyczqce wdrazania i dzialania nastepcze:

Sprawozdanie dotyczace cesji wierzytelnosci na podstawie rozporzadzeniem (WE) nr 593/2008 w | Komisja 2010
sprawie prawa wlasciwego dla zobowiazan umownych (Rzym I)

Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 805/2008 w sprawie europejskiego | Komisja 2011
tytutu egzekucyjnego dla roszczen bezspornych

Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 804/2007 dotyczacego prawa | Komisja 2012
wlasciwego dla zobowiazan pozaumownych (Rzym II)

Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 ustanawiajacego | Komisja 2013
europejskie postgpowanie w sprawie drobnych roszczen

Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 ustanawiajacego | Komisja 2013
europejski nakaz zaplaty

Sprawozdanie dotyczace prawa wilasciwego dla umow ubezpieczenia zgodnie z rozporzadzeniem | Komisja 2013
(WE) nr 593/2008 w sprawie prawa wtasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I)

Dyrektywa w sprawie praw konsumentow (COM(2008) 614 wersja ostateczna) Komisja procedura w toku
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porownawczej

Aktualizacja dyrektywy 90/314/EWG w sprawie podrdzy zorganizowanych Komisja 2011
Aktualizacja dyrektywy 2005/29/WE w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych | Komisja 2011
przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow

Aktualizacja dyrektywy 98/6/WE w sprawie cen jednostkowych Komisja 2012
Aktualizacja dyrektywy 2006/114/WE dotyczacej reklamy wprowadzajacej w blad i reklamy | Komisja 2012
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Wigksze zaangazowanie UE w dziedzing¢ prawa na szczeblu mi¢gdzynarodowym

Prawo cywilne

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Zalecenie w sprawie zgody na otwarcie negocjacji dotyczacych umowy migedzy UE a Norwegia, | Komisja 2012

Islandia 1 Szwajcaria w sprawie wspotpracy sadowej w zakresie dorgczania dokumentdéw i

przeprowadzania dowodow

Zalecenie w sprawie zgody na otwarcie negocjacji dotyczacych umowy migedzy UE a Norwegia, | Komisja 2010

Islandia 1 Szwajcaria w sprawie protokotu dodatkowego do konwencji z Lugano z 2007 r.

dotyczacego kwestii alimentacyjnych

Zalecenie w sprawie zgody na otwarcie negocjacji, uaktualniajace obecny mandat negocjacyjny, | Komisja 2010

dotyczacych protokotu kosmicznego do konwencji UNIDROIT

Komunikat okreslajacy strategi¢ zaangazowania UE w dziedzinie prawa cywilnego na szczeblu | Komisja 2011

migdzynarodowym

Whioski dotyczace zgody na przystapienie niektoérych panstw cztonkowskich w interesie UE do | Komisja 2011
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konwencji haskiej o dorgczaniu dokumentéw i1 sporzadzaniu dowodow

karnych

Whiosek dotyczacy zawarcia przez UE protokotu luksemburskiego dotyczacego taboru kolejowego | Komisja 2011

Whniosek dotyczacy zawarcia przez UE konwencji haskiej z 2005 r. o umowach dotyczacych | Komisja 2012

wlasciwosci sadu

Analiza udziatu panstw trzecich w konwencji z Lugano Komisja 2012

Whiosek w sprawie podpisania i zawarcia przez UE protokotu w sprawie sprzetu kosmicznego Komisja 2013

Whniosek w sprawie przystapienia UE do UNIDROIT Komisja 2014

Prawo karne

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat o migdzynarodowych aspektach wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach | Komisja 2013
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Zapewnienie bezpieczenstwa w Europie

Wewnetrzna strategia bezpieczenstwa

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat dotyczacy wewngtrznej strategii bezpieczenstwa Komisja 2010

Skuteczniejsze narzedzia pracy

Zarzadzanie przeplywem informacji

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat na temat ogélnych zagadnien zwiazanych z gromadzeniem i wymiana informacji Komisja 2010

Whniosek ustawodawczy dotyczacy wspolnego stanowiska UE w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych | Komisja 2010

przelotu pasazera do celow egzekwowania prawa

Komunikat dotyczacy przekazywania danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) panstwom trzecim Komisja 2010

Whioski w sprawie upowaznienia do negocjacji dotyczacych umow dotyczacych danych przelotu pasazera migdzy | Komisja procedura w toku
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Unia Europejska i niektorymi panstwami trzecimi

2011-2014
Sprawozdanie z oceny stosowania dyrektywy 2006/24/WE w sprawie zatrzymywania danych; w razie | Komisja 2010
koniecznos$ci wniosek w sprawie zmiany tej dyrektywy

2012
Sprawozdanie dotyczace wdrazania decyzji ramowej 2006/960/WSiSW (inicjatywa Szwecji) w sprawie | Komisja 2011
uproszczenia wymiany informacji migdzy organami $cigania panstw cztonkowskich
Sprawozdanie dotyczace wdrazania decyzji 2008/615/WSiSW (decyzja z Priim) dotyczacej wzajemnych potaczen | Komisja 2012
migdzy zbiorami analiz DNA, odciskéw palcéw oraz danych rejestracyjnych pojazdow
Komunikat na temat europejskiego modelu wymiany informacji, a nast¢pnie plan dziatan Komisja 2012

2013
Komunikat na temat zwigkszenia mozliwosci identyfikacji uzytkownikdéw przedptaconych ustug komunikacyjnych | Komisja 2012
do celow egzekwowania prawa
Zielona ksigga na temat informacji handlowych wtasciwych do celow egzekwowania prawa i modeli wymiany | Komisja 2012
informacji
Kodeks policyjny, obejmujacy kodyfikacj¢ najwazniejszych instrumentéw shuzacych uzyskiwaniu dostepu do | Komisja 2014

informacji

PL 34

PL




Uruchomienie koniecznych narzedzi technologicznych

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Whiosek ustawodawczy dotyczacy europejskiego rejestru skazanych obywateli panstw trzecich Komisja 2011

Whioski dotyczace przepisow wdrazajacych europejski system przekazywania informacji z | Komisja 2011

rejestrow karnych (ECRIS)

Komunikat na temat mozliwo$ci utworzenia europejskiego systemu przekazywania informacji z akt | Komisja 2012

policyjnych (EPRIS)

Komunikat na temat mozliwych $§rodkéw propagowania wymiany informacji migdzy panstwami | Komisja 2012

cztonkowskimi, a takze Europolem, na temat podrézujacych niebezpiecznych przestgpcow w

kontekscie imprez masowych

Komunikat dotyczacy oceny ECRIS oraz przysztego rozwoju tego systemu, ktéry zostanie | Komisja 2014

rozbudowany o funkcje¢ wymiany informacji na temat srodkow nadzoru

Skuteczna polityka
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Skuteczniejsza wspoélpraca w dziedzinie egzekwowania prawa europejskiego

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia wdrazajacego art. 10 protokolu ONZ przeciwko nielegalnemu | Komisja 2010

wytwarzaniu i obrotowi bronia palna, jej cze$ciami i komponentami oraz amunicja, zatytulowanego

,O0golne wymagania dotyczace systemu wydawania zezwolen lub zgody na eksport, import i

tranzyt”

Komunikat dotyczacy stanu wspolpracy migdzy misja policyjna EPBiO a Europolem Komisja 2011

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europolu Komisja 2013

Whniosek w sprawie zawarcia w imieniu UE protokolu do konwencji Organizacji Narodéw | Komisja 2012

Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronia palna, jej czg$ciami i

komponentami oraz amunicja

Whiosek dotyczacy wymiany informacji migdzy agencjami Europol, Eurojust i Frontex Komisja 2011

Ocena decyzji ramowej 2009/905/WSiSW w sprawie akredytacji dostawcow ustug | Komisja 2013

kryminalistycznych wykonujacych czynno$ci laboratoryjne i analiza mozliwo$ci wprowadzenia

wspolnych standardéw jako$ci w dziedzinie kryminalistyki

Komunikat na temat polepszenia wspotpracy policyjnej i1 celnej w UE, w tym rozwazania na temat | Komisja 2014

funkcjonariuszy pracujacych pod przykryciem, osrodkéw wspolpracy policyjnej i celnej, unijnego

PL 36

PL



podejscia do czynnosci policyjnych opartych na wywiadzie kryminalnym oraz wspdlnych dziatan
na rzecz polepszenia policyjnej wspolpracy operacyjnej: ocena obecnego stanu i ewentualne
zalecenia na przysztos¢

Nalezy ustanowi¢ metodologi¢ oparta o wspdlne parametry, aby moc analizowaé zagrozenia na
poziomie europejskim. W walce z terroryzmem nalezy w pelni wykorzystywac¢ Europol, Centrum
Sytuacyjne Unii Europejskiej (SitCen) oraz Eurojust.

Komisja

Panstwa czlonkowskie

procedura w toku

Skuteczniejsze zapobieganie przestgpstwom

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Ocenia funkcjonowania Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestgpczosci oraz wniosek | Komisja 2013

ustawodawczy dotyczacy utworzenia Centrum Monitorowania ds. Zapobiegania Przestgpczosci

Propagowanie koncepcji zapobiegania i zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej poprzez | Komisja procedura w toku

podejscie administracyjne

Opracowanie ramowego systemu zarzadzania ryzykiem celnym w celu zapobiegania dziatalnosci | Komisja procedura w toku

zorganizowanych grup przest¢pczych zwiazanej z towarami
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Statystyka

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Nowy plan dzialan na lata 2011-2015 w zakresie opracowania statystyk dotyczacych przestgpstw i | Komisja 2011

wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych

Whiosek dotyczacy europejskiej klasyfikacji typow przestgpstw Komisja 2013

Badanie UE na temat bezpieczenstwa Komisja 2013

Zebranie porownywalnych statystyk dotyczacych wybranych obszaréw przestepczosci: prania | Komisja procedura w toku

pieniedzy, cyberprzestepczosci, korupcji, handlu ludzmi

Ochrona przed powazng i zorganizowang przestgpczoscia

Zwalczanie powaznej i zorganizowanej przestepczosci

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny
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Sprawozdanie z wdrazania decyzji ramowej 2008/841/WSiSW dotyczacej zwalczania | Komisja 2012

przestgpczosci zorganizowanej

Handel ludZmi

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Ustanowienie w ramach Komisji koordynatora UE ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi Komisja 2010

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludzmi Komisja 2010 (przyjety)

Sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy 2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego | Komisja 2010

wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sa ofiarami handlu ludzmi lub podlegali

dziataniom utatwiajacym nielegalng imigracje, ktorzy wspodipracuja z wtasciwymi witadzami; oraz

ewentualne dzialania nastgpcze

Sprawozdanie dotyczace wdrazania planu dzialania na lata 2005-2009 w zakresie zwalczania | Komisja 2010

handlu ludzmi

Sprawozdanie dotyczace wdrazania dokumentu z listopada 2009 r. dotyczacego dziatan w zakresie | Komisja 2011

zwalczania handlu ludZzmi

Komunikat na temat nowej zintegrowanej strategii zwalczania handlu ludzmi oraz $rodkéw | Komisja 2011

majacych na celu ochrong i wspieranie ofiar tego procederu (w tym opracowanie systemow
kompensaty, bezpiecznego powrotu i wsparcia obejmujacego reintegracje ze spoteczenstwem w
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kraju pochodzenia, jesli decyzja o powrocie jest dobrowolna) przy wykorzystaniu doraznych umoéw
dotyczacych wspotpracy z poszczegdlnymi panstwami trzecimi

Wytyczne dla stuzb konsularnych i strazy granicznej dotyczace identyfikacji ofiar handlu ludzmi Komisja 2012

Seksualne wykorzystywanie dzieci i pornografia dziecigca

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Whniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i | Komisja 2010 (przyjety)

pornografii dziecigcej

Propagowanie partnerstwa z sektorem prywatnym, glownie sektorem finansowym, w celu | Komisja procedura w toku

przerwania przeptywow pieni¢znych zwiazanych ze stronami internetowymi zawierajacymi tresci

dotyczace niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych,

Promowanie odpowiednich §rodkéw w ramach programu ,,Bezpieczniejszy Internet” na lata 2009- | Komisja procedura w toku

2013

Cyberprzestepczosé i bezpieczenstwo sieci i informacji

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny
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Srodki ukierunkowane na prowadzenie na wysokim szczeblu udoskonalonej polityki w zakresie | Rada 2010-2012
bezpieczenstwa sieci i informacji, w tym inicjatywy ustawodawcze, jak np. wniosek dotyczacy N
unowoczes$nienia Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA), a takze inne $rodki | Komisja
umozliwiajace szybsze reagowanie na wypadek atakow cybernetycznych
Parlament
Europejski
Whiosek ustawodawczy dotyczacy atakow na systemy informatyczne Komisja 2010
Utworzenie platformy ostrzegania przed cyberprzestgpstwami na poziomie europejskim Europol 2010-2012
Komisja
Opracowanie europejskiej modelowej umowy o partnerstwach publiczno-prawnych na rzecz walki | Komisja 2011
z cyberprzestgpczo$cia oraz cyberbezpieczenstwa
Komunikat dotyczacy sfatszowanych produktéw leczniczych Komisja 2013
Srodki, w tym wnioski ustawodawcze, majace na celu ustanowienie norm jurysdykcyjnych | Komisja 2013
dotyczacych cyberprzestrzeni na poziomie europejskim i migdzynarodowym
Ratyfikacja konwencji Rady Europy z 2001 r. o cyberprzestgpczosci Panstwa
cztonkowskie

Przest¢pstwa gospodarcze i korupcja
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Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny
Sprawozdanie dotyczace wdrazania decyzji 2007/845/WSiSW dotyczacej biur ds. odzyskiwania | Komisja 2010
mienia
Komunikat na temat kompleksowej polityki antykorupcyjnej w panstwach czlonkowskich, | Komisja 2011
obejmujacy ustanowienie mechanizmu oceny oraz przedstawiajacy sposoby wspoipracy z Grupa
Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) w ramach Rady Europy
Whiosek dotyczacy nowych ram prawnych dla odzyskiwania mienia Komisja 2011
Whniosek ustawodawczy dotyczacy $rodkéw karnych zmierzajacych do zagwarantowania | Komisja 2011
wykonywania praw wlasno$ci intelektualnej (zastgpujacy wniosek COM(2006) 168 wersja
ostateczna)
Whniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1383/2003 dotyczacego dziatan organdéw | Komisja 2010
celnych skierowanych przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektoérych praw wtasnosci
intelektualnej oraz $rodkdw podejmowanych w odniesieniu do towaréw, co do ktérych
stwierdzono, ze naruszyly takie prawa
Przedtuzenie i wdrozenie planu dziatania dotyczacego wspolpracy celnej UE z Chinami w zakresie | Komisja procedura w toku
praw wilasnosci intelektualne;j
Panstwa
cztonkowskie
Komunikat dotyczacy europejskiej strategii prowadzenia dochodzen finansowych oraz analizy | Komisja 2012

kryminalnej 1 finansowe;]
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Whniosek ustawodawczy majacy na celu uaktualnienie europejskich ramowych przepisow | Komisja 2012
prawnokarnych dotyczacych prania pieniedzy

Przyjecie sprawozdania Komisji dotyczacego wdrozenia rozporzadzenia (WE) nr 1889/2005 w | Komisja 2010 -2011
sprawie kontroli srodkow pienieznych wwozonych do Wspdlnoty lub wywozonych ze Wspolnoty 1

dzialania nastgpcze z nim zwiazane

Ocena koniecznosci przyjecia dalszych srodkow dla zwigkszenia przejrzystosci osob prawnych | Komisja 2012
oraz porozumien prawnych/trustoéw stuzacej identyfikacji witasciciela faktycznego, a nastgpnie

przedstawienie wnioskéw ustawodawczych

Wytyczne dotyczace nowych narzedzi odzyskiwania dochoddéw pochodzacych z przestepstwa, | Komisja 2012
takich jak tworzenie krajowych rejestrow rachunkéw bankowych

Europejska strategia zarzadzania tozsamoscia, obejmujaca wnioski ustawodawcze dotyczace | Komisja 2012
kryminalizacji kradziezy tozsamosci 1 tozsamosci elektronicznej (eID) oraz bezpiecznych

systemow uwierzytelnienia

Ustanowienie trwatych ram instytucjonalnych dla FIU.NET (unijnej sieci jednostek analityki | Komisja 2013
finansowej), obejmujacych ewentualna baze danych o podejrzanych transakcjach, a nastgpnie

analiz¢ wykonalnosci

Pierwsza ocena polityki antykorupcyjnej prowadzonej przez panstwa cztonkowskie Komisja 2013
Sprawozdanie dotyczace zblizania sankcji w dziedzinie ustug finansowych Komisja 2010
Komunikat dotyczacy aspektéw egzekwowania prawa w walce przeciwko falszerstwom Komisja 2013
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Narkotyki

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Whniosek ustawodawczy zmieniajacy decyzje 2005/387/WSiSW  dotyczaca substancji Komisja 2010

psychoaktywnych, oparty o uprzednia oceng stosowania tej decyzji

Zakonczenie negocjacji umowy migdzy UE a Rosja w sprawie kontroli handlu prekursorami Komisja 2010

narkotykow

Ocena obecnej strategii UE w sprawie narkotykow oraz planu dziatan w zakresie narkotykow, w | Komisja 2010-2012

tym spojnosci migdzy wewngtrzng 1 zewnetrzng polityka antynarkotykowa UE, oraz odnowienie

strategii 1 planu dziatan

Whioski ustawodawcze dotyczace zmiany unijnych przepisow w sprawie prekursoréw narkotykow, Komisja 2011

majace na celu zwigkszenie kontroli w niektorych dziedzinach

Kampania informacyjna i imprezy publiczne wokot europejskiej kampanii w sprawie narkotykow, a | Komisja procedura w toku

nastgpnie w 2010 r. ocena tej kampanii

Komunikat dotyczacy statych struktur UE  shuzacych operacyjnej koordynacji dziatan | Komisja 2012

antynarkotykowych prowadzonych poza UE, w szczegolnosci w Afryce Zachodniej

Finansowe 1 polityczne wsparcie organizacji mig¢dzynarodowych, platform bezpieczenstwa i | Komisja procedura w toku

podobnych inicjatyw na rzecz zwalczania handlu narkotykami i prekursorami narkotykow

Wdrazanie dokumentu dotyczacego dziatan w Afganistanie przeciwko handlowi narkotykami i | Komisja procedura w toku

kontynuacja dialogu z panstwami Ameryki Lacinskiej i Karaibéw w kompleksowy sposob na
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poziomie bilateralnymi i biregionalnym

Terroryzm

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat na temat podsumowania $rodkéw zwalczania terroryzmu Komisja 2010

Zalecenie w sprawie upowaznienia do negocjacji dotyczacych dlugoterminowej umowy migdzy Unig Komisja 2010 (przyjete)

Europejska a Stanami Zjednoczonymi w sprawie przetwarzania i1 przekazywania danych 3

komunikatéw finansowych do celow walki z terroryzmem

Wdrazanie planu dziatan UE w sprawie radykalizacji postaw prowadzacej do aktéw przemocy Komisja 2010

(srodki pozalegislacyjne majace zapobiega¢ rozpowszechnianiu radykalnych tresci w Internecie

strona internetowa poswigcona radykalizacji postaw prowadzacej do aktow przemocy; opracowanig

narzgdzi poréwnawczych shuzacych sprawdzaniu skutecznos$ci inicjatyw przeciwko radykalizacj

postaw prowadzacej do aktow przemocy)

Dalsze dziatania w zakresie zewngtrznych aspektow zjawiska radykalizacji Komisja 2010

Whiosek ustawodawczy dotyczacy prekursorow materiatow wybuchowych Komisja 2010

Dialog publiczno-prywatny na temat nielegalnych dziatan online zwiazanych z terroryzmem i innym Komisja 2010

przestgpstwami
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Komunikat dotyczacy wytycznych w sprawie dobrowolnego finansowania $rodkoéw zwalczanii Komisja 2011

terroryzmu przez organizacje nienastawione na zysk z siedziba w UE

Komunikat dotyczacy wspdlnych dziatanh na poziomie UE majacych sprzyja¢, wzmacniaé Komisja 2011

prezentowa¢ szerokiej publicznos$ci nurty i ideologie odrzucajace ekstremizmy i przemoc

Komunikat dotyczacy strategii w sprawie catosciowego podejscia do radykalizacji, oparty na oceniq Komisja 2011

skuteczno$ci polityki prowadzonej w panstwach cztonkowskich przeciwko radykalizacji szczeg6lniq

narazonych grup spotecznych

Sprawozdanie z wdrazania decyzji ramowej Rady 2008/919/WSiSW dotyczacej terroryzmu Komisja 2011

Sprawozdanie dotyczace $rodkow pozalegislacyjnych na rzecz zwalczania wykorzystania Internety K omisja 2011

do celow terrorystycznych

Komunikat dotyczacy realizacji europejskiego programu $ledzenia Srodkow finansowych nalezacycl Komisja 2011

do terrorystow

Ocena planu dziatan UE w zakresie materiatow wybuchowych i dziatania nastepcze z nia zwiazane | Komisja 2011
2012

Whiosek ustawodawczy dotyczacy postgpowania sprawdzajacego w odniesieniu do 0s6b majacycl Komisja 2011-2012

dostegp do s$rodkdw chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych (CBRN) luf

materiatlow wybuchowych

Ocena alternatywnych i nowych metod pfatnosci w $wietle mozliwosci naduzywania ich dla celow Komisja 2012

finansowania terroryzmu

Wprowadzenie wzajemnego uznawania umow o srodkach celnych w zakresie bezpieczenstwi Komisja 2010/11

migdzy UE a okreslonymi panstwami partnerskimi, majacych na celu ochron¢ migdzynarodowegq

tahcucha dostaw 1 zapewnienia korzys$ci transgraniczncych upowaznionym podmioton
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gospodarczym z UE i tych panstw

Komunikat dotyczacy $rodkow polepszenia informacji zwrotnych przekazywanych instytucjon Komisja 2014
finansowym, dotyczacych wynikow ich wspolpracy w zakresie zwalczania finansowania terroryzmu

Opracowanie wspdlnych kryteriow w zakresie ryzyka i standardow dotyczacych bezpieczenstwi Komisja procedura w toku
towarow

Poprawa skutecznos$ci zwalczania nielegalnego uzycia towarow podwojnego zastosowania Komisja procedura w toku
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Kompleksowe i skuteczne zarzadzanie katastrofami przez UE: zwi¢kszenie zdolnosci UE w zakresie zapobiegania wszystkim rodzajom

katastrofom, przygotowania si¢ do nich i reagowania na nie

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Sprawozdanie oceniajace unijne instrumenty ochrony ludnosci Komisja 2010

Komunikat dotyczacy zwigkszenia unijnej zdolnosci do reagowania w przypadku katastrof Komisja 2010

Zwigkszenie zdolnosci analitycznej i koordynacyjnej centréw monitorowania i informacji Komisja 2010 1 kolejne

Whiosek dotyczacy wdrozenia klauzuli solidarno$ci Komisja 2010-2011

Wdrozenie unijnego planu dziatania z 2009 r. w dziedzinie zagrozenia chemicznego, | Komisja 2010-2014

biologicznego, radiologicznego i jadrowego (program licencjonowania niektorych chemikaliow

wysokiego ryzyka; europejska strategia wykrywania zagrozenia chemicznego, biologicznego,

radiologicznego i jadrowego, w tym standaryzacja i certyfikacja sprzgtu stuzacego do wykrywania,

minimalne standardy w zakresie wykrywania substancji chemicznych, biologicznych,

radiologicznych i jadrowych)

Ocena fazy pilotazowej sieci ostrzegania o zagrozeniach dla infrastruktury krytycznej w ramach | Komisja 2010

przygotowania decyzji w sprawie jej dalszego rozwoju
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Whioski ustawodawcze dotyczace przedtuzenia stosowania mechanizmu ochrony ludnosci oraz | Komisja 2011
instrumentu finansowego ochrony ludnosci

Sprawozdanie dotyczace wdrazania dyrektywy 2008/114 w sprawie rozpoznawania i wyznaczania | Komisja 2011
europejskiej infrastruktury krytycznej, a nastepnie przeglad postanowien dyrektywy, w tym

rozwazenie ewentualnego rozszerzenie jej zakresu 2012
Calosciowe sprawozdanie oceniajace postgpy we wdrazaniu planu dziatania w zakresie CBRN Komisja 2011
Przeglad zagrozen naturalnych, jak i zagrozen spowodowanych przez cztowieka, przed jakimi Unia | Komisja 2012
moze stana¢ w przysztosci

Program wzajemnej oceny w zakresie praktyk 1 podejScia stosowanego przez panstwa | Komisja 2012
cztonkowskie w dziedzinie bezpieczenstwa CBRN

Komunikat dotyczacy wspotpracy ze stronami trzecimi w zakresie programu dotyczacego | Komisja 2012
infrastruktury krytycznej, materiatéw wybuchowych i CBRN

Program odpornosci UE w obszarze CBRN w dziedzinie ochrony ludnosci Komisja 2012
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Dostep do Europy w zglobalizowanym Swiecie

Zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Whiosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004 dotyczacego agencji Frontex Komisja 2010 (przyjety)

Drugie sprawozdanie z postgpow dotyczace europejskiego systemu nadzoru granic (Eurosur) Komisja 2010

Ustanowienie przez Frontex biur regionalnych i wyspecjalizowanych Frontex 2010

Opracowanie strategii celnej w zakresie ochrony ludnosci przed zagrozeniami powodowanymi | Komisja 2010

przez migdzynarodowy handel produktami niebezpiecznymi

Whniosek ustawodawczy zmieniajacy kodeks graniczny Schengen (rozporzadzenie (WE) nr | Komisja 2010-2011

562/20006)

Whiosek ustawodawczy stuzacy ustanowieniu systemu wjazdu/wyjazdu Komisja 2011

Whiosek ustawodawczy majacy na celu ustanowienie programu rejestrowania podréznych Komisja 2011
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Opracowanie przez Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) metod | EASO 2011
precyzyjniejszej identyfikacji osob wymagajacych migdzynarodowej ochrony w migracji mieszanej
oraz do wspodlpracy z Fronteksem zawsze, gdy jest to mozliwe
Whioski legislacyjne dotyczace rozwijania systemu Eurosur Komisja 2011
Przyjecie wytycznych w zakresie kontroli celnych w dziedzinie bezpieczenstwa produktow Komisja 2011
Panstwa
cztonkowskie
Rozwinigcie 1 uruchomienie systemu informacyjnego Schengen II (SIS II) Komisja grudzien 2011 lub
2013 zaleznie od
Panstwa zastosowanych
czlonkowskie rozwiazan
technicznych
Rozpoczecie dzialan przez Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami 2012
Informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci
Komunikat dotyczacy lepszej wspdlpracy, koordynacji, integracji i racjonalizacji roznego rodzaju | Komisja 2012
kontroli przeprowadzanych na granicach zewngtrznych w dwojakim celu ufatwienia dostgpu i
polepszenia bezpieczenstwa
Komunikat na temat dlugoterminowego rozwoju agencji Frontex, w tym ocena mozliwosci | Komisja 2014
utworzenia europejskiego systemu strazy granicznej
Wykorzystanie wspolnotowego systemu zarzadzania ryzykiem (CRMS) w celu wymiany | Komisja procedura w toku

informacji w zakresie ryzyka migdzy urz¢gdami celnymi na granicach i dalszego rozwijania
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wspolnej oceny ryzyka, kryteridw i standardéw zarzadzania nim oraz bezpieczenstwa na granicach
zewngtrznych

Zacie$nienie wspOtpracy organow zarzadzajacych portami lotniczymi i wodnymi oraz granicami | Komisja procedura w toku
ladowymi we wszystkich dziedzinach majacych znaczenie dla zarzadzania granicami zewngtrznymi
Polityka wizowa
Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny
Zakonczenie dialogow na temat wiz z Albania oraz Bos$nia i Hercegowing oraz rozpoczgcie dialogu | Komisja 2010
wizowego z Kosowem™
*o0 statusie okreslonym rezolucjq Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/99
Podrecznik dotyczacy praktycznego stosowania kodeksu wizowego i jego regularne aktualizacje Komisja 2010
procedura w toku
Negocjacje, podpisanie i zawarcie umow o ulatwieniach wizowych z panstwami trzecimi Komisja procedura w toku
Opracowanie, uruchomienie i stopniowe wdrazanie systemu informacji wizowej (VIS) Komisja grudzien 2010 r.
Panstwa cztonkowskie
Komunikat dotyczacy programow regionalnej wspotpracy konsularnej oraz ustanowienia | Komisja 2011
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wspolnych osrodkoéw sktadania wnioskoéw wizowych

Komunikat na tematy mozliwosci wprowadzenia elektronicznego systemu zezwolenia na podroz | Komisja 2011
(EU-ESTA)

Komunikat dotyczacy oceny wdrazania kodeksu wizowego (rozporzadzenie (WE) nr 810/2009) Komisja 2013

Komunikat dotyczacy nowej koncepcji europejskiej polityki wizowej 1 analizy mozliwosci | Komisja 2014
ustanowienia wspolnego europejskiego mechanizmu wydawania wiz krotkoterminowych

Ocena VIS Komisja 2014

Dziatania nastgpcze dotyczace wzajemnosci wizowe] (negocjacje 1 zawarcie umow o zniesieniu | Komisja procedura w toku
obowiazku wizowego i1 sprawozdania dotyczace wzajemnosci wizowej)

Regularny przeglad wykazéw panstw trzecich, ktorych obywatele podlegaja obowiazkowi | Komisja procedura w toku
wizowemu przy przekraczaniu granic zewngtrznych i wniosek dotyczacy okresowych rewizji

rozporzadzenia (WE) nr 539/2001

State spotkania wspolnych komitetéw monitorujacych wdrazanie uméw o utatwieniach wizowych 1 | Komisja procedura w toku

umow o readmisji z panstwami trzecimi
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Oparcie dzialan na zasadach solidarnosci i odpowiedzialnosci

EUROPA REALIZUJACA ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI, SOLIDARNOSCI I PARTNERSTWA W DZIEDZINIE MIGRACJI I AZYLU

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat na temat zwigkszenia spojnosci miedzy polityka imigracyjna a polityka w innych | Komisja 2011

zwiazanych z nia dziedzinach, w szczegdlnosci na temat sposobu $cislejszego powiazania rozwoju

polityki migracyjnej ze strategia ,,Europa 2020”

Sprawozdania roczne na temat imigracji i azylu (wdrazanie Europejskiego paktu o imigracji i | Komisja procedura w toku

azylu, a od 2011 r. na temat programu sztokholmskiego)

Statystyka

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Srodki majace na celu: Komisja 2010 - 2011

- przyjecie przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego koncepcyjnego programu | Panstwa

ramowego 1 programu dziatan na rzecz opracowywania statystyk na temat migracji 1 wlaczenia | cztonkowskie

kwestii zwigzanych z migracja do statystyk spolecznych i gospodarczych,
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- opracowanie dodatkowego podziatlu, stosowanego do statystyk dotyczacych azylu, pozwolen na
pobyt wydanych obywatelom panstw trzecich oraz wykonania przepisow dotyczacych imigracji,
by¢ moze roéwniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia Komisji wdrazajacego art. 8 rozporzadzenia
(WE) nr 862/2007,

Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 w sprawie statystyk | Komisja 2012
Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony mig¢dzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikow cudzoziemcoéw
Dynamiczna i kompleksowa polityka migracyjna
Konsolidacja, rozwijanie i wdrazanie globalnego podejscia UE do kwestii migracji
Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny
Komunikat dotyczacy oceny i dalszego rozwijania globalnego podejscia do kwestii migracji Komisja 2011
Kontynuacja unijnych misji dialogu politycznego na temat migracji jako sposobu rozpoczgcia | Komisja procedura w toku
dialogu na ten temat z panstwami trzecimi objetymi globalnym podejsciem
Panstwa
cztonkowskie
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Rozpoczecie procesow zwiazanych z profilami migracyjnymi z najwazniejszymi panstwami (w tym | Komisja procedura w toku

budowanie potencjatu i wykorzystanie profilu migracyjnego jako narzedzia definiowania polityki,

programowanie wspotpracy, ocena)

Dalsze rozwijanie partnerstw na rzecz mobilnosci Komisja procedura w toku

Dalsze ustanawianie platform wspolpracy ulatwiajacych koordynacj¢ migdzy wlasciwymi | Komisja procedura w toku

podmiotami

Poprawa dialogu na temat migracji w ramach Partnerstwa Wschodniego Komisja procedura w toku

Kontynuacja i polepszenie wdrazania partnerstwa UE-Afryka w zakresie migracji, mobilnosci i | Komisja procedura w toku

zatrudnienia oraz przygotowanie spotkania EU-Afryka na wysokim szczeblu na temat tego

partnerstwa w drugiej potowie 2010 r.

Urzeczywistnienie dziatah wynikajacych z procesu rozpoczgtego w Rabacie i Paryzu poprzez | Komisja 2010-2011

wdrozenie paryskiego programu wspoélipracy i przygotowanie konferencji w Dakarze w 2011 r.

Rozwijanie dialogu na temat migracji miedzy UE a Ameryka Lacifiska Komisja procedura w toku

Zaciesnienie wspotpracy regionalnej z Indiami, Afganistanem, Pakistanem oraz Azja Centralna W | Komisja procedura w toku

zakresie kwestii zwiazanych z migracja

Migracja i rozwoj

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny
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Komunikat na temat wpltywu zmian klimatu na migracj¢ migedzynarodowa, w tym wpltywu na
imigracje¢ do Unii Europejskiej

Komisja

2011

Komunikat dotyczacy maksymalizacji pozytywnego wptywu i minimalizacji negatywnego wptywu
imigracji na rozwoj (migracja cyrkulacyjna, przekazy emigrantow w tym analiza mozliwosci
stworzenia wspolnego portalu UE na temat przekazow; rozwijanie sieci diaspor i promowanie
uczestnictwa spotecznosci migrantéw w projektach na rzecz rozwoju w krajach pochodzenia, prawa
migrantow, drenaz mozgow)

Komisja

2010

Wspieranie ustanowienia sieci obserwatoriow migracji w krajach AKP

Komisja

procedura w toku

Wspieranie panstw trzecich w definiowaniu i wdrazaniu ich polityki migracyjnej poprzez
wspotprace w szczegdlnosci z Afryka subsaharyjska, przede wszystkim poprzez zwigkszenie
zdolnosci instytucjonalnych w celu lepszego zarzadzania migracja, a takze ewentualne otwarcie
nowego osrodka migracyjnego w najwazniejszych panstwach afrykanskich

Komisja

Uzgodniona, odpowiadajaca wymogom krajowych rynkow pracy polityka

Dzialania

Podmiot
odpowiedzialny

Harmonogram

Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkéw wjazdu obywateli panstw trzecich
przenoszonych w ramach przedsigbiorstwa

Komisja

2010

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli krajow trzecich w
celu podjecia pracy sezonowe;j

Komisja

2010
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Sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy 2004/114/WE w sprawie warunkow przyjmowania
obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiow, udzialu w wymianie mtodziezy szkolnej,
szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie, a nastgpnie wniosek w sprawie zmian do tej

dyrektywy

Komisja

2010

2011

Sprawozdanie dotyczace dyrektywy Rady 2003/109/WE dotyczacej statusu obywateli panstw
trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi i ewentualne dziatania nastepcze

Komisja

2011

Sprawozdanie dotyczace dyrektywy Rady 2005/71/WE w sprawie szczegdlnej procedury
przyjmowania obywateli panstw trzecich, przebywajacych w celu prowadzenia badan naukowych i
ewentualne dziatania nastgpcze

Komisja

2011

Komunikat dotyczacy rozwiazania problemu niedoboru pracownikOw poprzez migracje w
panstwach cztonkowskich UE

Komisja

2012

Sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy Rady 2009/50/WE w sprawie warunkow wjazdu
1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji

Komisja

2014

Dalsze rozwijanie Europejskiej Sieci Migracyjnej w celu podejmowania lepiej uzasadnionych
decyzji politycznych z uwzglednieniem naj§wiezszych wydarzen

Komisja

procedura w toku

Aktywna polityka dotyczgca migrantéw i ich praw

Dzialania

Podmiot
odpowiedzialny

Harmonogram
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Zielona ksigga na temat prawa do taczenia rodzin Komisja 2010

Whiosek dotyczacy zmiany dyrektywy Rady 2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia rodzin Komisja 2012

Kodeks imigracyjny — konsolidacja przepisow w dziedzinie legalnej imigracji z uwzglgdnieniem | Komisja 2013
oceny obowiazujacych przepiséw, potrzeby ich uproszczenia i, w miar¢ koniecznos$ci, rozszerzenia
zakresu zastosowania tych przepiséw na kolejne kategorie pracownikow, ktére nie sa obecnie
obj¢te prawodawstwem UE
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Integracja

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Opublikowanie trzeciego wydania ,,Podrecznika integracji dla os6b odpowiedzialnych za | Komisja 2010

ksztaltowanie 1 wdrazanie polityki”

Sprawozdanie na ministerialng konferencj¢ na temat integracji, ktora odbedzie si¢ w 2010 r. Komisja 2010

Komunikat na temat unijnej agendy na rzecz integracji, w tym rozwijanie mechanizmu koordynacji | Komisja 2011

Skuteczna polityka w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat dotyczacy oceny umow o readmisji oraz opracowania spojnej strategii w zakresie | Komisja 2010

readmisji, uwzgledniajacej catos¢ stosunkow z danym panstwem, w tym wspolnego podejscia

wobec panstw trzecich, ktore nie wspotpracuja w readmisji wtasnych obywateli

Komunikat dotyczacy oceny wspdlnej polityki dotyczacej powrotow oraz jej dalszego rozwijania | Komisja 2011

(w tym S$rodki wspierajace na rzecz powrotu i reintegracji osob, ktore podlegly readmisji,
zwigkszanie potencjatu w panstwach trzecich; rozpowszechnianie informacji w krajach docelowych
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na temat mozliwo$ci powrotu 1 reintegracji, sie¢ oficerow tacznikowych w panstwach pochodzenia
1 tranzytu)

Whiosek ustawodawczy zmieniajacy dyrektywe 2002/90/WE definiujaca ulatwianie nielegalnego | Komisja 2012

wjazdu, tranzytu i pobytu (i mozliwosci polaczenia z decyzja 2002/946/WSiSW w sprawie

wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania ulatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i

pobytu; 1 rozszerzajaca obowigzujace przepisy)

Sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy 2009/52/WE przewidujacej minimalne normy w | Komisja 2014

odniesieniu do kar i $rodkow stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie

przebywajacych obywateli krajow trzecich

Sprawozdanie dotyczace wdrazania dyrektywy 2008/115/WE dotyczacej powrotow Komisja 2014

Dalsze dziatania w kierunku negocjacji 1 zawarcia umoéw o readmisji z wlasciwymi panstwami | Komisja procedura w toku

trzecimi oraz zbadania mozliwos$ci zawarcia umow o readmisji z innymi panstwami trzecimi

Maloletni bez opieki

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Komunikat dotyczacy planu dziatah w sprawie problemu maloletnich bez opieki w procesie | Komisja 2010

migracji
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Azyl: wspolna przestrzen ochrony i solidarnosci

Wspolna przestrzen ochrony

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Dalsze kroki w kierunku utworzenia wspolnej platformy edukacyjnej dla krajowych urzednikéw | EASO 2011

stuzb azylowych, wykorzystujac przy tym w szczegdlnosci wspoOlny program szkolen dla

pracownikow stuzb azylowych (European Asylum Curriculum — EAC)

Komunikat dotyczacy rozwijania systemu Eurodac, w szczegélnosci na temat mozliwosci | Komisja 2012

przeksztalcenia go w narzedzie wspierajace caly wspolny europejski system azylowy

Komunikat w sprawie stosownosci, mozliwosci 1 trudnos$ci, jak rowniez prawnych 1 praktycznych | Komisja 2014

nastepstw wspdlnego rozpatrywania wnioskow azylowych w obrebie Unii

Sprawozdanie Komisji dotyczace prawnych i1 praktycznych nastgpstw przystapienia UE do | Komisja 2013

konwencji genewskiej i protokotu do niej z 1967 .

Pierwsze sprawozdanie oceniajace wptyw EASO na praktyczna wspotpracg w dziedzinie azylu i na | Komisja 2013

wspolny europejski system azylowy
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Komunikat Komisji na temat ram przekazywania ochrony osob korzystajacych z ochrony | Komisja 2014

migdzynarodowej oraz wzajemnego uznawania decyzji w sprawach azylowych

Opracowanie wspdlnej metodologii majacej na celu zmniejszenie réznic migdzy decyzjami w | EASO

sprawach azylowych

Podzial obowiazkow i wzajemna solidarnos¢ panstw czlonkowskich

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Ustanowienie mechanizmu stuzacego dokonywaniu przegladu systemoéw azylowych w panstwach | Komisja 2011

cztonkowskich 1 identyfikowania kwestii dotyczacych potencjatu, ktéore umozliwia panstwom

cztonkowskim wzajemne wspieranie si¢ w budowaniu potencjatu

Komunikat dotyczacy zwigkszenia solidarnosci wewnatrz UE Komisja 2011

Ocena i rozwijanie procedur majacych na celu ulatwianie delegowania urzednikéw w celu pomocy | EASO 2011

panstwom cztonkowskim borykajacym si¢ ze szczeg6lna liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl

Zewnetrzny wymiar azylu
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Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Ustanowienie partnerstwa strategicznego z Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw | Komisja 2011

Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)

Sredniookresowa ocena unijnego programu przesiedlen Komisja 2012

Komunikat dotyczacy nowego podejscia do kwestii dostepu do procedur azylowych | Komisja 2013

ukierunkowanego na gléwne kraje tranzytowe

Whiosek dotyczacy sposobow ulepszenia unijnego programu przesiedlen Komisja 2014

Roczne sprawozdania dotyczace dziatan przesiedlenczych UE Komisja procedura w toku

Uruchomienie i rozwinigcie nowych regionalnych programow ochrony, w tym programéw w Rogu | Komisja procedura w toku

Afryki
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Wklad w Europe globalng

Europa w zglobalizowanym $wiecie — zewne¢trzny wymiar polityki w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

oceny w tym zakresie.

Zewngetrzny wymiar unijnej polityki w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest coraz Scislej powiazany z jej zagadnieniami
wewngtrznymi i ma ogromne znaczenie dla skutecznej realizacji celow programu sztokholmskiego. Unia nadal musi gwarantowa¢ skuteczne i
spojne wdrazanie zewngtrznego wymiaru strategii w dziedzinie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz regularnie przeprowadzac

najwazniejszych delegaturach UE poprzez zapewnienie dostepu do informacji i szkolen w zakresie
sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa, w delegaturach UE w panstwach trzecich, w tym
poprzez zatrudnienie w delegaturach w niektorych panstwach trzecich ekspertéw z tej dziedziny

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Regularne sprawozdania dotyczace stanu wdrazania zewnegtrznego wymiaru programu | Komisja 2011-2014

sztokholmskiego

Wzmocnienie wymiaru zewnetrznego

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Zwigkszenie wiedzy eksperckiej w dziedzinie sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa w | Komisja 2010 - 2014
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Oficerowie tacznikowi panstw cztonkowskich UE powinni by¢ zachgcani do dalszego zacie$niania Pafistwa ‘ 2010-2014
wzajemnej wspolpracy, przekazywania informacji i najlepszych praktyk cztonkowskie
Rada
Komisja
Sprawozdanie dotyczace sposobow zagwarantowania komplementarnosci dziatan UE i1 panstw | Komisja 2011
cztonkowskich
Odpowiednie dziatania dotyczace wspotpracy migdzy misja policyjna EPBiO a Europolem — zob.
rozdzial Zapewnienie bezpieczenstwa w Europie
Prawa czlowieka
Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny
Komunikat dotyczacy planu dziatlan UE w zakresie praw cztowieka i propagowania tych wartosci | Komisja 2011
w wymiarze zewngtrznym polityki w dziedzinie sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych
Nowe instrumenty realizacji niezmienionych priorytetow tematycznych
Dzialania Podmiot Harmonogram
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odpowiedzialny

Odpowiednie dziatania w zakresie mozliwosci zawarcia umow o wspOtpracy z panstwami trzecimi
zmierzajacych do nasilenia walki z nielegalnym handlem i przemytem oraz dziatania majace
zapobiega¢ radykalizacji, a takze majace na celu ochrong infrastruktury krytycznej — zob. rozdziat
Zapewnienie bezpieczenstwa w Europie
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Umowy z panstwami trzecimi

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Odpowiednie dziatania w zakresie spojnych ram prawnych dotyczacych przekazywania danych

osobowych panstwom trzecim w celach zwiazanych z egzekwowaniem prawa — zob. rozdziat

Zapewnienie ochrony praw podstawowych; odpowiednie dziatania dotyczace umow z panstwami

trzecimi, w szczegolnosci jesli chodzi o wspotprace sadowa w sprawach cywilnych i karnych — zob.

rozdziat Zwiekszenie zaufania do europejskiej przestrzeni sqdowej

Priorytety geograficzne i organizacje mi¢dzynarodowe

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny

Balkany Zachodnie

Dalsze dziatania na rzecz reformy sadownictwa 1 walki z korupcja oraz przestepczoscia | Komisja 2010

zorganizowana W procesie rozszerzenia, w szczegOlnosci poprzez dalsze wzmocnienie
mechanizmow monitorujacych i1 ukierunkowanej pomocy

Odpowiednie dziatania dotyczace zakonczenia dialogow z panstwami Batkanow Zachodnich w
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sprawie wiz — zob. rozdziat Zapewnienie bezpieczenstwa w Europie

Turcja

Plan dziatan dotyczacy wspotpracy z Turcja

Komisja

2010

Odpowiednie dziatania dotyczace negocjacji umowy o readmisji z Turcja — zob. rozdziat Oparcie
dziatan na zasadach solidarnosci i odpowiedzialnosci

Europejska polityka sasiedztwa — Partnerstwo Wschodnie

Plan dziatan skierowany do panstw objetych Partnerstwem Wschodnim i1 dotyczacy zagadnien
zwigzanych z dziedzing wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw wewngtrznych, w tym kwestiami
dotyczacymi mobilnosci, jak np. wizy, ktéry obejmie réwniez stopniowe dziatania na rzecz
zniesienia w perspektywie dlugoterminowej obowiazku wizowego Ww odniesieniu do
poszczegbdlnych panstw partnerskich, kwestie migracji, zarzadzania granicami, a takze aspekty
zwigzane z bezpieczenstwem, w oparciu o dialog z panstwami partnerskimi

Komisja

2010

Umowy dotyczace ulatwien wizowych z panstwami objetymi Partnerstwem Wschodnim — zob.
rozdziat Zapewnienie bezpieczenstwa w Europie

Dziatania na rzecz promowania stabilnos$ci i bezpieczenstwa w regionie Morza Czarnego w oparciu
o0 inicjatywe¢ wspolpracy regionalnej ,,Synergia czarnomorska”.

Dziatania te b¢da uzupelniaty dzialania przewidziane w Partnerstwie Wschodnim.

Europejska polityka sasiedztwa — Unia dla Srédziemnomorza
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Plan dotyczacy Unii dla Srodziemnomorza, majacy nasilié¢ dziatania rozpoczete w kontekscie
procesu barcelonskiego 1 partnerstwa euro-srédziemnomorskiego, w szczegolnosci w odniesieniu
do migracji (morskiej), nadzorowania granic, zapobiegania i1 zwalczania nielegalnego handlu
narkotykami, ochrony ludnos$ci, egzekwowania prawa oraz wspolpracy sadowej

Komisja

2010

Odpowiednie dziatania dotyczace negocjacji umowy o readmisji z Marokiem, Algieria i Egiptem —
zob. rozdzial Oparcie dziatan na zasadach solidarnosci i odpowiedzialnosci

Stany Zjednoczone

Dziatania nastepcze zwiazane z wspdlnym oswiadczeniem EU 1 USA z dnia 28 pazdziernika 2009
r. dotyczacym zacie$nienia wspolpracy transatlantyckiej w dziedzinie sprawiedliwo$ci, wolnosci i
bezpieczenstwa

Komisja

procedura w toku

Odpowiednie dziatania dotyczace umowy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie ochrony
danych osobowych do celéw egzekwowania prawa — zob. rozdziat Zapewnienie ochrony praw
podstawowych; wdrazanie wzajemnej pomocy prawnej EU-USA oraz umow ekstradycyjnych —
zob. rozdzial Zwiekszenie zaufania do europejskiej przestrzeni sqdowej; dtugoterminowa umowa
migdzy Unia Europejska a USA w sprawie przetwarzania i przekazywania danych z komunikatéw
finansowych do celéw programu §ledzenia srodkéw finansowych nalezacych do terrorystow, dalsze
dziatania w zakresie zewngtrznych aspektoéw zjawiska radykalizacji, w szczegdélnosci we
wspotpracy z USA, oraz zacie$nienie wspotpracy sadowej 1 policyjnej miedzy UE a USA w walce z
cyberprzestepczoscia — zob. rozdziat Zapewnienie bezpieczenstwa w Europie.

Rosja

Wdrazanie harmonogramu na rzecz utworzenia wspoélnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci

Komisja

procedura w toku
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Odpowiednie dziatania dotyczace negocjacji nowej umowy o utatwieniach wizowych miedzy UE a
Rosja oraz dziatania dotyczace monitorowania wdrazania umowy o ulatwieniach wizowych migdzy
UE a Rosja i umowy o readmisji oraz negocjacje dotyczace umowy o prekursorach narkotykow —
zob. rozdzial Zapewnienie bezpieczenstwa w Europie.

UE-Afryka

Dziatania dotyczace zwalczania nielegalnego handlu w Afryce Zachodniej — zob. rozdziat
Zapewnienie bezpieczenstwa w Europie; dziatania wynikajace z procesu rozpoczgtego w Rabacie i
Paryzu oraz wdrazanie partnerstwva UE-Afryka na temat migracji, mobilnos$ci i zatrudnienia,
dziatania nastgpcze wynikajace z konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2009 r. na temat migracji
w regionie Morza Srddziemnego, umowy o readmisji z Marokiem, Algieria, Egiptem i dalsze
rozmowy dotyczace zagadnien zwiazanych z migracja , w tym readmisji i zarzadzania granicami w
ramach umowy z Libia, odnowienie procesu z Tripoli, oraz ustanowienie regionalnego programu
ochrony w Rogu Afryki — zob. rozdziat Oparcie dziatan na zasadach solidarnosci i
odpowiedzialnosci

Chiny i Indie

Promowanie dialogu z Chinami i Indiami na temat zwalczania terroryzmu, na temat praw wilasnosci
intelektualnej, migracji, w tym walki z nielegalna migracja, oraz wspotpracy sadowej przy
jednoczesnym kontynuowaniu dialogu na temat praw cztowieka z Chinami (wspétpraca celna UE z
Chinami w zakresie praw wilasnosci intelektualnej — zob. rozdziat Zapewnienie bezpieczenstwa w
Europie)

Dziatania zwiazane z dialogiem 1 wspotpraca w dziedzinie migracji z Indiami oraz z umowa o
readmisji migdzy UE a Chinami — zob. rozdzial Oparcie dziatan na zasadach solidarnosci i
odpowiedzialnosci
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Brazylia

Wdrazanie 1 dalsze rozwijanie partnerstwa strategicznego z Brazylia oraz wspolny plan dziatan

UE i panstwa Ameryki Eacinskiej i Karaibéw oraz panstwa Azji Srodkowej

Dziatania dotyczace dialogu z najwazniejszymi panstwami azjatyckimi na temat imigracji oraz
zacie$nienia z Azja Srodkowa wspolpracy odpowiadajacej interesom UE oraz dalsze poglebienie
dialogu z panstwami Ameryki Lacinskiej i Karaibow na temat migracji — zob. rozdziat Dynamiczna
i kompleksowa polityka migracyjna. Zob. takze rozdzial Wspolpraca miedzy UE a panstwami
Ameryki Lacinskiej i Karaibow w dziedzinie narkotykow

Afganistan, Pakistan, Irak i Bangladesz

Odpowiednie dzialania w zakresie zacie$nienia wspOlpracy w dziedzinie narkotykdéw i zwalczania
terroryzmu zob. rozdziat Zapewnienie bezpieczenstwa w Europie;, Wspolpraca w dziedzinie
migracji oraz umowy o readmisji z tymi krajami oraz problem uchodzcow — zob. rozdziat Oparcie
dziatan na zasadach solidarnosci i odpowiedzialnosci

Organizacje migdzynarodowe i promowanie standardow europejskich i migdzynarodowych

Dzialania Podmiot Harmonogram
odpowiedzialny
Wspétpraca z Rada Europy oparta o protokédt ustalen podpisany w 2006 r. oraz dalsza pomoc we | Komisja procedura w toku

wdrazaniu konwencji Rady Europy o duzym znaczeniu, takich jak konwencja przeciwko handlowi
ludZzmi, konwencja o ochronie danych, konwencja o ochronie dzieci, konwencja o
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cyberprzestepczosci 1 konwencja o korupcji.

Rada

Dalsze wspieranie Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Migdzynarodowego i1 zachgcanie
partnerow do ratyfikowania konwencji, ktorych UE jest stanie si¢ strona, lub ktorej stronami sa
wszystkie panstwa cztonkowskie

Komisja

procedura w toku
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Od priorytetow politycznych do dzialan i wynikow

Zwigkszenie spojnosci

Dzialanie Podmiot odpowiedzialny Harmonogram
Komunikat na temat procedury kontroli dziatan Europolu przez Parlament Europejski | Komisja 2011

tacznie z parlamentami narodowymi

Komunikat na temat warunkéw uczestnictwa Parlamentu Europejskiego i parlamentow | Komisja 2011
narodowych w ocenie dziatalno$ci Eurojust

Ocena

Dzialanie Podmiot odpowiedzialny Harmonogram
Komunikat w sprawie oceny polityki w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw | Komisja 2010
wewngtrznych

Whniosek dotyczacy oceny polityki antykorupcyjnej prowadzonej przez panstwa | Komisja 2011
cztonkowskie

Whiosek dotyczacy mechanizmu oceny w zakresie wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci | Komisja 2012
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w sprawach karnych

Szkolenia

Dzialanie Podmiot odpowiedzialny Harmonogram
Komunikat na temat planu dziatan w zakresie europejskiego szkolenia dla wszystkich | Komisja 2011

zawodow prawniczych

Komunikat na temat planu dziatan w zakresie europejskiego szkolenia dla wszystkich oséb | Komisja 2011
specjalistow w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego

Projekty pilotazowe w zakresie programow wymiany zblizonych do programu Erasmus dla | Komisja 2010-2012
organow sadowych i prawnikow

Projekty pilotazowe w zakresie programow wymiany zblizonych do programu Erasmus dla | Komisja 2010-2012
organdw $cigania

Utworzenie Europejskiego Instytutu Prawa Komisja 2011-2012
Komunikat

Dzialanie Podmiot odpowiedzialny Harmonogram
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Ukierunkowane dzialania informacyjne skierowane do obywateli UE na temat praw | Komisja 2010
obywatelskich, przede wszystkim prawa do ochrony konsularnej w panstwach trzecich i

prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu w panstwach UE

Dziatania informacyjne na temat prawa do ochrony danych Komisja procedura w toku
Dziatania informacyjne przeciwko karze $mierci

Dziatania informacyjne na temat praw jednostki w postgpowaniu karnym Komisja procedura w toku
Dziatania informacyjne na temat narzedzi utatwiajacych transgraniczne przeplywy | Komisja procedura w toku
pienigzne

Dziatania informacyjne na temat praw konsumenckich Komisja procedura w toku
Dziatania informacyjne na temat przeciwdziatania dyskryminacji Komisja procedura w toku
Dziatania informacyjne na temat egzekwowania prawa wlasnosci intelektualnej przez | Komisja procedura w toku

stuzby celne na granicach zewngtrznych

Panstwa cztonkowskie

Dialog ze spoleczenstwem obywatelskim

Dzialania

Podmiot odpowiedzialny

Harmonogram
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sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych

Spotkania Europejskiego Forum Praw Dziecka Komisja procedura w toku
Spotkania Europejskiego Forum Integracji Komisja procedura w toku
Spotkania Forum Wymiaru Sprawiedliwosci Komisja procedura w toku
Spotkania Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego ds. Narkotykow Komisja procedura w toku
Odbywajace si¢ dwa razy do roku spotkania z Platforma Spolecznych Organizacji | Komisja procedura w toku
Pozarzadowych

Finansowanie

Dzialanie Podmiot odpowiedzialny Harmonogram
Whnioski dotyczace nowych programéw finansowania 1 funduszy w dziedzinie | Komisja 2011-2013
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