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(Akty ustawodawcze)

DYREKTYWY

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 201 1/ 36/UE
z dnia 5 kwietnia 2011 r.

w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

po konsultacji z Komitetem Regiondéw,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (2),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

Handel ludZmi jest powaznym przestgpstwem, popel-
nianym cze¢sto w ramach przestgpczosci zorganizowanej,
i razgcym naruszeniem praw podstawowych, wyraznie
zakazanym przez Karte praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej. Zapobieganie handlowi ludZmi i zwalczanie tego
procederu jest priorytetem dla Unii i panstw czlonkow-
skich.

Niniejsza dyrektywa jest czeScig globalnego dzialania
wymierzonego w handel ludzmi, ktére obejmuje dzia-
fania angazujace panstwa trzecie, zgodnie
z ,Dokumentem dotyczacym dzialaii na temat wzmac-
niania zewngtrznego wymiaru Unii w zakresie dzialan

(") Opinia z dnia 21 pazdziernika 2010 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2010 r.

(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja
Rady z dnia 21 marca 2011 r.

przeciwko handlowi ludzmi; Ku $wiatowym dziataniom
UE przeciwko handlowi ludZmi” zatwierdzonym przez
Rade w dniu 30 listopada 2009 r. W tym kontekscie
w panstwach trzecich, z ktérych pochodzy ofiary, lub
przez ktore odbywa si¢ przekazywanie ofiar, powinny
by¢ kontynuowane dzialania majace na celu zwigkszenie
$wiadomosci, ograniczenie bezbronnosci, wspieranie ofiar
i pomaganie im, przeciwdzialanie czynnikom stojacym
u zrédet handlu ludZmi oraz wspieranie tych parnstw
trzecich w opracowywaniu wlasciwych przepiséw doty-
czacych zwalczania tego procederu.

W niniejszej dyrektywie uznaje si¢ fakt, ze zjawisko
handlu ludZmi jest silnie powigzane z plcia oraz ze
kobietami handluje si¢ w innych celach niz mezczyz-
nami. Z tego powodu Srodki wsparcia i pomocy
w stosownych przypadkach réwniez powinny by¢ zréz-
nicowane w zaleznosci od plci. Czynniki zachecajace
i zniechgcajgce moga rézni¢ si¢ w zaleznosci od
sektoréw, jak handel ludZmi w celach werbowania do
sektora ustug seksualnych lub do celow wyzysku
w pracy np. w sektorze budowlanym, w sektorze
rolnictwa lub przymusowej stuzby domowe;j.

Unia zobowigzala si¢ zapobiega¢ handlowi ludZmi
i zwalcza¢ ten proceder oraz chroni¢ prawa oséb beda-
cych ofiarami handlu. W tym celu przyjeto decyzje
ramowa Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca
2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi () oraz
plan UE dotyczacy najlepszych praktyk, standardéw
i procedur zwalczania handlu ludZmi i zapobiegania
mu (*. Ponadto Program sztokholmski — otwarta
i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli (°),
przyjety przez Rade Europejska, nadaje wyraZnie prio-
rytet zwalczaniu handlu ludZzmi. Nalezy rozwazy¢ inne
Srodki, takie jak wsparcie dla opracowania ogé6lnych
wskaznikow  unijnych  stluzacych  do  identyfikacji
ofiar handlu ludZmi, poprzez wymiang najlepszych
praktyk miedzy wszystkimi istotnymi podmiotami, w
szczegblnosci publicznymi i prywatnymi jednostkami
pomocy spolecznej.

() Dz.U. L 203 z 1.8.2002, s. 1.

(4 Dz.U. C 311 z 9.12.2005, s. 1.
() Dz.U. C 115 z 4.5.2010, s. 1.
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(5)  Organy Scigania panstw czlonkowskich powinny konty- ludZmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi, uzupelnia-

©)

nuowaé wspélprace w celu wzmocnienia zwalczania
handlu ludZmi. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie
ma Scista wspolpraca transgraniczna, w tym wymiana
informacji i najlepszych praktyk, a takze staly otwarty
dialog miedzy stuzbami policji, wladzami sadowymi
i finansowymi pafstw czlonkowskich. Koordynacja
w zakresie $cigania i oskarzania przypadkéw handlu
ludZmi powinna zostal ulatwiona dzigki wzmocnionej
wspolpracy z Europolem i Eurojustem, a takze poprzez
utworzenie wspélnych zespoléw Sledczych i wdrozenie
decyzji ramowej Rady 2009/948/WSiSW z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie zapobiegania konfliktom
jurysdykcji w  postepowaniu  karnym i w sprawie
rozstrzygania takich konfliktéw (1).

Pafistwa cztonkowskie powinny zachecaé do pracy w tej
dziedzinie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
i SciSle z nimi wspélpracowal, w tym z uznanymi
i aktywnie dzialajacymi w tym obszarze organizacjami
pozarzagdowymi zajmujgcymi si¢ ofiarami handlu ludzmi,
w szczeglnodci w zakresie inicjowania strategii dzia-
fania, =~ w  zakresie  kampanii  informacyjnych
i u$wiadamiajgcych, programéw  badawczych
i edukacyjnych, szkolen oraz monitorowania i oceny
wplywu $rodkéw przeciwdzialajacych handlowi ludZmi.

W niniejszej dyrektywie przyjeto zintegrowane, komple-
ksowe i skupiajace si¢ na prawach cztowieka podejscie do
kwestii walki z handlem ludZmi, a w trakcie wdrazania
jej nalezy uwzgledni¢ dyrektywe Rady 2004/81/WE
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu poby-
towego wydawanego obywatelom pafstw trzecich,
ktorzy sa ofiarami handlu ludZmi lub wcze$niej byli
przedmiotem dzialan ulatwiajgcych nielegalng imigracje,
ktérzy — wspélpracujg  z  wlaSciwymi  organami (%),
oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stoso-
wanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich (3). Gtéwnymi
celami niniejszej dyrektywy sa bardziej rygorystyczne
zapobieganie i $ciganie oraz ochrona praw pokrzywdzo-
nych. Niniejsza dyrektywa przewiduje réwniez zalezna
od przypadku interpretacje roéznych form handlu ludzmi
i ma na celu zwalczanie kazdej z tych form z uzyciem
jak najskuteczniejszych Srodkow.

Dzieci s3 bardziej bezbronne niz dorosli i dlatego istnieje
wigksze ryzyko, iz padng ofiarg handlu ludZmi. Stosujac
niniejsza dyrektywe, nalezy w pierwszym rzedzie dazy¢
do najlepszego zabezpieczenia interesu dziecka, zgodnie
z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
i Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
o prawach dziecka z 1989 r.

Protokét Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2000 r.
o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel

() Dz.U. L 328 z 15.12.2009, s. 42.
() Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19.
() Dz.U. L 168 z 30.6.2009, s. 24.

(10)

(12)

jacy Konwencj¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestgpczosci zorganizo-
wanej oraz Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan
przeciwko handlowi ludzmi z 2005 r. to zasadnicze
elementy procesu wzmacniania wspélpracy miedzynaro-
dowej na rzecz zwalczania handlu ludZmi. Nalezy zazna-
czy¢, ze konwencja Rady Europy przewiduje mechanizm
ewaluacyjny, w ktorego sklad wchodza grupa ekspertéw
ds. dzialan przeciwko handlowi ludZmi (GRETA) oraz
Komitet Stron. Nalezy wspieral wspélprace migdzy orga-
nizacjami miedzynarodowymi uprawnionymi do podej-
mowania dzialan przeciwko handlowi ludzmi w celu
unikania powielania wysitkow.

Niniejsza dyrektywa nie narusza zasady niewydalania
zgodnie z Konwencja dotyczacg statusu uchodZcow
z 1951 r. (konwencja genewska) oraz jest zgodna
z art. 4 i art. 19 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii
Europejskie;j.

W reakcji na aktualne trendy rozwoju zjawiska handlu
ludZmi, w niniejszej dyrektywie przyjeto szersza
koncepcje tego procederu w stosunku do decyzji
ramowej 2002/629/WSiSW, dlatego tez obejmuje ona
dodatkowe formy wyzysku. W kontekScie niniejszej
dyrektywy zmuszanie do zebrania nalezy rozumieé jako
forme¢ przymusowej pracy lub ustug, zdefiniowanych
w konwencji MOP nr 29 dotyczacej pracy przymusowej
lub obowigzkowej z 1930 r. Wyzyskiwanie zebractwa,
w tym wykorzystywanie osob zaleznych, bedacych ofia-
rami handlu ludZmi, do zebractwa, wchodzi zatem
w zakres definicji handlu ludZmi wylacznie w tych przy-
padkach, w ktérych wystepuja wszystkie elementy
zjawiska przymusowej pracy lub ustug. W $wietle odnos-
nego orzecznictwa nalezy kazdorazowo indywidualnie
oceni¢ wazno$¢ ewentualnej zgody na $wiadczenie
danej pracy lub ustugi. Natomiast w przypadku dziecka
ewentualna zgoda nie powinna by¢ nigdy uznawana za
wazng. Wyrazenie ,wyzyskiwanie dzialalnosci przestep-
czej” nalezy rozumie¢ jako wykorzystywanie osoby do
popelnienia, miedzy innymi, kradziezy kieszonkowej,
kradziezy sklepowej, handlu narkotykami oraz innych
podobnych dzialan, podlegajacych karom
i przynoszacych korzy$¢ majatkowa. Definicja obejmuje
takze handel ludZmi w celu pobrania organéw, ktére
stanowi powazne naruszenie godnosci ludzkiej
i integralnosci fizycznej, a takze na przyklad inne zacho-
wanie, takie jak nielegalna adopgja lub przymusowe
malzenstwo, jezeli wypelniajg one znamiona przestgp-
stwa handlu ludZmi.

Wysokos¢ sankcji w niniejszej dyrektywie odzwierciedla
rosngce zaniepokojenie pafistw czlonkowskich rozwojem
zjawiska handlu ludZmi. Z tego powodu za podstawe
niniejszej dyrektywy przyjeto poziomy 3 i 4 konkluzji
Rady z 24-25 kwietnia 2002 r. w sprawie podejicia
stosowanego w odniesieniu do harmonizacji w zakresie
wymiaru sankcji. Jezeli przestgpstwo zostalo popelnione
w  okreSlonych okoliczno$ciach, na przyklad wobec
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szczegblnie bezbronnej ofiary, sankcja powinna byé
surowsza. W kontekscie niniejszej dyrektywy kategoria
os6b  szczegblnie bezbronnych powinna obejmowad
przynajmniej wszystkie dzieci. Przy ocenie bezbronnosci
ofiary moga by¢ brane pod uwage inne czynniki, takie
jak ple¢, ewentualna cigza, stan zdrowia lub ewentualna
niepelnosprawnos$¢. Jezeli okolicznosci przestgpstwa sa
szczegllnie ciezkie, np. gdy prowadzilo do zagrozenia
zycia ofiary lub wigzalo si¢ z uzyciem powaznej prze-
mocy, takiej jak tortury, wymuszone zazycie narkotykow
lub lekéw, gwalt lub inne powazne formy przemocy
psychicznej, fizycznej lub seksualnej, albo wyrzadzito
szczeg6lnie powazne szkody ofierze, powinno to znalezé
odzwierciedlenie w surowszej sankcji. W przypadkach,
w ktérych na mocy niniejszej dyrektywy nastepuje odnie-
sienie do wydania osoby, nalezy je rozumie¢ zgodnie
z decyzjg ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia
13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania oséb migdzy
panstwami czlonkowskimi (!). Waga popelnionego prze-
stepstwa moze by¢ brana pod uwage w ramach wyko-
nania kary.

W zwalczaniu handlu ludzmi nalezy w pelni wykorzystaé
istniejgce instrumenty przewidujace mozliwo$¢ zajecia
i konfiskaty korzysci z przestepstwa, takie jak Konwencja
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej i zalaczone do niej proto-
koly, Konwencja Rady Europy z 1990 r. w sprawie
prania, poszukiwania, zajmowania i konfiskaty
dochodéw z dzialalnosci przestepczej, decyzja ramowa
Rady 2001/500/WSiSW z dnia 26 czerwca 2001 r.
w sprawie prania brudnych pienigdzy oraz identyfikacji,
wykrywania, zamrozenia, zajecia i konfiskaty narzedzi
oraz zyskow pochodzacych z przestgpstwa (%) oraz
decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW <z dnia
24 lutego 2005 r. w sprawie konfiskaty korzysci,
narzedzi i mienia pochodzacych z przestepstwa (3).
Nalezy  zacheca¢ do  wykorzystania  zajetych
i skonfiskowanych narzedzi oraz zyskéw pochodzacych
z przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie,
do wzmocnienia pomocy dla ofiar i ich ochrony, w tym
odszkodowania dla ofiar, i transgranicznej dzialalnosci
Unii stuzgcej zwalczaniu handlu ludZzmi.

Ofiary handlu ludzmi nalezy, zgodnie z podstawowymi
zasadami systeméw prawnych odpowiednich panstw
czlonkowskich, chronié przed §ciganiem oraz karaniem
za dzialania przestepcze, takie jak  korzystanie
z falszywych dokumentéw, oraz przestgpstwa na
podstawie przepisdow dotyczacych prostytucji oraz
imigracji, do ktérych popelnienia osoby te zostaly
zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, iz staly
si¢ ofiarg handlu ludZzmi. Celem takiej regulacji jest
ochrona praw czlowieka przystugujacych ofiarom, zapo-
biezenie dalszej wiktymizacji oraz zachecenie ich do
zeznawania w  postegpowaniu  karnym  przeciwko
sprawcom. Ochrona ta nie powinna wyklucza¢ $cigania
lub karania za przestgpstwa, ktére dana osoba popelnita
z whasnej woli lub w ktérych z wlasnej woli brata udziat.

Aby  zapewni¢ skuteczne Sciganie i  oskarzanie
w odniesieniu do przestepstw handlu ludzmi, wszczecie

() Dz.U. L 190 z 18.7.2002, s. 1.
() Dz.U. L 182 z 5.7.2001, s. 1.
() Dz.U. L 68 z 15.3.2005, s. 49.

(16)

(18)

postepowania nie powinno — co do zasady — zaleze¢ od
zlozenia skargi lub zawiadomienia przez ofiarg. Ze
wzgledu na charakter czynu nalezy umozliwi¢ Sciganie
przestepstwa przez wystarczajacy okres od momentu
osiggnigcia przez ofiarg pelnoletnosci. Wystarczajacy
okres, w ciagu ktérego mozna S$cigal przestepstwo,
nalezy okresli¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami
prawa krajowego. Funkcjonariusze organéw $cigania
i oskarzyciele powinni by¢ odpowiednio przeszkoleni,
w szczegOlnosci w celu wzmocnienia migdzynarodowe;j
wspolpracy sadowej i wspolpracy w zakresie Scigania.
Osoby odpowiedzialne za S§ciganie 1 oskarzanie
w odniesieniu do takich przestepstw powinny takze
mie¢ dostep do narzedzi $ledczych uzywanych do walki
z przestepczoscia zorganizowang i innymi powaznymi
przestepstwami. Takie narzedzia mogg obejmowac prze-
chwytywanie przekazéw telekomunikacyjnych, niejawny
nadzér, w tym elektroniczny, monitorowanie rachunkéw
bankowych lub inne metody dochodzenia finansowego.

W celu zapewnienia skutecznego $cigania migdzynarodo-
wych grup przestepczych, ktorych centrum dzialalnosci
znajduje si¢ w jednym z panstw czlonkowskich i ktére
prowadza handel ludZmi w pafstwach trzecich, nalezy
ustanowi¢ jurysdykcje w odniesieniu do przestepstwa
handlu ludZmi w przypadku, gdy sprawca jest obywa-
telem danego panstwa czlonkowskiego, a przestepstwo
zostalo popelnione poza terytorium tego pafstwa.
Podobnie =~ mozliwe  jest  ustalenie  jurysdykeji
w przypadku, gdy sprawca ma miejsce zwyklego pobytu
w jednym z panstw czlonkowskich, gdy ofiara jest
obywatelem panstwa czlonkowskiego lub ma w nim
miejsce zwyklego pobytu lub gdy przestepstwo zostalo
popelnione na korzy$¢ osoby prawnej majacej siedzibe
na terytorium panstwa czlonkowskiego, a popelniono je
poza terytorium tego panstwa czlonkowskiego.

Podczas gdy dyrektywa 2004/81/WE przewiduje wydanie
dokumentu pobytowego ofiarom handlu ludZmi beda-
cymi obywatelami panstw trzecich, a dyrektywa
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania
si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich regu-
luje wykonywanie prawa do swobodnego przemiesz-
czania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkow-
skich (*) przez obywateli Unii i ich rodzin, w tym
ochrong przed wydaleniem — niniejsza dyrektywa okresla
szczegblne $rodki ochrony wobec wszystkich ofiar
handlu ludZmi. W zwiazku z tym niniejsza dyrektywa
nie dotyczy warunkéw pobytu ofiar handlu ludZzmi na
terytorium panstw czlonkowskich.

Niezbedne jest, aby ofiary handlu ludZmi mogly
skutecznie korzysta¢é z przystugujacych im  praw.
W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ im wsparcie
i pomoc przed rozpoczeciem postepowania karnego,
w trakcie tego postgpowania i przez odpowiedni czas
po jego zakoficzeniu. Pafstwa czlonkowskie powinny
przewidzie¢ $rodki na udzielanie pomocy ofiarom,
a takze na ich wsparcie i ochrone. Udzielane wsparcie
i pomoc powinny obejmowal w szczegdlnoSci mini-
malny zestaw $rodkéw niezbednych do tego, by osoba

(4 Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77.
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pokrzywdzona doszla do réwnowagi i uciekla swoim
przeSladowcom. Praktyczna realizacja takich $rodkéw
powinna, w oparciu o indywidualnag ocen¢ przeprowa-
dzong zgodnie z procedurami krajowymi, uwzgledniaé
okolicznosci, kontekst kulturowy i potrzeby danej osoby.
Danej osobie trzeba zapewni¢ pomoc i wsparcie, jak
tylko pojawig si¢ uzasadnione przestanki pozwalajace
przypuszczal, ze mogla ona stal si¢ ofiarg handlu
ludZmi, niezaleznie od tego, czy godzi si¢ ona wyste-
powa¢ w charakterze $wiadka. W  przypadkach,
w ktorych ofiara przebywa w danym panstwie czlonkow-
skim nielegalnie, pomocy i wsparcia nalezy udzieli¢
bezwarunkowo, przynajmniej podczas okresu do
namystu. Jezeli po zakoniczeniu procesu identyfikacji
lub uplywie okresu do namystu dana ofiara nie zostanie
uznana za kwalifikujaca si¢ do uzyskania dokumentu
pobytowego ani nie ma innej podstawy legalnego pobytu
w danym panstwie cztonkowskim, lub osoba ta opuscila
terytorium tego pafistwa czlonkowskiego, panistwo to nie
jest zobowigzane do dalszego udzielania pomocy
i wsparcia tej osobie na podstawie niniejszej dyrektywy.
W razie potrzeby nalezy w dalszym ciggu udzielaé
pomocy i wsparcia przez odpowiedni okres po zakon-
czeniu postgpowania karnego, np. gdy trwa leczenie
powaznych fizycznych lub psychicznych skutkéw prze-
stepstwa lub tez jezeli ofierze grozi niebezpieczefistwo
z powodu zeznail zlozonych przez nig w tym postepo-
waniu karnym.

Decyzja ramowa Rady 2001/220/WSiSW z dnia
15 marca 2001 r. w sprawie pozygi ofiar
w postgpowaniu karnym (') okre$la pakiet praw ofiary
przystugujacych jej w postegpowaniu karnym, w tym
prawo do ochrony i odszkodowania. Ofiary handlu
ludZmi powinny ponadto otrzymaé bezzwlocznie dostep
do doradztwa prawnego i — zgodnie z pozycja ofiary
w danym systemie wymiaru sprawiedliwosci — zastgpstwa
procesowego, w tym w celu dochodzenia odszkodo-
wania. Tego rodzaju doradztwo prawne lub zastepstwo
procesowe wlasciwe organy moga réwniez zapewnial
w celu dochodzenia odszkodowania od panstwa.
Doradztwo prawne ma umozliwi¢ ofiarom uzyskanie
danych o ich sytuacji oraz porady dotyczacej istniejacych
mozliwosci. Doradztwo prawne powinno by¢ S$wiad-
czone przez osobe posiadajaca odpowiednie przeszko-
lenie prawnicze, ktéra nie musi by¢ koniecznie praw-
nikiem. Doradztwo prawne i — zgodnie z pozycja ofiary
w danym systemie wymiaru sprawiedliwosci — zastep-
stwo procesowe powinno by¢ bezplatne, przynajmniej
w sytuacjach, gdy ofiara nie posiada wystarczajacych
srodkéw  finansowych, w  trybie  zgodnym
z  procedurami  wewnetrznymi  obowiazujacymi
w panstwach czlonkowskich. Z uwagi na to, iz malo
prawdopodobne jest, by w szczegdlnosci dzieci bedace
ofiarami handlu ludZmi posiadaly takie zasoby, dlatego
doradztwo i zastgpstwo prawne beda dla nich w praktyce
bezplatne. Ponadto na podstawie indywidualnej oceny
ryzyka przeprowadzonej zgodnie z procedurami krajo-
wymi, ofiary nalezy chroni¢ przed odwetem, zastrasza-
niem oraz ryzykiem ponownego stania si¢ ofiarg.

Ofiary handlu ludZmi, ktére ucierpialy juz wskutek
naduzy¢ i upokarzajgcego traktowania zwykle zwigza-
nych z handlem ludzmi, takich jak wykorzystywanie

seksualne, niegodziwe traktowanie w celach seksualnych,

() Dz.U. L 82 z 22.3.2001, s. 1.
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gwalt, praktyki podobne do niewolnictwa lub usuniecie
organdéw, nalezy chroni¢ przed powtdrna wiktymizacja
i dalszymi traumatycznymi przezyciami podczas poste-
powania karnego. Nalezy unikal zbednego powtarzania
przestuchan w trakcie postepowania przygotowawczego
i postgpowania sadowego, na przyklad, w stosownych
przypadkach, poprzez sporzadzenie, jak tylko bedzie to
mozliwe w toku postepowania, zapisu wideo tych
rozméw. W tym celu ofiarom handlu podczas postgpo-
wania przygotowawczego i sgdowego nalezy zapewnié
traktowanie ~ odpowiadajace  ich  indywidualnym
potrzebom. Oceniajgc ich indywidualne potrzeby, nalezy
uwzglednié takie okolicznosci jak wiek, ewentualna cigza,
stan zdrowia, ewentualna niepetnosprawno$¢ i inne
okolicznosci osobiste, jak réwniez fizyczne i psychiczne
konsekwencje dziatalno$ci przestepczej, ktérej poddana
zostala ofiara. Decyzja o leczeniu i jego trybie powinna
by¢ podejmowana na podstawie przestanek okreslonych
w prawie krajowym, regut dotyczacych swobody uznania
sedziego, praktyki i wytycznych, stosownie do okolicz-
nosci danego przypadku.

Pomoc i wsparcie powinny by¢ udzielane ofiarom za ich
Swiadomg 1 dobrowolng zgoda. Ofiary powinny
w zwiazku z tym by¢ informowane o istotnych aspek-
tach pomocy i wsparcia, ktére nie powinny by¢ narzu-
cane ofiarom. Odmowa przyjecia wsparcia przez ofiary
nie powinna pociagal za sobg dla wlasciwych organéw
danego panstwa cztonkowskiego obowigzku dostarczania
ofierze alternatywnych $rodkow.

Panistwa czlonkowskie powinny dodatkowo zapewni¢
dzieciom bedagcym ofiarami  handlu ludZmi, obok
srodkéw dostepnych wszystkim ofiarom tego procederu,
szczegdlng pomoc, wsparcie i $rodki ochronne. Srodki te
nalezy zapewnia¢ w sposob najlepiej zabezpieczajacy
interes dziecka i zgodnie z przyjeta przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych Konwencja o prawach dziecka
z 1989 r. Jezeli nie ma pewnosci co do wieku osoby
bedacej ofiarg handluy, a istnieja powody by sadzié, ze ma
ona mniej niz 18 lat, nalezy zalozy¢, Ze jest ona dziec-
kiem i udzieli¢ jej niezwlocznie pomocy, wsparcia
i ochrony. Srodki wspierania i pomocy udzielane dzie-
ciom bedgcym ofiarom handlu ludZzmi powinny koncen-
trowa¢ si¢ na ich fizycznej i psychospolecznej rehabili-
tacji oraz znalezieniu dla nich trwalego rozwigzania.
W resocjalizacji dzieci pomocne byloby zapewnienie
dostepu do edukacji. Biorgc pod uwage szczegdlng wraz-
liwo$¢ dzieci bedacych ofiarami handlu, nalezy zapewnié
dodatkowe $rodki ochronne podczas przestuchan stano-
wigcych  element postgpowania  przygotowawczego
i sadowego.

Szczegblng uwage nalezy poswiecié pozostajacym bez
opieki dzieciom bedgcym ofiarami  handlu ludzmi,
poniewaz ze wzgledu na ich szczegdlnag bezbronnosé
wymagajag one szczegblnej pomocy i wsparcia. Od
momentu identyfikacji pozostajacego bez opieki dziecka
bedacego ofiarg handlu ludZmi do momentu znalezienia
trwalego rozwigzania panstwa czlonkowskie powinny
zastosowaé odpowiednie $rodki zwiazane z jego przyje-
ciem, odpowiadajace potrzebom dziecka, i powinny
zapewnia¢ stosowanie odpowiednich gwarancji procedu-
ralnych. W stosownych przypadkach nalezy podjaé
niezbedne $rodki w celu wyznaczenia opiekuna lub
przedstawiciela z mysla o zabezpieczeniu interesu
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dziecka. Decyzja o przyszloici kazdego pozostajacego
bez opieki dziecka bedgcego ofiarg handlu ludZmi
powinna by¢ podejmowana w jak najkrotszym czasie
z mys$la o znalezieniu trwalego rozwigzania w oparciu
o indywidualng ocen¢ pod katem najlepszego zabezpie-
czenia interesu dziecka, ktéry powinien by¢ kwestia
nadrzedng. Trwale rozwigzanie moze polegaé na
powrocie i reintegracji w pafistwie pochodzenia lub
panstwie powrotu, integracji z przyjmujagcym spoleczen-
stwem, przyznaniu miedzynarodowej ochrony lub
innego statusu zgodnie z prawem krajowym danego
panstwa cztonkowskiego.

W przypadku gdy, zgodnie z niniejsza dyrektywa, ma
zostal wyznaczony opiekun lub przedstawiciel dziecka,
funkcje te moze sprawowaé ta sama osoba lub osoba
prawna, instytucja lub organ.

Pafistwa czlonkowskie powinny przyjaé lub udoskonali¢
strategie na rzecz zapobiegania handlowi ludZmi, w tym
srodki majace na celu ostabienie i ograniczenie popytu
prowadzacego do jakichkolwiek form wyzysku oraz
prowadzi¢ badania, w tym badania nad nowymi formami
handlu ludZmi, rozpowszechnia¢ informacje, podnosi¢
$wiadomo$¢ i ksztalci¢, zmniejszajac tym samym ryzyko
stania si¢ ofiarg handlu ludZmi. Realizujac takie inicja-
tywy, pafistwa czlonkowskie powinny przyja¢ podejscie
uwzgledniajace kwestie zwigzane z plcia i prawami
dziecka. Urzednicy, ktérzy przypuszczalnie bedg mieli
kontakt z ofiarami lub potencjalnymi ofiarami handlu
ludZzmi powinni zosta¢ odpowiednio przeszkoleni, by
umieli identyfikowaé ofiary i postepowal z nimi. Ten
obowiazek  szkolenia  powinien  by¢é  wspierany
w odniesieniu do 0séb nalezacych do nastepujacych kate-
gorii zawodowych, w przypadku gdy moga one mieé
kontakt z ofiarami: funkcjonariusze policji i strazy
granicznej, urzednicy stuzb migracyjnych, prokuratorzy,
adwokaci i radcy prawni, sedziowie i pracownicy
wymiaru sprawiedliwosci, inspektorzy pracy, pracownicy
socjalni, osoby zajmujace si¢ opieka nad dzie¢mi
i personel stuzby zdrowia oraz pracownicy konsularni;
moze to jednak, w zaleznosci od uwarunkowan lokal-
nych, dotyczy¢ réwniez innych grup urzednikéw, ktérzy
w swojej pracy prawdopodobnie zetkng si¢ z ofiarami
handlu ludZmi.

Dyrektywa 2009/52/WE przewiduje kary dla praco-
dawcéw zatrudniajacych obywateli pafstw trzecich niele-
galnie przebywajacych na terytorium Unii, ktérzy to
pracodawcy, mimo ze nie zostali oskarzeni o handel
ludZmi ani skazani za taki czyn, korzystaja z pracy lub
ustug danej osoby, majac §wiadomos$é, ze jest ona ofiarg
handlu ludZmi. Pafstwa czlonkowskie powinny ponadto
rozwazy¢ mozliwo$¢ nakladania kar na osoby, ktére
korzystajac z jakichkolwiek ustug $wiadczonych przez
ofiare handlu ludzmi, maja $wiadomo$¢, ze jest ona
ofiarg tego procederu. Taka rozszerzona kryminalizacja
moglaby obejmowaé zachowania pracodawcéw obywa-
teli pafistw trzecich legalnie przebywajacych na teryto-
rium Unii i obywateli Unii, jak réwniez nabywcow
ustug seksualnych, $wiadczonych przez jakakolwiek
osobe bedacy ofiarg handlu, niezaleznie od ich obywatel-
stwa.

(27)

(28)

(29)

(31)

Panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ — w sposdb,
jaki uznajg za wilasciwy zgodnie ze swoja organizacja
wewnetrzng, uwzgledniajgc  jednocze$nie  potrzebe
zapewnienia minimalnej struktury o okreslonych zada-
niach — krajowe systemy monitorowania, takie jak insty-
tucja krajowego sprawozdawcy lub struktury réwno-
wazne, ktére umozliwia przeprowadzanie oceny
tendencji w zakresie handlu ludZmi, zbieranie danych
statystycznych, mierzenie rezultatéw dzialan stuzacych
przeciwdzialaniu temu procederowi oraz regularne
przedstawianie sprawozdan. Krajowych sprawozdawcow
lub struktury réwnowazne powolano juz w nieformalnej
sieci unijnej utworzonej na mocy konkluzji Rady
w sprawie utworzenia nieformalnej sieci UE sprawo-
zdawcow  krajowych lub réownowaznych struktur ds.
zjawiska handlu ludzmi z dnia 4 czerwca 2009 r. Koor-
dynator ds. zwalczania handlu ludZmi bratby udziat
w pracach tej sieci, ktéra dostarcza Unii i panstwom
cztonkowskim obiektywnych, wiarygodnych, pordw-
nywalnych i aktualnych informacji strategicznych
w dziedzinie handlu ludZmi oraz dokonuje wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie zapobie-
gania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu na
poziomie Unii. Parlament Europejski powinien by¢
uprawniony do udzialu we wspdlnych pracach sprawo-
zdawcéw krajowych lub réwnowaznych struktur.

W celu dokonania oceny wynikéw dzialan w zakresie
zwalczania handlu ludZmi, Unia powinna kontynuowaé
swoja pracg nad metodologig i metodami gromadzenia
danych w celu opracowywania poréwnywalnych danych
statystycznych.

W Swietle programu sztokholmskiego i z mysla
o rozwinieciu skonsolidowanej strategii Unii w zakresie
zwalczania handlu ludZmi majacej na celu dalsze umoc-
nienie zaangazowania Unii i panstw czlonkowskich,
a takze podejmowanych przez nie wysitkéw na rzecz
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego proce-
deru, panstwa cztonkowskie powinny ulatwia¢ wykony-
wanie zadan nalezacych do koordynatora ds. zwalczania
handlu ludzmi, takich jak na przyklad ulepszenie koor-
dynacji i sp6jnosci, unikanie powielania wysitkow podej-
mowanych przez instytucje i agencje unijne, a takze
przez panistwa czlonkowskie i podmioty miedzynaro-
dowe, przyczynianie si¢ do rozwoju istniejacych lub
opracowania nowych polityk i strategii unijnych istot-
nych dla walki z handlem ludZmi lub tez skladanie spra-
wozdania instytucjom Unii.

Niniejsza dyrektywa ma na celu zmiang i rozszerzenie
przepisow decyzji ramowej 2002/629/WSiSW. Biorgc
pod uwage znaczng liczbe i istotny charakter zmian,
ktére maja zosta¢ dokonane, dla celéw jasnosci decyzja
ramowa powinna zostaC zastgpiona w  calosci
w odniesieniu do panstw cztonkowskich uczestniczacych
w przyjeciu niniejszej dyrektywy.

Zgodnie z pkt 34 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa (') zacheca sig
panstwa czlonkowskie do sporzadzania i opublikowania
- w interesie wlasnym, jak i Unii — wlasnych tabel
mozliwie jak najdokladniej ilustrujgcych korelacje
pomiedzy niniejsza dyrektywa a Srodkami transpozycji.

() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.
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(32)  Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, czyli walka z handlem
ludZmi, nie moze zostaé w sposéb wystarczajacy osiag-
nigty przez pafistwa czlonkowskie, ale ze wzgledu na
swoja skale i skutki moze zostal lepiej osiagniety na
poziomie Unii, Unia moze podjaé dziatania zgodne
z zasadg pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreSlong w tym samym artykule, niniejsza dyrektywa
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
tego celu.

(33)  Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych
i jest zgodna z zasadami uznanymi w szczegélnosci
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a w
szczegoblnosci: zasada godnosci ludzkiej, zakazem niewol-
nictwa i pracy przymusowej oraz handlu ludZzmi,
zakazem tortur i nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania albo karania, prawami dziecka, prawem do
wolnosci i bezpieczenistwa, prawem do wolnosci wypo-
wiedzi i informacji, prawem do ochrony danych osobo-
wych, prawem do skutecznego Srodka prawnego
i rzetelnego  procesu oraz  zasada legalizmu
i proporcjonalnoéci kar do czynéw zabronionych pod
grozba kary. W szczegblnosci niniejsza dyrektywa
zmierza do pelnego zagwarantowania poszanowania
tych praw i zasad oraz musi by¢ odpowiednio wdrazana.

(34)  Zgodnie z art. 3 Protokolu w sprawie stanowiska Zjed-
noczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zala-
czonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Irlandia powiado-
mila o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszej dyrektywy.

(35) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz bez
uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Zjednoczone Kréle-
stwo nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy
i nie jest nig zwigzane ani jej nie stosuje.

(36) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska
Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
bierze udzialu w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest
nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE;:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa okre§la minimalne reguly dotyczace okre-
Slania przestepstw i kar dotyczacych handlu ludZzmi. Wpro-
wadza ona réwniez wspélne przepisy w celu lepszego zapobie-
gania takim przestepstwom i lepszej ochrony ich ofiar, przy
uwzglednieniu kwestii zwigzanych z plcia.

Artykut 2
Przestepstwa dotyczace handlu ludZmi

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
zapewnienia karalno$ci nastepujacych czynéw umyslnych:

Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie os6b, w tym wymiana lub przekazanie kontroli
nad tymi osobami, z zastosowaniem grozby lub przemocy badz
innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu,
poprzez naduzycie uprawnien lub wykorzystanie sytuacji
bezbronnosci, lub tez wreczenie lub przyjecie platnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad
inng osobg, w celu wyzysku.

2. Sytuacja bezbronnosci zachodzi wéwczas, gdy dana osoba
nie ma innego — realnego lub mozliwego do zaakceptowania —
wyboru niz poddanie si¢ naduzyciu.

3. Wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci, wyzyskanie innych
0s6b do prostytugji lub innych form wykorzystywania seksual-
nego, przymusowa pracg lub stuzbe, w tym zebractwo, niewol-
nictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie,
wyzyskiwanie do dzialalno$ci przestepczej lub usunigcie
organow.

4. Zgoda ofiary handlu ludZmi na wyzysk, niezaleznie od
tego, czy zamierzony lub rzeczywisty, nie ma znaczenia, jezeli
postuzono sie ktérymkolwiek ze srodkéw okreslonych w ust. 1.

5. Jesli zachowanie okreslone w ust. 1 dotyczy dziecka,
stanowi ono przestepstwo handlu ludZzmi, nawet jesli nie postu-
zono si¢ zadnym ze Srodkéw wymienionych w ust. 1.

6. Na uzytek niniejszej dyrektywy ,dziecko” oznacza osobe
ponizej 18 roku zycia.

Artykut 3
Podzeganie, pomocnictwo i usitowanie

Panistwa czlonkowskie podejmujg Srodki niezbedne do zapew-
nienia karalnosci podzegania do przestgpstwa, o ktérym mowa
w art. 2, pomocnictwa i usiowania jego popelnienia.

Artykut 4
Sankgje

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
zapewnienia, by przestepstwo, o ktérym mowa w art. 2, podle-
galo sankcjom karnym w maksymalnym wymiarze co najmniej
pieciu lat pozbawienia wolnosci.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja Srodki niezbedne do
zapewnienia, by przestepstwo, o ktérym mowa w art. 2, podle-
galo sankcjom karnym w maksymalnym wymiarze co najmniej
dziesigciu lat pozbawienia wolnosci, jezeli przestepstwo:

a) zostato popelnione przeciwko ofierze, ktéra byla szczegélnie
bezbronna, co, w kontekscie niniejszej dyrektywy, obejmuje
w szczegblnosci ofiary bedace dzie¢mi;
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zostalo popelnione w ramach organizacji przestepczej
w rozumieniu decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW
z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej (1);

¢) poprzez dzialanie umyslne lub razace niedbalstwo, narazilo
zycie pokrzywdzonego; lub

&

zostalo popelnione z uzyciem powaznej przemocy lub
wyrzadzito pokrzywdzonemu szczegélnie dotkliwg szkode.

3. Panstwa czlonkowskie podejmuja Srodki niezbedne do
zapewnienia, by popelnienie przestepstwa, o ktérym mowa
w art. 2, przez funkcjonariusza publicznego podczas wykony-
wania swoich obowigzkéw, uznawane bylo za okoliczno$é
obcigzajaca.

4. Panistwa czlonkowskie podejmujg $rodki niezbedne do
zapewnienia, by przestepstwo, o ktérym mowa w art. 3, podle-
galo skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajgcym sankcjom,
mogacym skutkowaé wydaniem sprawcy.

Artykut 5
Odpowiedzialno$¢ os6b prawnych

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
zapewnienia mozliwosci pociagnigcia os6b prawnych do odpo-
wiedzialnodci za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2 i 3,
popelione na ich korzy$¢ przez osobg¢ dzialajaca indywidualnie
lub jako czlonek organu danej osoby prawnej i pelnigca rolg
kierownicza w tej osobie prawnej na podstawie:

a) prawa reprezentowania danej osoby prawnej;

b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu danej
osoby prawnej; lub

) uprawnienia do wykonywania kontroli w ramach danej
osoby prawne;j.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg takze mozliwos¢
pociggnigcia  osoby  prawnej do  odpowiedzialnosci
w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli przez osobg¢ okre-
Slong w ust. 1 umozliwit popelnienie na korzys¢ tej osoby
prawnej, przez osobe jej podlegajaca, przestgpstw, o ktorych
mowa w art. 21 3.

3. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na mocy ust. 1 i 2 nie
wyklucza mozliwosci wszczgcia postgpowania karnego prze-
ciwko osobom fizycznym bedacym sprawcami przestgpstw,
o ktérych mowa w art. 2 i 3, podzegajacym do tych prze-
stepstw lub pomagajacym w ich popelnieniu.

4. Na uzytek niniejszej dyrektywy ,osoba prawna” oznacza
kazdy podmiot posiadajacy osobowos¢ prawna na mocy prawa
wlasciwego, z wyjatkiem pafistw i podmiotéw prawa publicz-
nego wykonujacych wladz¢ publiczng oraz publicznych organi-
zacji migdzynarodowych.

Artykut 6

Kary wobec os6b prawnych

Pafistwa czlonkowskie podejmujg $rodki konieczne do zapew-
nienia, by osoba prawna ponoszaca odpowiedzialnos¢ na
podstawie art. 5 ust. 1 lub 2 podlegata skutecznym, propor-

() Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42.

cjonalnym i odstraszajgcym karom, obejmujacym grzywny
karne lub inne kary pieni¢zne nie majgce charakteru karnego,
ktére moga obejmowa¢ inne kary, takie jak:

a) pozbawienie prawa do korzystania ze $wiadczen publicznych
lub pomocy;

b) czasowy lub staly zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej;

¢) umieszczenie pod nadzorem sagdowym;
d) likwidacja sadowa;

e) czasowe lub stale zamkniecie zakladéw wykorzystywanych
do popelnienia przestepstwa.

Artykut 7
Zajecie i konfiskata

Panstwa czlonkowskie podejmuja konieczne Srodki w celu
zapewnienia, by wlasciwe organy byly uprawnione do zajecia
i konfiskaty narzedzi oraz  korzySci  pochodzacych
z przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3.

Artykut 8

Odstgpienie od $cigania ofiar lub niestosowanie wobec
nich sankcji

Pafistwa czlonkowskie, zgodnie z podstawowymi zasadami
swoich system6w prawnych, podejmuja niezbedne S$rodki
w celu zapewnienia, by wlasciwe organy krajowe byly upraw-
nione do odstgpienia od $cigania lub nakladania sankcji na
ofiary handlu ludzmi za ich udzial w dzialalnosci przestepczej,
do ktérej zostaly zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego,
iz staly si¢ ofiarami czynéw, o ktérych mowa w art. 2

Artykut 9
Sciganie i oskarzanie

1. Panstwa  czlonkowskie  zapewniaja, by  Sciganie
i oskarzanie w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa
w art. 2 1 3, nie bylo uzaleznione od zlozenia przez ofiarg
skargi lub oskarzenia, oraz by postepowanie karne moglo by¢
kontynuowane, nawet jesli ofiara wycofa swoje zeznania.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
umozliwienia — ze wzgledu na charakter czynu — $cigania prze-
stepstw, o ktorych mowa w art. 2 i 3, przez wystarczajacy okres
od momentu osiggnigcia przez ofiarg pelnoletnosci.

3. Panstwa czlonkowskie podejmujg Srodki niezbedne do
zapewnienia odpowiedniego wyszkolenia o0s6b, jednostek
i shuzb odpowiedzialnych za $ciganie lub oskarzanie
w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3.

4. Panstwa czlonkowskie podejmujg $rodki niezbedne do
zapewnienia osobom, jednostkom i stuzbom odpowiedzialnym
za S§ciganie lub oskarzanie w odniesieniu do przestepstw,
o ktérych mowa w art. 2 i 3, dostgpu do skutecznych narzedzi
Sledczych, takich jak wykorzystywane w sprawach zwiazanych
z przestepczoscia zorganizowana lub innym powaznym
rodzajem przestepczosci.
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Artykut 10
Jurysdykcja

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
ustalenia swojej jurysdykcji w odniesieniu do przestepstw,
o ktérych mowa w art. 2 i 3, w przypadku gdy:

a) przestepstwo zostalo popelnione w calosci lub w czedci na
jego terytorium; lub

b) sprawca jest obywatelem tego panstwa.

2. Panstwo czlonkowskie informuje Komisj¢ w przypadku,
gdy podejmie decyzje o ustaleniu dalszej jurysdykcji
w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3,
popelnionych poza jego terytorium, migdzy innymi jezeli:

a) przestgpstwo zostalo popelnione przeciwko jego obywate-
lowi lub osobie majacej miejsce zwyklego pobytu na jego
terytorium;

b) przestepstwo zostalo popelnione na korzy$¢ osoby prawnej
majacej siedzibe na jego terytorium; lub

) sprawca ma miejsce zwyklego pobytu na jego terytorium.

3. W odniesieniu do Scigania przestgpstw, o ktorych mowa
w art. 2 i 3, popelnionych poza terytorium danego pafstwa
czlonkowskiego, w przypadkach wymienionych w ust. 1 lit. b)
kazde panstwo czlonkowskie podejmuje — a w przypadkach
wymienionych w ust. 2 moze podja¢ — Srodki niezbedne do
zapewnienia, by jego jurysdykcja nie byla zalezna od spelnienia
ktéregokolwiek z nastepujacych warunkéw:

a) dane czyny stanowig przestgpstwo w miejscu ich popel-
nienia; lub

b) Sciganie moze zostal rozpoczgte jedynie w nastgpstwie
zawiadomienia  zlozonego przez ofiare w  miejscu,
w ktérym przestgpstwo zostalo popelnione, lub zawiado-
mienia o przestepstwie przez pafstwo, w ktérym zostalo
ono popetnione.

Artykut 11
Wsparcie i pomoc dla ofiar handlu ludZmi

1. Panstwa czlonkowskie podejmujg Srodki niezbedne do
zapewnienia, by ofiary otrzymaly wsparcie i pomoc przed
rozpoczeciem postgpowania karnego, w jego trakcie i przez
odpowiedni czas po jego zakoniczeniu, aby umozliwi¢ im
skorzystanie z praw okreSlonych w decyzji ramowej
2001/220/WSiSW oraz w niniejszej dyrektywie.

2. Panstwa czlonkowskie podejmujg $rodki niezbedne do
zapewnienia pomocy 1 wsparcia danej osobie, jak tylko
wlasciwe organy dowiedza si¢ o uzasadnionych przestankach
pozwalajacych przypuszczaé, ze osoba ta mogla staé si¢ ofiarg
ktéregokolwiek z przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3.

3. Panstwa czlonkowskie podejmujg Srodki niezbedne do
zapewnienia, by udzielenie wsparcia i pomocy ofierze nie

bylo zalezne od jej gotowosci do wspélpracy podczas $ledztwa,
przygotowania aktu oskarzenia lub procesu, bez uszczerbku dla
dyrektywy 2004/81/WE lub podobnych przepiséw krajowych.

4. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
ustanowienia odpowiednich mechanizméw stuzacych wczesnej
identyfikacji ofiar i udzielaniu im wsparcia i pomocy, we wspot-
pracy z wilasciwymi organizacjami pomocowymi.

5. Pomoc i wsparcie, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, udzielane
sa na podstawie $wiadomej i dobrowolnej zgody wyrazonej
przez ofiar¢ i obejmuja w szczegdlnosci zapewnienie standardu
zycia gwarantujacego ofierze $rodki utrzymania, w formie
odpowiedniego i bezpiecznego zakwaterowania i pomocy mate-
rialnej, jak réwniez potrzebnej opieki medycznej, w tym
pomocy psychologicznej, doradztwa i informacji, a w odpo-
wiednich przypadkach — takze ustug tlumaczy.

6. Informacje, o ktérych mowa w wust. 5, obejmuja,
w stosownych przypadkach, informacje o okresie do namystu
i odzyskania réwnowagi zgodnie z dyrektywa 2004/81/WE,
informacje o mozliwoéci przyznania migdzynarodowej ochrony
zgodnie z dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji
i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako
uchodZcéw lub jako osoby, ktére z innych wzgledéw potrze-
buja migdzynarodowej ochrony, oraz zawartosci przyznawanej
ochrony (") i dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia
2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotycza-
cych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy
w panstwach czlonkowskich (?) lub zgodnie z innymi instru-
mentami miedzynarodowymi lub innymi podobnymi przepi-
sami krajowymi.

7.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg opieke ofiarom
o  szczegélnych  potrzebach,  jezeli  wynikaja  one
w szczegblnosci z ewentualnej cigzy, stanu zdrowia, ewen-
tualnej niepelnosprawnosci, zaburzen umystowych lub
psychicznych lub dos$wiadczonych przez pokrzywdzonych
powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub
seksualne;j.

Artykut 12

Ochrona ofiar handlu ludZmi podczas postepowania
przygotowawczego i sadowego

1. Srodki ochronne, o ktérych mowa w niniejszym artykule,
obowigzuja dodatkowo w odniesieniu do praw okreslonych
w decyzji ramowej 2001/220/WSiSW.

2. Pafstwa czlonkowskie zapewniaja ofiarom handlu ludZmi
bezzwloczny dostgp do doradztwa prawnego i — zgodnie
z pozycja ofiary w danym systemie wymiaru sprawiedliwosci
— zastgpstwa procesowego, w tym w celu dochodzenia odszko-
dowania. Doradztwo prawne i zastgpstwo procesowe s3
bezplatne, jezeli ofiara nie posiada wystarczajacych $rodkéw
finansowych.

() Dz.U. L 304 z 30.9.2004, s. 12.
() Dz.U. L 326 z 13.12.2005, s. 13.
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3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by ofiary handlu
ludZmi otrzymaly odpowiednia ochrong¢ na podstawie indywi-
dualnej oceny ryzyka, w tym, w odpowiednich przypadkach,
poprzez dostep do programéw ochrony $wiadkéw lub innych
podobnych $rodkéw, zgodnie z podstawami okreslonymi
w prawie krajowym lub w krajowych procedurach.

4. Bez uszczerbku dla prawa do obrony i zgodnie
z dokonang przez wlasciwe organy indywidualng ocena okolicz-
nosci osobistych ofiary, pafistwa czlonkowskie zapewniajg
ofiarom handlu ludZzmi szczegélne traktowanie stuzace zapobie-
zeniu wtornej wiktymizacji, poprzez unikanie, w mozliwym
zakresie i zgodnie z podstawami okreSlonymi w prawie
krajowym, jak réwniez z regutami dotyczacymi swobody
uznania sedziego, praktyka lub wytycznymi:

a) zbednego powtarzania przestuchan w trakcie Sledztwa, przy-
gotowania aktu oskarzenia lub procesu;

b) kontaktu wzrokowego ofiary z oskarzonymi, w tym
w trakcie skladania zeznan, takze podczas przestuchan
i tzw. przestuchan krzyzowych, dzigki zastosowaniu odpo-
wiednich $rodkéw, w tym odpowiednich technologii komu-

nikacyjnych;

¢) skladania zeznan na posiedzeniach jawnych; oraz

=

zbednych pytan dotyczgcych zycia prywatnego.

Artykul 13

Przepisy ogolne dotyczace Srodkéw pomocy i wsparcia
oraz $rodkéw ochrony dzieci bedacych ofiarami handlu
ludZmi

1. Dzieciom bedacym ofiarami handlu ludZmi udziela sig
pomocy, wsparcia i ochrony. Przy stosowaniu niniejszej dyrek-
tywy podstawowym celem jest jak najlepsze zabezpieczenie
interesu dziecka.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by w przypadku, gdy
nie ma pewnosci co do wieku osoby bedacej ofiarg handlu
ludZmi, a istnieja powody, aby sadzié, ze osoba ta jest dziec-
kiem, przyjmowane bylo zalozenie, ze dana osoba jest dziec-
kiem, tak by mozna bylo niezwlocznie zapewni¢ jej dostep do
pomocy, wsparcia i ochrony zgodnie z art. 14 i 15.

Artykut 14
Pomoc i wsparcie dla dzieci bedacych ofiarami

1. Panstwa czlonkowskie podejmujg Srodki niezbedne do
zapewnienia, by konkretne dzialania podjete w celu udzielenia
pomocy i wsparcia dzieciom bedgcym ofiarami handlu ludzmi,
w perspektywie krotko- i dlugoterminowej, w celu ich fizycznej
i psychospotecznej rehabilitacji, podejmowane byly po przepro-
wadzeniu indywidualnej oceny szczegblnych okolicznosci
kazdego dziecka bedgcego ofiarg, przy nalezytym uwzglednieniu
jego opinii, potrzeb i trosk w celu znalezienia trwalego rozwig-
zania na rzecz dziecka. Zgodnie z prawem krajowym panstwa

cztonkowskie w odpowiednim terminie zapewniaja dostep do
edukacji dzieciom bedacym ofiarami handlu ludzmi i dzieciom
ofiar takiego handlu, korzystajacym z pomocy i wsparcia
zgodnie z art. 11.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczajg opiekuna lub przedsta-
wiciela prawnego dla dziecka bedacego ofiarg handlu ludZmi od
momentu uznania go przez wiladze za ofiarg takiego handlu,
jezeli na mocy prawa krajowego osoby, ktérym przystuguje
wladza rodzicielska, nie moga zapewni¢ ochrony interesu
dziecka lub reprezentowad dziecka ze wzgledu na konflikt inte-
reséw miedzy nimi a dzieckiem bedacym ofiara.

3. Panstwa czlonkowskie podejmujg, stosownie do sytuacji
i mozliwosci, Srodki sluzace zapewnieniu pomocy i wsparcia
rodzinie dziecka bedacego ofiarg handlu ludZmi, jezeli jego
rodzina przebywa na terytorium danego pafistwa czlonkow-
skiego. W szczegdlnosci, panstwa czltonkowskie, stosownie do
sytuacji i mozliwosci, stosujg w odniesieniu do tej rodziny art. 4
decyzji ramowej 2001/220/WSiSW.

4. Niniejszy artykul ma zastosowanie bez uszczerbku dla
art. 11.

Artykut 15

Ochrona dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi podczas
postgpowania przygotowawczego i sgdowego

1. Panstwa czlonkowskie podejmujg Srodki niezbedne do
zapewnienia, by podczas postgpowania przygotowawczego
i sagdowego, zgodnie z pozycja ofiar w danym systemie wymiaru
sprawiedliwosci, wlasciwe organy wyznaczyly przedstawiciela
dla dziecka bedacego ofiara handlu ludzmi, jezeli, stosownie
do prawa krajowego, osoby, ktérym przystuguje wladza rodzi-
cielska, nie moga reprezentowa¢ dziecka ze wzgledu na konflikt
intereséw miedzy nimi a dzieckiem bedacym ofiarg handlu
ludZmi.

2. Panstwa czlonkowskie, zgodnie z pozycja ofiar w danym
systemie wymiaru sprawiedliwosci, zapewniaja  dzieciom
bedacym ofiarami handlu ludZmi niezwloczny dostgp do
bezplatnego doradztwa prawnego i zastgpstwa prawnego,
w tym w celu dochodzenia odszkodowania, chyba ze ofiary
dysponuja wystarczajacymi Srodkami finansowymi.

3. Bez uszczerbku dla prawa do obrony, pafistwa cztonkow-
skie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, by w trakcie
postepowania przygotowawczego i sadowego dotyczacych prze-
stepstw, o ktorych mowa w art. 2 1 3:

a) przestuchania dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi odby-
waly si¢ bez nieuzasadnionej zwloki po zgloszeniu faktéw
wiasciwym organom;

b) przestuchania dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi odby-
waly sie, w razie potrzeby, w pomieszczeniach specjalnie
przeznaczonych lub przystosowanych do tego celu;
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) przestuchania dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi
prowadzone byly, w razie potrzeby, przez lub z udzialem
specjalistow, odpowiednio przeszkolonych do tego celu;

o
=

wszystkie przestuchania dziecka bedacego ofiarg handlu
ludZmi prowadzila, tam gdzie to mozliwe i wlasciwe, ta
sama osoba;

e) liczba przestuchan byla jak najbardziej ograniczona i by byly
one przeprowadzane tylko w tych przypadkach, gdy jest to
absolutnie niezbedne do celéw postepowania przygotowaw-
czego i sadowego;

f) pokrzywdzonemu dziecku mégl towarzyszy¢ jego przedsta-
wiciel lub, w odpowiednich przypadkach, wybrana przez nie
osoba dorosta, o ile nie podjeto uzasadnionej decyzji
o wykluczeniu takiej osoby.

4. Panstwa czlonkowskie podejmujg Srodki niezbedne do
zapewnienia, by w trakcie postepowania karnego dotyczacego
przestgpstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3, wszystkie przestu-
chania dziecka bedacego ofiarg handlu  ludZmi, lub
w odpowiednich przypadkach, dziecka wystepujacego jako
$wiadek, mogly by¢ utrwalane audiowizualnie i by te utrwalone
audiowizualnie przestuchania mogly zosta¢ wykorzystane jako
dowoéd w postepowaniu przed sadem karnym, zgodnie
z regulami przewidzianymi w ich prawie krajowym.

5. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
zapewnienia, by w postgpowaniu przed sagdem karnym doty-
czacym przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 i 3, mozliwe
bylo zarzadzenie, ze:

a) rozprawa odbedzie si¢ bez udzialu publicznosci; oraz

b) przestuchanie w sadzie dziecka bedacego ofiarg handlu
ludZmi  zostanie  dokonane bez jego  obecnosci,
w szczegblnosci dzigki wykorzystaniu odpowiednich techno-
logii komunikacyjnych.

6.  Ninigjszy artykul ma zastosowanie bez uszczerbku dla
art. 12.

Artykul 16

Pomoc, wsparcie i ochrona dla pozostajacych bez opieki
dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
zapewnienia, by konkretne dzialania podjete w celu udzielenia
pomocy i wsparcia dzieciom bedacym ofiarami handlu ludZmi,
okreslone w art. 14 ust. 1, nalezycie uwzglednialy indywidualne
i szczegblne okolicznodci, w jakich znajduje si¢ dane pozosta-
jace bez opieki dziecko bedace ofiarg handlu ludZmi.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezb¢dne $rodki w celu
znalezienia trwalego rozwigzania w oparciu o indywidualng
oceng pod katem najlepszego zabezpieczenia interesu dziecka.

3. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
zapewnienia, by w stosownych przypadkach wyznaczony zostat
opiekun pozostajgcego bez opieki dziecka bedacego ofiara
handlu ludZmi.

4. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
zapewnienia, by podczas postgpowania przygotowawczego
i sadowego wlasciwe organy wyznaczyly przedstawiciela —
zgodnie z pozycja ofiar w danym systemie wymiaru sprawied-
liwosci — jezeli dziecko jest pozbawione opieki albo jest odse-
parowane od rodziny.

5. Niniejszy artykul ma zastosowanie bez uszczerbku dla
art. 141 15.

Artykut 17
Odszkodowanie dla ofiar

Panistwa czlonkowskie zapewniaja, by ofiary handlu ludZmi
mialy dostep do istniejacych systeméw odszkodowania majg-
cych zastosowanie w odniesieniu do ofiar umyslnych prze-
stepstw dokonanych z uzyciem przemocy.

Artykut 18
Zapobieganie

1. Panstwa czlonkowskie podejmujg $rodki, takie jak dzia-
fania w dziedzinie ksztalcenia i szkolen, niezbedne do ostabienia
i ograniczenia popytu sprzyjajacego wszelkim formom wyzysku
zwigzanym z handlem ludZmi.

2. Pafstwa czlonkowskie podejmuja, w odpowiednich przy-
padkach we wspdlpracy z wlasciwymi organizacjami spoleczen-
stwa obywatelskiego i innymi zainteresowanymi stronami -
réwniez za posrednictwem Internetu — odpowiednie dzialania,
takie jak kampanie informacyjne i u$wiadamiajace, programy
badawcze 1 edukacyjne stuzace podniesieniu $wiadomosci
i ograniczeniu ryzyka, by ludzie — a w szczegdlnosci dzieci —
nie stali si¢ ofiarami handlu ludZmi.

3. Panstwa czlonkowskie wspieraja prowadzenie regularnych
szkolen dla urzednikéw, ktorzy mogg mie¢ kontakt z ofiarami
i potencjalnymi ofiarami handlu ludZmi, w tym funkcjonariuszy
policji; szkolenia te maja umozliwi¢ im identyfikacje ofiar
i potencjalnych ofiar handlu ludZmi oraz wiasciwe postepo-
wanie z nimi.

4. Z mysla o skuteczniejszym zapobieganiu handlowi ludZmi
i zwalczaniu tego procederu poprzez oslabienie popytu,
panstwa czlonkowskie dokonujg analizy potrzeby uznania za
przestepstwo czynéw polegajacych na korzystaniu z ustug
stanowigcych forme¢ wyzysku, o ktérych mowa w art. 2, ze
$wiadomoscig, ze dana osoba jest ofiarg przestepstwa,
o ktérym mowa w art. 2.

Artykut 19
Krajowi sprawozdawcy lub réwnowazne mechanizmy

Panistwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu usta-
nowienia krajowych sprawozdawcéw lub réwnowaznych
mechanizméw. Cele takich mechanizméw obejmuja oceng
tendencji w obszarze handlu ludZmi, ocen¢ rezultatéw dziatan
stuzacych zwalczaniu tego procederu, w tym gromadzenie
danych statystycznych w $cistej wspélpracy z organizacjami
spoleczenistwa obywatelskiego aktywnie dzialajgcymi w tym
obszarze oraz przedstawianie sprawozdan.
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Artykut 20

Koordynacja strategii Unii w dziedzinie zwalczania handlu
ludZmi

W celu przyczynienia si¢ do skoordynowanej i spdjnej strategii
Unii w dziedzinie zwalczania handlu ludZmi, panstwa czton-
kowskie ufatwiaja wykonywanie zadan nalezacych do koordy-
natora ds. zwalczania handlu ludZmi. W szczegdlnosci panistwa
czlonkowskie przekazuja koordynatorowi ds. zwalczania handlu
ludZmi informacje, o ktérych mowa w art. 19, na podstawie
ktorych koordynator wnosi wklad do przygotowywanego przez
Komisje co dwa lata sprawozdania w sprawie postepéw
w dziedzinie zwalczania handlu ludZmi.

Artykut 21
Zastgpienie decyzji ramowej 2002/629/WSiSW

Decyzja ramowa 2002/629/WSiSW w sprawie zwalczania
handlu ludZmi zostaje niniejszym zastgpiona w panstwach
czlonkowskich uczestniczacych w przyjeciu niniejszej dyrek-
tywy, bez uszczerbku dla zobowigzafi panstw cztonkowskich
dotyczacych terminu transpozycji tej decyzji ramowej do
prawa krajowego.

W przypadku panstw  czlonkowskich  uczestniczacych
w przyjeciu niniejszej dyrektywy odeslania do decyzji ramowej
2002/629[/WSiSW traktuje si¢ jako odestania do niniejszej
dyrektywy.

Artykut 22
Transpozycja

1.  Pafstwa czlonkowskie wprowadza w Zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy w terminie do dnia 6 kwietnia 2013 r.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst przepiséw
dokonujacych transpozycji do prawa krajowego zobowigzan
nalozonych na te paistwa na mocy niniejszej dyrektywy.

3. Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towa-
rzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonania takiego

odniesienia okre$lane sa przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 23
Sprawozdawczo$¢

1. W terminie do dnia 6 kwietnia 2015 r. Komisja przedlozy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace,
w jakim stopniu panstwa czlonkowskie podjely Srodki
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy, w tym opis
dzialan podjetych na mocy art. 18 ust. 4; sprawozdaniu
w razie potrzeby towarzysza wnioski ustawodawcze.

2. W terminie do dnia 6 kwietnia 2016 r. Komisja przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajgce
wplyw, jaki majg istniejace przepisy krajowe penalizujace
korzystanie z ustug stanowigcych form¢ wyzysku ofiar handlu
ludZmi na zapobieganie handlowi ludZmi; do sprawozdania
dolaczone zostang w razie potrzeby wnioski ustawodawcze.

Artykut 24
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie w dniu jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 25
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich
zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 5 kwietnia 2011 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego
J. BUZEK GYORI E.
Przewodniczgcy Przewodniczgcy




