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AKTY PRZYJETE NA MOCY TYTULU VI TRAKTATU UE

DECYZJA RAMOWA RADY 2008/919/WSiSW
z dnia 28 listopada 2008 r.

zmieniajaca decyzje ramowg 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 29, art. 31 ust. 1 lit. €) oraz art. 34 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Terroryzm  stanowi jedno z  najpowazniejszych
pogwalcenn uniwersalnych warto$ci, na ktérych opiera
si¢ Unia Europejska, takich jak godnos¢ ludzka, wolnosé,
ré6wnos¢ i solidarno$¢ oraz poszanowanie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci. Jest to réwniez jeden
z  najpowazniejszych  zamachéw na  demokracje
i praworzagdno$é, wspdlne panistwom cztonkowskim
i stanowiace fundament Unii Europejskiej.

Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia
13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (%)
stanowi podstawe polityki Unii Europejskiej w zakresie
zwalczania terroryzmu. Stworzenie ram prawnych wspdl-
nych wszystkim panstwom czlonkowskim, a w szczegdl-
nosci opracowanie zharmonizowanej definicji prze-
stepstw  terrorystycznych, umozliwilo wypracowanie
i rozszerzenie polityki Unii Europejskiej w zakresie zwal-
czania terroryzmu, przy jednoczesnym poszanowaniu
praw podstawowych i zasady praworzadnosci.

W ostatnich latach zagrozenie terrorystyczne narastalo
i szybko ewoluowalo, a terrorysci i osoby ich wspierajace
zmienili metody dzialania, miedzy innymi rezygnujac
z dzialalnosci w zorganizowanych, hierarchicznych
grupach na rzecz luzno powigzanych, na wpét niezalez-
nych komorek. Komoérki te stanowiag element laczacy
miedzynarodowe sieci i w coraz wigkszym stopniu
korzystaja z nowych technologii, w szczegdlnosci
z Internetu.

Internet  jest  wykorzystywany do  inspirowania
i mobilizowania lokalnych sieci terrorystycznych
i réznych os6b w Europie, stuzy réwniez jako zrédto

(") Opinia dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.

() Dz.U. L 164 z 22.6.2002, s. 3.

informacji na temat $rodkéw i metod terrorystycznych
— stanowi zatem swego rodzaju ,wirtualny ob6z szkole-
niowy”. Kosztem nieznacznych wydatkéw i bardzo
malego ryzyka mnoza si¢ dzialania polegajace na
publicznym nawolywaniu do popelniania przestepstw
terrorystycznych, rekrutacji na potrzeby terroryzmu
oraz szkoleniu terrorystycznym.

W Programie haskim: wzmacnianie wolnosci, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, przy-
jetym przez Rade Europejska w dniu 5 listopada
2004 r., podkresla sig, ze skuteczne zapobieganie terro-
ryzmowi i zwalczanie tego zjawiska przy pelnym posza-
nowaniu praw podstawowych wymaga, by parnistwa
czlonkowskie nie ograniczaly swoich dzialan wylacznie
do zabiegéw majacych na celu zachowanie wlasnego
bezpieczenstwa, lecz skoncentrowaly sie takze na bezpie-
czefistwie Unii jako calosci.

W Planie dzialania Rady i Komisji stuzacemu realizacji
programu haskiego majacego na celu wzmacnianie
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Euro-
pejskiej (°) przypomina sig, ze walka z terroryzmem
wymaga podjecia dzialan w skali §wiatowej oraz ze nie
mozna ignorowa¢ oczekiwan obywateli wobec Unii i ze
Unia musi na te oczekiwania odpowiedzie¢. Wspomina
sie w nim réwniez, ze uwage nalezy skupi¢ na réznych
aspektach zapobiegania, gotowosci i reagowania w celu
dalszego podwyzszenia lub, w odpowiednich przypad-
kach, uzupehienia potencjalu panstw czlonkowskich
w  zakresie zwalczania terroryzmu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rekrutacji, finansowania, analizy ryzyka,
ochrony infrastruktury krytycznej i zarzadzania skutkami.

Niniejsza decyzja ramowa przewiduje kryminalizacje
przestepstw zwigzanych z dzialalnodcig terrorystyczng,
w ramach realizacji szerszego celu politycznego, jakim
jest zapobieganie terroryzmowi poprzez ograniczenie
rozpowszechniania materialéw, ktére mogag zachecad
poszczegdlne osoby do przeprowadzania atakéw terro-
rystycznych.

() Dz.U. C 198 z 12.8.2005, s. 1.
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W rezolucji 1624 (2005) Rada Bezpieczenistwa Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych wezwala panstwa, by
w ramach realizacji zobowigzan spoczywajacych na
nich na mocy prawa migdzynarodowego, podjely
niezbedne i wlasciwe $rodki na rzecz ustanowienia praw-
nego zakazu podzegania do popetniania aktéw terrorys-
tycznych oraz na rzecz przeciwdzialania takim czynom.
W sprawozdaniu Sekretarza Generalnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych pt. ,Zjednoczeni wobec terro-
ryzmu: zalecenia w sprawie S$wiatowej strategii zwal-
czania terroryzmu” z dnia 27 kwietnia 2006 r. uznaje
sig, ze powyzsza rezolucja stwarza podstawe kryminali-
zacji czynéw polegajacych na podzeganiu do aktoéw
terrorystycznych i rekrutacji terrorystéw, w tym za
posrednictwem Internetu. W globalnej strategii zwal-
czania terroryzmu, ktérg Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych przyjela w dniu 8 wrzesnia 2006 r., wspomina
si¢, ze panstwa nalezace do ONZ zobowiazuja si¢ zbadaé
metody i $rodki koordynacji wysitkéw na szczeblu
migdzynarodowym i regionalnym celem zwalczania
wszelkich form i przejawow terroryzmu w Internecie.

W Konwengcji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi
panstwa bedace jej stronami zostaly zobowiazane do
kryminalizacji czynéw polegajacych na publicznym
nawolywaniu do popelniania przestgpstw terrorystycz-
nych, a takze rekrutacji na potrzeby terroryzmu
i szkolen terrorystycznych, jezeli czyny te zostaly popel-
nione bezprawnie i umyslnie.

Nalezy dokonaé dalszego zblizenia definicji przestepstw
terrorystycznych, w tym przestepstw zwigzanych
z dzialalnoscig terrorystyczna, we wszystkich panstwach
czonkowskich, tak by definicja ta obejmowata publiczne
nawolywanie do popelniania przestepstw terrorystycz-
nych, rekrutacje na potrzeby terroryzmu oraz szkolenie
terrorystyczne, jezeli czyny te zostaly popelnione
umyslnie.

Nalezy przewidzie¢ sankcje dla oséb fizycznych, ktére
popelnily umyslnie czyn polegajacy na publicznym
nawolywaniu do popelniania przestepstw terrorystycz-
nych, rekrutacji na potrzeby terroryzmu oraz szkoleniu
terrorystycznym, lub dla oséb prawnych, ktére ponosza
odpowiedzialno$¢ za ten czyn. Takie formy postepo-
wania powinny by¢ w jednakowym stopniu karalne we
wszystkich panstwach czlonkowskich, niezaleznie od
tego, czy sa popelniane za posrednictwem Internetu,
czy tez nie.

W zwigzku z tym, Ze cele niniejszej decyzji ramowej nie
moga by¢ osiagnicte w sposéb wystarczajacy jedno-
stronnie przez panstwa czlonkowskie i moga zatem -
z uwagi na potrzebe ustanowienia ogdlnoeuropejskich
zharmonizowanych przepisow — zostaé skuteczniej
osiagniete na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ $rodki
zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Trak-
tatu WE, o ktérej mowa w art. 2 Traktatu UE. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 Traktatu
WE niniejsza decyzja ramowa nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggniecia tych celéw.

Unia przestrzega zasad uznanych w art. 6 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej i odzwierciedlonych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w jej
rozdziale 11 i VI. Zaden z przepiséw niniejszej decyzji
ramowej nie moze by¢ interpretowany jako zmierzajacy

(14)

(15)

do zmniejszenia lub ograniczenia praw podstawowych
lub wolnosci, takich jak wolnos¢ wypowiedzi, wolnos¢
gromadzenia si¢ lub stowarzyszania si¢, prawo do posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego, w tym prawo
do poszanowania tajemnicy korespondencji.

Publiczne nawolywanie do popelniania przestgpstw terro-
rystycznych, rekrutacja na potrzeby terroryzmu oraz
szkolenie terrorystyczne nalezg do przestgpstw umysl-
nych. W zwiazku z tym zaden z przepisdw niniejszej
decyzji ramowej nie moze by¢ interpretowany jako zmie-
rzajacy do zmniejszenia lub ograniczenia mozliwosci
rozpowszechniania informacji do celéw naukowych,
akademickich lub sprawozdawczych. Wyrazanie radykal-
nych, polemicznych lub kontrowersyjnych pogladéw
w toku debaty publicznej dotyczacej delikatnych kwestii
politycznych, w tym terroryzmu, wykracza poza zakres
stosowania niniejszej decyzji ramowej, a w szczegdlnosci
poza zakres definicji publicznego nawotywania do popel-
niania przestepstw terrorystycznych.

Kryminalizacja okreslonych czynéw na mocy decyzji
ramowej powinna by¢ proporcjonalna do charakteru
i okolicznoci przestgpstwa, przy poszanowaniu uzasad-
nionych zamierzonych celéw i niezbednosci tych celéw
w spoleczenstwie demokratycznym, i powinna wykluczaé
wszelkie formy arbitralnego lub dyskryminujacego trak-
towania,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOWA:

Artykut 1

Zmiany

W decyzji ramowej 2002/473[WSiSW wprowadza si¢ nastepu-
jace zmiany:

1) artykul 3 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 3

Przestepstwa zwigzane z dzialalno$cig terrorystyczng

1.

a)

Do celéw niniejszej decyzji ramowej:

»publiczne nawolywanie do popelniania przestepstw
terrorystycznych« oznacza rozpowszechnianie lub inng
forme udostepniania publicznego przekazu w celu podze-
gania do popelnienia jednego z przestgpstw wymienio-
nych w art. 1 ust. 1 lit. a)-h), jezeli takie postgpowanie,
niezaleznie od tego, czy stanowi ono bezposrednie nakla-
nianie do popelnienia przestepstw terrorystycznych,
powoduje zagrozenie popelnienia co najmniej jednego
sposrod tych przestepstw;

srekrutacja na potrzeby terroryzmu« oznacza naklanianie
innej osoby do popelienia jednego z przestepstw
wymienionych w art. 1 ust. 1 lit. a)-h) lub w art. 2 ust. 2;

»szkolenie terrorystyczne« oznacza prowadzenie instruk-
tazu w zakresie wytwarzania lub stosowania materialow
wybuchowych, broni palnej lub innych rodzajéw broni
lub szkodliwych badZ niebezpiecznych substancji lub
instruktazu w zakresie innych konkretnych metod lub
technik do celéw popelnienia jednego z przestgpstw
wymienionych w art. 1 ust. 1 lit. a)-h), ze $wiadomoscia,
ze przekazywane umiejetnosci maja postuzyé do tych
celow.
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2. Kazde panstwo czltonkowskie stosuje niezbedne $rodki
w celu zapewnienia, by do przestgpstw zwiazanych
z dzialalnoscia terrorystyczna zaliczaly si¢ nastepujace
czyny umySlne:

a) publiczne nawolywanie do popelniania przestepstw terro-
rystycznych;

b) rekrutacja na potrzeby terroryzmu;
¢) szkolenie terrorystyczne;

d) kwalifikowany typ kradziezy dokonanej z zamiarem
popehienia jednego z przestgpstw wymienionych w art.
1 ust. 1;

e) wymuszenie dokonane z zamiarem popelnienia jednego
z przestepstw wymienionych w art. 1 ust. 1;

f) sporzadzanie falszywych dokumentéw urzgdowych doko-
nane z zamiarem popelnienia jednego z przestgpstw
wymienionych w art. 1 ust. 1 lit. a)-h) oraz w art. 2
ust. 2 lit. b).

3. Czyn okreslony w ust. 2 podlega karze niezaleznie od
tego, czy przestepstwo terrorystyczne zostalo faktycznie
popelnione.”;

artykul 4 otrzymuje brzmienie:

JArtykub 4
Podzeganie, pomocnictwo oraz usilowanie

1. Kazde panstwo czltonkowskie stosuje niezbedne $rodki,
aby zapewnic¢ karalno$¢ czynéw polegajacych na pomocnic-
twie w popelnieniu jednego z przestepstw, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 1, art. 2 lub 3.

2. Kazde panstwo czlonkowskie stosuje niezbedne Srodki,
aby zapewni¢ karalno$¢ czynéw polegajacych na podzeganiu
do popehienia jednego z przestgpstw, o ktoérych mowa
w art. 1 ust. 1, art. 2 lub art. 3 ust. 2 lit. d)-).

3. Kazde panstwo czlonkowskie stosuje niezbedne Srodki,
aby zapewnic¢ karalno$¢ czynéw polegajacych na usitowaniu
popelnienia jednego z przestepstw, o ktorych mowa w art. 1
ust. 1 i art. 3 ust. 2 lit. d)f), z wy)qtklem przestepstwa
posiadania  okreSlonego w art. ust. 1 lit. f)
i przestgpstwa, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 lit. i).

4. Kazde panstwo czlonkowskie moze podjaé decyzje
o zastosowaniu niezbednych $rodkéw, aby zapewni¢ karal-
nos$¢ czynéw polegajacych na usitowaniu popelnienia prze-
stepstw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. b) i ¢).”.

Artykut 2
Podstawowe zasady dotyczace wolnosci wypowiedzi

Niniejsza decyzja ramowa nie zobowiazuje pafstw czlonkow-
skich do stosowania $rodkéw niezgodnych z podstawowymi
zasadami dotyczacymi wolnosci wypowiedzi, w szczegdlnosci
wolnosci prasy i wolnoéci wypowiedzi w innych mediach, wyni-
kajacymi z przepisow konstytucyjnych lub niezgodnych
z przepisami o prawach i obowigzkach oraz gwarancjach proce-
duralnych dla prasy lub innych mediéw, jezeli przepisy te
dotyczg ustalenia lub ograniczenia odpowiedzialnosci.

Artyku} 3
Wdrozenie i sprawozdanie

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne Srodki majace
na celu wykonanie niniejszej decyzji ramowej do dnia 9 grudnia
2010 r. Podczas wdrazania niniejszej decyzji ramowej panstwa
czlonkowskie zapewniaja, aby kryminalizacja czynéw byla
proporcjonalna do uzasadnionych zamierzonych celéw niezbed-
nych w spoleczenstwie demokratycznym oraz wykluczala
wszelkie formy arbitralnego i dyskryminujacego traktowania.

2. Do dnia 9 grudnia 2010 r. panstwa czlonkowskie prze-
kazuja Sekretariatowi Generalnemu Rady oraz Komisji tekst
przepisow przenoszacych do ich prawa krajowego obowigzki
nalozone na nie na mocy niniejszej decyzji ramowej. Na
podstawie sprawozdania sporzadzonego w oparciu o te infor-
magje i sprawozdania Komisji Rada ocenia, do dnia 9 grudnia
2011 r., czy panstwa czlonkowskie zastosowaly niezbedne
srodki w celu wykonania niniejszej decyzji ramowe;j.

Artykut 4
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w Zycie z dniem jej opubli-
kowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 28 listopada 2008 r.

W imieniu Rady
M. ALLIOT-MARIE
Przewodniczgcy




