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WSPOLNE DZIALANIE
z dnia 15 lipca 1996 r.

przyjete przez Rade na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczace dzialania w celu
zwalczania rasizmu i ksenofobii

(96/443[WSiSW)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajgc art. K.3 ust. 2 lit. b) Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc inicjatywe Krdlestwa Hiszpanii,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Panistwa Czlonkowskie uwazaja przyjecie regul zwigzanych z
dzialaniem na rzecz zwalczania rasizmu i ksenofobii za przed-
miot wspdlnego zainteresowania, w szczeg6lnosci zgodnie z jego
art. K.1 ust. 7 Traktatu;

uwzgledni¢ nalezy wnioski w sprawie rasizmu i ksenofobii przy-
jete przez Rade¢ Europejska na Korfu w dniach 24 i 25 czerwca
1994 r., w Essen w dniach 9 i 10 grudnia 1994 r., w Cannes
w dniach 26 i 27 czerwca 1995 r. oraz w Madrycie w dniach 15
i 16 grudnia 1995 r.;

Komisja Konsultacyjna ds. Rasizmu i Ksenofobii utworzona przez
Radg Europejska na Korfu przyjela zalecenia;

mimo wysitkéw dokonanych w ciagu ostatnich lat przez Paistwa
Czlonkowskie, wcigz wzrasta ilo§¢ przestepstw spowodowanych
rasizmem i ksenofobig;

zwracajagc uwage na réznice pomiedzy niektérymi systemami
prawa karnego dotyczace kary za okreslone rodzaje zachowan
rasistowskich i ksenofobicznych, stanowigce przeszkode dla
migdzynarodowej wspolpracy sadowej;

uznajac, ze wspolpraca migedzynarodowa wszystkich panstw,
w tym takze tych, ktére na poziomie krajowym nie sg dotkniete
problemem rasizmu i ksenofobii, jest konieczna dla zapobiega-
nia wykorzystywaniu przez popelniajacych takie przestepstwa
faktu, ze dzialania rasistowskie i ksenofobiczne sg sklasyfikowane
w sposob rézny w poszczegdlnych krajach, poprzez przenosze-
nie si¢ z jednego kraju do drugiego w celu ucieczki przed sagdowa
procedura karna lub uniknigcia odbycia kary i tym samym pro-
wadzenia w spos6b bezkarny swojej dzialalnosci;

podkreslajac, ze prawo do wolnosci stowa oznacza takze obo-
wiazki, w tym gdy chodzi o poszanowanie praw innych, jak

zostalo to okre$lone w art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych Narodéw Zjednoczonych z dnia
19 grudnia 1966 r.;

zdecydowana, przy zachowaniu swej wspdlnej tradycji humani-
tarnej, zagwarantowaé, by wykonywane byly postanowienia
art. 10 i 11 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r;

pragnac rozwija¢ prace rozpoczete w ramach tytutu VI Traktatu
w ciagu roku 1994 dotyczace karnych aspektéw walki z rasi-
zmem i ksenofobig,

PRZYJELA NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

I'YTUL I

A. W interesie zwalczania rasizmu i ksenofobii kazde Pafistwo
Czlonkowskie zobowiazuje si¢, zgodnie z procedura ustano-
wiona w tytule II, do zapewnienia skutecznej wspotpracy
sadowej w odniesieniu do przestgpstw polegajacych na
nastepujgcych rodzajach zachowan, i, jezeli jest to konieczne
dla potrzeb tej wspolpracy, podjecia krokow dla zapewnie-
nia, by takie zachowania byly objete sankcja karng lub,
w braku takich rozwigzan i do czasu ustanowienia koniecz-
nych przepisow, do odstapienia od zasady dwukrotnego
karania w odniesieniu do takich zachowan:

a) publiczne podburzanie do dyskryminacji, przemocy lub
nienawici rasowej w odniesieniu do grup oséb lub czton-
kéw takich grup okreslonych ze wzgledu na kolor skéry,
rasg, wyznawang religie albo pochodzenie narodowe lub
etniczne;

b) publiczne akceptowanie, z powodéw rasowych lub kse-
nofobicznych, przestepstw przeciwko ludzkosci i fama-
nia praw czlowieka;
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¢) publiczna negacja przestepstw okreslonych w art. 6 Karty
Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego dotaczonej
do Porozumienia Londynskiego z dnia 8 kwietnia
1945 r., na tyle, na ile obejmuja one zachowania pogard-
liwe i ponizajace w stosunku do grup os6b okreslanych
przez odniesienie do koloru skéry, rasy, wyznawanej reli-
gii lub pochodzenia narodowego lub etnicznego;

d) publiczne rozpowszechnianie lub dystrybuowanie opra-
cowan, obrazéw i innych materialdw bedacych wyrazem
rasizmu i ksenofobii;

e) uczestnictwo w dziatalnosci grup, organizacji lub stowa-
rzyszen, dotyczacej dyskryminacji, przemocy lub niena-
wisci rasowej, etnicznej lub religijnej.

B. W przypadku dochodzeni lub postepowan sgdowych prowa-
dzonych w sprawach przestgpstw polegajacych na rodzajach
zachowan wyszczegdlnionych w ust. A kazde Pafistwo
Czlonkowskie, zgodnie z tytutem II, doskonali wspélprace
sadowa w nastepujacych obszarach i podejmuje whasciwe
srodki dla:

a) zajmowania i konfiskowania opracowan, obrazéw
i innych materialéw zawierajacych tresci rasistowskie
i ksenofobiczne, przeznaczonych do ich publicznego
rozpowszechniania, jezeli takie materialy sg prezento-
wane publicznie na terytorium Panstwa Czlonkowskiego;

b) uznawania, ze rodzaje zachowan wyszczegdlnionych
w ust. A nie powinny by¢ traktowane jako przestepstwa
polityczne uzasadniajgce odrzucenie wnioskéw o wza-
jemne udzielanie pomocy prawnej;

¢) dostarczanie innemu Pafstwu Cztonkowskiemu informa-
¢ji pozwalajacych mu na wszczecie, zgodnie z jego pra-
wem, postepowania prawnego lub postepowania sado-
wego w celu dokonania konfiskaty w przypadkach, gdy
okazuje si¢, Ze opracowania, obrazy lub inne materialy
zawierajace treSci rasistowskie i ksenofobiczne s prze-
chowywane w Panstwie Czlonkowskim w celach dystry-
buowania lub rozpowszechniania w innym Panstwie
Cztonkowskim;

d) ustanawianie punktéw kontaktowych w Panstwach
Czlonkowskich odpowiedzialnych za gromadzenie
i wymiane wszelkich informacji, jakie moglyby by¢ uzy-
teczne w prowadzeniu dochodzen i postgpowan sado-
wych w sprawach przestepstw polegajacych na rodzajach
zachowan wymienionych w ust. A.

C. Zaden z przepisow niniejszego wspdlnego dziatania nie
moze by¢ interpretowany jako naruszajacy zobowigzania,
jakim Panistwa Czlonkowskie moga podlega¢é w ramach
funkcjonowania instrumentéw miedzynarodowych wymie-
nionych ponizej. Pafstwa Czlonkowskie wprowadzaja
w zycie niniejsze wspélne dzialanie w sposéb spdjny z

takimi zobowiazaniami i, czynigc to, odwoluja si¢ do defini-
Gji i zasad zawartych w nastepujacych instrumentach:

— Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosciach z dnia 4 listopada 1950 r.,

— Konwencja dotyczgca Statusu UchodZcéw z dnia 28 lipca
1951 r., zmieniona Protokolem Nowojorskim z dnia
31 stycznia 1967 r.,

— Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Ludo-
béjstwa z dnia 9 grudnia 1948 r.,

— Migdzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej z dnia 7 marca
1966 r.,

— Konwencja Genewska z dnia 12 sierpnia 1949 r. i pro-
tokoly 1111 z dnia 12 grudnia 1977 r. do tej Konwencji,

— Rezolugje 827(93) 1 955(94) Rady Bezpieczenstwa Orga-
nizacji Narodoéw Zjednoczonych,

— Rezolugja Rady z dnia 23 listopada 1995 r. w sprawie
ochrony $wiadkéw w walce przeciwko miedzynarodo-
wej przestepczosci zorganizowanej (1), w przypadkach
karnych postepowan sagdowych w sprawach dotyczacych
rodzajéw zachowan wymienionych w ust. A, jezeli
$wiadkowie zostali wezwani w innym Panstwie Czlon-
kowskim.

I'YTUL II

Kazde Panstwo Czlonkowskie przekazuje odpowiednie propozy-
cje dotyczace wprowadzenia w zycie niniejszego wspélnego dzia-
fania do rozwazenia ich przez wiasciwe organy w celu ich przy-
jecia.

Do kofica czerwca 1998 r. Rada dokona oceny wykonywania
przez Panstwa Czlonkowskie zobowigzan wynikajacych dla nich
z niniejszego wspdlnego dzialania, uwzgledniajac zalaczone do
niego deklaracje.

Niniejsze wsp6lne dzialanie i zalaczone deklaracje, ktére zostaly
zatwierdzone przez Radg i ktore sg bez uszczerbku dla stosowa-
nia niniejszego wspélnego dzialania przez Panstwa Czlonkowskie
inne niz te, ktérych te deklaracje dotyczg, zostaja opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 15 lipca 1996 r.

W imieniu Rady
D. SPRING

Przewodniczgcy

(') Dz.U.C3272z7.12.1995, str. 5.
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ZALACZNIK

DEKLARACJE OKRESLONE W TYTULE II

Deklaracja delegacji greckiej dotyczaca tytulu LB lit. b):

,Grecja interpretuje tytul LB lit. b) w $wietle tych postanowiefi swojej Konstytucji, ktére zabraniajg podejmowania
jakichkolwiek dzialani przeciwko osobom przesladowanym z powoddéw politycznych.”

Deklaracja delegacji francuskiej dotyczaca tytutu I.C tiret pigte:

,Francja podkresla, ze nie mozna si¢ wobec niej powolywacé na postanowienia Protokotu dodatkowego I z dnia
8 czerwca 1977 r. do Konwencji Genewskiej z roku 1949, poniewaz Francja nie ratyfikowala ani nie podpisata
tego instrumentu, i ze nie moze on by¢ przyjety jako przelozenie migdzynarodowego prawa zwyczajowego
stosowanego podczas konfliktow zbrojnych.”

Deklaracja delegacji Zjednoczonego Krélestwa dotyczaca tytulu It

,Delegacja Zjednoczonego Krélestwa deklaruje, ze, do celéw stosowania wspolnego dziatania przez Zjednoczone
Krélestwo i uwzgledniajac przepisy i zasady ogélne prawa karnego Zjednoczonego Krdlestwa, Zjednoczone
Krélestwo bedzie stosowalo postanowienia tytutu I ust. A lit. a)—e) i odniesienia do nich, gdy przedmiotowe
zachowanie polega na grozeniu, jest obrazliwe lub obelzywe i towarzyszy mu zamiar pobudzania nienawisci
rasowej, badz moze to powodowac.

Obejmowaloby to, zgodnie z tytulem LB i tytulem II, umozliwienie odpowiednim organom Zjednoczonego
Krélestwa dokonywania w tym kontekscie rewizji i konfiskaty opracowai, obrazéw i innych materialow
znajdujacych sie w Zjednoczonym Krélestwie, ktdre sg przeznaczone do rozpowszechniania w innym Pafistwie
Czlonkowskim i ktére moga tam wzbudzaé nienawis¢ rasowq.

Jezeli w zwigzku ze stosowaniem niniejszej deklaracji wynikna jakie§ problemy, Zjednoczone Krélestwo
skonsultuje si¢ z zainteresowanym Panstwem Cztonkowskim w celu przezwyciezenia powstalych probleméw.”

Deklaracja delegacji dufiskiej dotyczjca tytutu I:

,Delegacja duniska deklaruje, ze do celéw stosowania wspdlnego dzialania przez Danig i uwzgledniajac przepisy
i zasady ogélne dunskiego prawa karnego, Dania bedzie stosowala postanowienia tytutu I ust. A lit. a)—¢)
i odniesienia do nich tylko w przypadku, gdy przedmiotowe zachowanie polega na grozeniu, jest obrazliwe lub
ponizajace.”



