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I. ZAKRES STOSOWANIA

Artykut 5 — Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa

1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci, z
wyjqtkiem nastepujgcych przypadkow i w trybie ustalonym przez prawo:”

1) Pozbawienie wolnosci

1. ,,Prawo do wolnosci’, o ktéorym mowa w Artykule 5 dotyczy wolnosci osoby w
rozumieniu fizycznym; przepis ma na celu zapewnienie, ze nikt nie zostanic pozbawiony
takiej wolnosci w sposob arbitralny. Nie dotyczy natomiast zwyktych ograniczen prawa do
swobodnego poruszania si¢, o ktérych mowa w Artykule 2 Protokotu 4 (Creanga przeciwko
Rumunii [WI1], § 92; Engel i Inni przeciwko Holandii, § 58).

2. Roznica miedzy ograniczeniem swobodnego poruszania na tyle powaznym, ze spelnia
znamiona pozbawienia wolnosci, o ktorym mowa w Artykule 5 ust. 1 a zwyklymi
ograniczeniami wolnos$ci, ktorych dotyczy Artykut 2 Protokotu 4, odnosi si¢ do stopnia lub
intensywnos$ci, nie za$ natury czy istoty (Guzzardi przeciwko Wiochom, § 93; Rantsev
przeciwko Cyprowi i Rosji, § 314; Stanev przeciwko Bulgarii [WI], § 115).

3. Pozbawienie wolnosci nie ogranicza si¢ do klasycznej formy pozbawienia wolnosci po
aresztowaniu czy wydaniu wyroku skazujacego, lecz moze przyjmowaé roézne formy
(Guzzardi przeciwko Wiochom, § 95).

2) Kryteria, jakie nalezy stosowaé

4. Trybunal nie czuje si¢ zwigzany rozstrzygni¢gciami wiladz krajowych odno$nie do
stwierdzenia, czy doszto do pozbawienia wolnosci i przeprowadza autonomiczng oceng
sytuacji (H.L. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 90; H.M. przeciwko Szwajcarii, §§ 30 i
48; Creanga przeciwko Rumunii [WI1], § 92).

5. Celem stwierdzenia, czy osoba zostata ,pozbawiona wolnosci” w rozumieniu
Artykutu 5, punktem wyj$cia musi by¢ konkretna sytuacja takiej osoby. Ponadto nalezy
uwzgledni¢ caty szereg kryteriow takich jak rodzaj, czas trwania, skutki 1 sposéb wykonania
tego srodka (Guzzardi przeciwko Wiochom, § 92; Medvedyev i Inni przeciwko Francji [WI1],
§ 73; Creanga przeciwko Rumunii [WI], § 91).

6. Waznym czynnikiem, ktory nalezy uwzgledni¢, jest kontekst zastosowania $rodka
(Austin i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 59).

7. Pojecie pozbawienia wolno$ci w rozumieniu Artykutu 5 ust. 1 obejmuje zaréwno
element obiektywny odosobnienia osoby w okreslonej, ograniczonej przestrzeni przez okres
czasu, ktorego nie mozna uzna¢ za nieistotny, jak i dodatkowy element subiektywny w takim
rozumieniu, ze dana osoba nie wyrazita w sposob wazny zgody na takie odosobnienie (Storck
przeciwko Niemcom, § 74; Stanev przeciwko Butgarii [W1], § 117).

8. Istotne czynniki obiektywne, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, obejmujg mozliwosé
opuszczania ograniczonego obszaru, stopien nadzoru i kontroli ruchéw osoby, zakres izolacji
oraz dostepnos¢ kontaktow spotecznych (zob. np. Guzzardi przeciwko Wiochom, § 95; H.M.
przeciwko Szwajcarii, §45; H.L. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 91 1 Storck
przeciwko Niemcom, § 73).

9. W sytuacji, gdy fakty wskazuja na zaistnienie pozbawienia wolno$ci w rozumieniu
Artykutu 5 ust. 1, stosunkowo krotki czas trwania takiego pozbawienia wolnosci nie wptywa
na stwierdzenie, ze doszto do pozbawienia wolnosci (Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji,
§ 317; Iskandarov przeciwko Rosji, § 140).
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10. Element stosowania przymusu w zwigzku z wykonywaniem uprawnien policji w
zakresie przeszukania 1 zatrzymania wskazuje na zaistnienie pozbawienia wolnosci,
niezaleznie od krotkiego czasu stosowania Srodka (Foka przeciwko Turcji, § 78; Gillan i
Quinton przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 57; Shimovolos przeciwko Rosji, § 50; oraz
Brega i Inni przeciwko Moldowie, § 43).

11. W spoteczenstwie demokratycznym prawo do wolnosci jest zbyt waznym prawem
naleznym osobie, by mogla ona utraci¢ ochrong, jaka zapewnia Konwencja jedynie z tej
przyczyny, ze poddala si¢ sytuacji, szczegdlnie w przypadku, gdy dana osoba nie posiada
zdolnosci prawnej do udzielenia lub nieudzielenia zgody na proponowane dziatanie (H.L.
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 90; Stanev przeciwko Butgarii [WI], § 119).

12. Fakt, iz dana osoba nie posiada zdolno$ci prawnej, nie musi koniecznie oznaczaé, ze
nie jest zdolna zrozumie¢ i zaakceptowac swojej sytuacji (Shtukaturov przeciwko Rosji,
§§ 107-109; Stanev przeciwko Butgarii [WI], § 130; D.D. przeciwko Litwie, § 150).

3) Srodki stosowane w wigzieniu

13. Stosowane w wigzieniu kroki dyscyplinarne, ktéore wywieraja wplyw na warunki
pozbawienia wolnos$ci nie moga by¢ uznawane za rownoznaczne z pozbawieniem wolnosci.
W normalnych okolicznos$ciach srodki takie nalezy traktowac jako modyfikacje warunkéw
zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci 1 nie sa one objete zakresem Artykulu 5 ust. 1
Konwencji (Bollan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (dec.)).

4) Pozbawienie wolnosci inne niz oficjalne zatrzymanie i aresztowanie

14. Kwestia mozliwosci stosowania Artykulu 5 byla podejmowana w rdéznych
okolicznosciach, przyktadowo:

- umieszczenie osob w zaktadach psychiatrycznych lub opieki spotecznej (zob. m.in. De
Wilde, Ooms i Versyp przeciwko Belgii; Nielsen przeciwko Danii; H.M. przeciwko
Szwajcarii; H.L. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu; Storck przeciwko Niemcom; A. i
Inni przeciwko Butgarii; Stanev przeciwko Butgarii [WI]);

- odosobnienie w strefie tranzytowej lotniska (Amuur przeciwko Francji; Shamsa
przeciwko Polsce; Mogos i Inni przeciwko Rumunii (dec.); Mahdid i Haddar przeciwko
Austrii (dec.) oraz Riad i Idiab przeciwko Belgii);

- przestuchanie na posterunku policji (I.I. przeciwko Buigarii; Osypenko przeciwko
Ukrainie;  Salayev  przeciwko  Azerbejdzanowi; Farhad  Aliyev  przeciwko
Azerbejdzanowi; oraz Creanga przeciwko Rumunii [WI]);

- zatrzymania i przeszukania przez policj¢ (Foka przeciwko Turcji, Gillan i Quinton
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu oraz Shimovolos przeciwko Rosji);

- $rodki panowania nad tlhumem zastosowane przez policje¢ celem ochrony porzadku
publicznego (Austin i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI]);

- areszt domowy (Mancini przeciwko Wiochom; Lavents przeciwko Lotwie; Nikolova
przeciwko Bulgarii (nr 2) oraz Dacosta Silva przeciwko Hiszpanii).

5) Obowigzki w zwigzku z pozbawieniem wolnosci przez osoby prywatne

15. Pierwsze zdanie Artykutu 5 ust. 1 okres$la obowigzek Panstwa w zakresie ochrony
wolnosci jego obywateli. Panstwo jest zatem obowigzane podja¢ $rodki zapewniajace
skuteczng ochrong¢ oséb bezbronnych, w tym uzasadnione $rodki zapobiegania przypadkom
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pozbawienia wolnosci, o ktoérych wiladze posiadajg lub powinny posiada¢ wiedzg (Storck
przeciwko Niemcom, § 102).

16. Panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ w sytuacji, gdy przyzwala na utrat¢ wolnosci osoby
na skutek dziatan osob prywatnych lub nie doprowadza do zakonczenia takiej sytuacji (Riera
Blume i Inni przeciwko Hiszpanii; Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, §§ 319-321; Medova
przeciwko Rosji, §§ 123-125).

II. ZGODNOSC POZBAWIENIA WOLNOSCI Z PRAWEM NA
PODSTAWIE ARTYKULU 5 UST. 1

1) Cel Artykufu 5

17. Gléwnym celem Artykulu5 jest zapobieganie przypadkom arbitralnego badz
nieuzasadnionego pozbawienia wolno$ci (McKay przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI],
§ 30). Prawo do wolnoSci 1 bezpieczenstwa osobistego ma kapitalne znaczenie w
»Spoleczenstwie demokratycznym” w rozumieniu Konwencji (Medvedyev i Inni przeciwko
Francji [WI], § 76; Ladent przeciwko Polsce, nr 11036/03, § 45, 18 marca 2008 r.).

18. Trybunal uznaje zatem, iz nieuznane pozbawienie osoby wolnos$ci stanowi absolutne
zaprzeczenie zawartych w Artykule 5 Konwencji gwarancji o fundamentalnym znaczeniu i
stanowi powazne naruszenie tego przepisu. Brak ewidencji danych takich jak data, czas i
miejsce pozbawienia wolnosci, nazwisko osoby pozbawionej wolnosci, podstawy
pozbawienia wolno$ci oraz nazwisko osoby dokonujacej takiego pozbawienia wolnosci
nalezy uzna¢ za niezgodny, inter alia, z podstawowym celem Artykulu 5 Konwencji (zob.
Kurt przeciwko Turcji, § 125; Anguelova przeciwko Bulgarii, § 154). Jest on takze niezgodny
z okreSlonym Konwencja wymogiem zgodno$ci z prawem (Anguelova przeciwko Bulgarii,

ibidem).

2) Zgodnosé z prawem krajowym

19. Celem spelienia wymogu zgodnosci z prawem pozbawienie wolno$ci musi odbywac
si¢ ,,w trybie ustalonym przez prawo”, to jest musi by¢ zgodne z materialnymi 1
proceduralnymi zasadami prawa krajowego (lub prawa mie¢dzynarodowego, gdy ma ono
zastosowanie, zob. m.in., Medvedyev i Inni przeciwko Francji [WI], § 79).

20. Przyktadowo Trybunal uznal, ze doszto do naruszenia Artykulu 5 w sytuacji, gdy
wladze nie ztozyly wniosku o przedtuzenie postanowienia o tymczasowym aresztowaniu w
terminie wymaganym przepisami prawa (G.K. przeciwko Polsce, § 76). Z kolei zarzucane
naruszenie okodlnika dotyczacego sposobu prowadzenia dochodzen w odniesieniu do
okreslonych rodzajow przestepstw nie uniewaznito krajowej podstawy prawnej zatrzymania i
dalszego pozbawienia wolnosci (Talat Tepe przeciwko Turcji, § 62).

3) Weryfikacja zgodnosci z prawem krajowym

21. Co do zasady interpretacja i stosowanie prawa krajowego nalezy w pierwszej
kolejnosci do wtadz krajowych, w szczegdlnosci sadow, lecz w przypadkach, w ktérych brak
zgodnosci z takim prawem skutkuje naruszeniem Konwencji, sytuacja przedstawia si¢
inaczej. W sprawach dotyczacych naruszenia Artykutu 5 ust. 1 Konwencji Trybunal musi
skorzysta¢ z pewnych uprawnien celem weryfikacji, czy nie doszto do naruszenia prawa
krajowego (zob. m.in., Creanga przeciwko Rumunii [WI], § 101; Baranowski przeciwko
Polsce, §50; Benham przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, §41). Podejmujac takie
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dziatania, Trybunal obowigzany jest uwzgledni¢ sytuacje prawng obowigzujagcag w danym
czasie (Wtoch przeciwko Polsce, § 114).

4) Zasada pewnosci prawnej

22. W sytuacjach, w ktorych dochodzi do pozbawienia wolno$ci, przestrzeganie ogolnej
zasady pewnos$ci prawnej jest szczegoOlnie istotne. Z tego wzgledu warunki pozbawienia
wolnosci muszg by¢ jasno okreslone w prawie krajowym, za$ stosowanie prawa musi by¢
przewidywalne, to jest zgodne z okreslong Konwencja zasada ,,zgodnosci z prawem”, zgodnie
z ktorg wszystkie przepisy prawa muszg by¢ wystarczajaco precyzyjne, by umozliwi¢ osobie
— W razie potrzeby, przy odpowiednim doradztwie — przewidywanie, w stopniu uzasadnionym
w danych okolicznosciach, potencjalnych konsekwencji danego dziatania (zob. m.in. Creanga
przeciwko Rumunii, § 120; oraz Medvedyev i Inni przeciwko Francji [WI], § 80).

23. Przyktadowo, praktyka tymczasowego aresztowania osoby na podstawie aktu
oskarzenia bez wskazania szczegdlowej podstawy w ustawodawstwie lub orzecznictwie
krajowym stanowi naruszenie Artykutu 5 ust. 1 (Baranowski przeciwko Polsce, §§ 50-58).
Podobnie sprzeczna z Artykulem 5 ust. 1 jest praktyka automatycznego przedhuzania
tymczasowego aresztowania bez szczegotowej podstawy prawnej (Svipsta przeciwko Lotwie,
§ 86). Jednakze przedluzenie tymczasowego aresztowania osoby na podstawie nakazu
prokuratury z zadaniem dalszego prowadzenia dochodzenia nie stanowito naruszenia tegoz
Artykulu mimo braku wydania formalnego nakazu aresztowania (Laumont przeciwko Francji,
§ 50).

24. Postanowienia interpretowane przez wtadze krajowe w sposob niespdjny i wzajemnie
wykluczajacy sie takze nie speilniaja wymaganej Konwencja zasady ,jako$ci prawa”
(Nasrulloyev przeciwko Rosji, § 77; Jecius przeciwko Litwie, §§ 53-59). Jednakze w
przypadku braku orzecznictwa nie jest zadaniem Trybunalu przedstawianie wiasnej wyktadni
prawa krajowego. Z tego wzgledu Trybunat niechetnie stwierdza, ze sady krajowe nie
dziataly zgodnie z procedura okreslong przez prawo (zob. Wioch przeciwko Polsce, §§ 114-
116; Winterwerp przeciwko Holandii, §§ 48-50).

25. Noty dyplomatyczne stanowig zrodlo prawa miedzynarodowego, jednakze
pozbawienie wolnosci cztonkoéw zalogi na podstawie takich not nie jest zgodne z prawem w
rozumieniu Artykulu 5 ust. 1 w tym wzgledzie, Zze nie s3 one wystarczajaco precyzyjne i
przewidywalne. W szczegdlnosci brak konkretnego odniesienia do potencjalnego zatrzymania
1 pozbawienia wolno$ci czlonkow zalogi bedzie stanowi¢ naruszenie wymogoéw pewnos$ci
prawnej i przewidywalnosci okre§lonych Artykutem 5 ust. 1 Konwencji (Medvedyev i Inni
przeciwko Francji [WI], §§ 96-100).

5) Brak arbitralnosci

26. Ponadto kazdy przypadek pozbawienia wolnosci powinien by¢ zgodny z celem
ochrony 0s6b przed arbitralno$cig (zob. m.in. Witold Litwa przeciwko Polsce, § 78).

27. W rozumieniu Artykutu 5 ust. 1 pojecie ,,arbitralnosci” nie ogranicza si¢ do braku
zgodnosci z prawem krajowym, a zatem pozbawienie wolnosci moze by¢ zgodne z prawem w
rozumieniu prawa krajowego, lecz pozostawa¢ arbitralne i niezgodne z Konwencja (Creanga
przeciwko Rumunii, §84; A. i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 164;
omoéwienie zasad dotyczacych pojecia ,,arbitralnosci” zob. Saadi przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu [WI], §§ 68-74).

28. Tempo wydania przez sady krajowe nowego postanowienia o tymczasowym
aresztowaniu w miejsce postanowienia, ktore wygasto lub zostalo uznane za wadliwe,
stanowi kolejny istotny element oceny, czy pozbawienie danej osoby wolnos$ci nalezy uznaé
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za dokonane w sposOb arbitralny (Mooren przeciwko Niemcom [WI], § 80). Zatem, w
kontekscie § 1 lit. (c) Trybunat stwierdza, ze jezeli miedzy data wygasnigcia pierwotnego
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu i datg wydania nowego, uzasadnionego
postanowienia 0 tymczasowym aresztowaniu — po przekazaniu sprawy przez sad apelacyjny
do sadu nizszej instancji do ponownego rozpoznania — uplynat okres krétszy niz jeden
miesigc, pozbawienie skarzacego wolnosci nie zostalo dokonane w sposob arbitralny (Minjat
przeciwko Szwajcarii, §§ 46 i 48). Przeciwnie, w sytuacji, gdy skarzgcy pozostawal w stanie
niepewnosci co do podstaw tymczasowego aresztowania przez okres ponad roku od daty
przekazania sprawy przez sad apelacyjny do ponownego rozpoznania przez sad nizszej
instancji w polaczeniu z brakiem wskazania terminu, w ktorym sad nizszej instancji mialby
ponownie zbada¢ sprawe pozbawienia skarzgcego wolnosci, Trybunat uznal, ze skarzacy
zostal pozbawiony wolnosci w sposob arbitralny (zob. Khudoyorov przeciwko Rosji, §§ 136-
37).

6) Orzeczenie sqdu

29. Zasadniczo, okres aresztowania jest ,,zgodny z prawem”, jezeli odbywa si¢ na
podstawie orzeczenia sadu. Tymczasowe aresztowanie na podstawie postanowienia uznanego
w terminie pdzniejszym przez sad wyzszej instancji za niezgodne z prawem moze pozostawac
wazne na mocy prawa krajowego (Bozano przeciwko Francji, § 55). Pozbawienie wolnosci
moze odbywac si¢ w ,,w trybie ustalonym przez prawo” takze w przypadku, gdy sady krajowe
stwierdzily, ze w postepowaniu w zwigzku z pozbawieniem wolnosci wystapily pewne
uchybienia, lecz mimo to uznaly pozbawienie wolnosci za zgodne z prawem (Erkalo
przeciwko Holandii, §§ 55-56). A zatem, nawet uchybienia zawarte w postanowieniu o
tymczasowym aresztowaniu nie muszg skutkowac niezgodnoscig z prawem przedmiotowego
okresu pozbawienia wolnosci w rozumieniu Artykutu 5 ust. 1 (Jecius przeciwko Litwie, § 68;
Benham przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, §§ 42-47).

30. Trybunat dokonuje rozroznienia pomiedzy dziataniami sadow krajowych
dokonywanymi w ramach ich kompetencji oraz dzialaniami poza zakresem kompetencji
sadow krajowych (Benham przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, §§43 et seq).
Postanowienia o aresztowaniu uznawano za niewazne ex facie w sprawach, w ktorych strona
zainteresowana nie zostata prawidtowo zawiadomiona o rozprawie (Khudoyorov przeciwko
Rosji, § 129), w ktorych sady krajowe nie przeprowadzily badania sytuacji finansowej
wymaganego ustawodawstwem krajowym (Lloyd i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
§§ 108 1 116) lub w ktorych sady nizszej instancji nie uwzglednity we witasciwy sposob
srodkow alternatywnych wzgledem uwiezienia (ibidem, § 113). Z drugiej strony w przypadku
braku dowodow, ze postepowanie sadow krajowych stanowito ,razgcq Ilub oczywistg
nieprawidlowos¢”, Trybunal uznawal pozbawienie wolnosci za zgodne z prawem (ibidem,
§ 114).

7) Uzasadnienie decyzji i wymog braku arbitralnosci

31. Brak uzasadnienia w postanowieniach o tymczasowym aresztowaniu jest jednym z
elementdw uwzglednianych przez Trybunal przy ocenie zgodno$ci pozbawienia wolnosci z
prawem w rozumieniu Artykutu 5 ust. 1. A zatem brak podania przez wladze sadowe w
decyzjach dopuszczajacych pozbawienie wolnosci przez dtuzszy okres czasu jakichkolwiek
podstaw moze by¢ niezgodny z zasadg ochrony przed arbitralnos$cig zawartag w Artykule 5 ust.
1 (Stasaitis przeciwko Litwie, §§ 66-67). Podobnie, decyzja wyjatkowo zwigzla i
niezawierajaca odniesien do przepiséw prawa, ktére dopuszczajg pozbawienie wolnosci, nie
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bedzie zapewnia¢ wystarczajacej ochrony przed arbitralno$cig (Khudoyorov przeciwko Rosji,
§ 157).

32. Trybunat moze jednakze uzna¢ pozbawienie skarzgcego wolnosci za zgodne z
ustawodawstwem krajowym mimo braku wskazania podstaw w postanowieniu 0
tymczasowym aresztowaniu w przypadku, gdy sady krajowe uznawatly, ze istniaty podstawy
tymczasowego aresztowania skarzacego (Minjat przeciwko Szwajcarii, § 43). Ponadto w
sytuacji, gdy sady krajowe uchylity postanowienie o tymczasowym aresztowaniu ze wzgledu
na brak wskazania podstaw, lecz uznaly, ze istnialy podstawy pozbawienia skarzgcego
wolnosci, odmowa zwolnienia osoby aresztowanej i przekazania sprawy do sadu nizszej
instancji celem rozstrzygnigcia o zgodno$ci pozbawienia wolno$ci z prawem nie stanowita
naruszenia Artykutu 5 ust. 1 (Minjat przeciwko Szwajcarii, § 47).

33. Wymagane jest wydanie postanowienia 0 tymczasowym aresztowaniu opartego na
konkretnych podstawach i doktadnie okreslajacego czas trwania (Meloni przeciwko
Szwajcarii, § 53). Ponadto wladze powinny uwzglednia¢ mozliwos$¢ zastosowania srodkoéw
zapobiegawczych mniej dotkliwych niz pozbawienie wolnosci (Ambruszkiewicz przeciwko
Polsce, § 32).

8) Przyktady akceptowalnych uchybien proceduralnych

34. Stwierdzono, ze ponizsze uchybienia proceduralne nie skutkowaly niezgodnos$cia z
prawem pozbawienia wolnosci skarzacego:

- Brak oficjalnego powiadomienia oskarzonego o postanowieniu o tymczasowym
aresztowaniu nie stanowit ,,raZgcej lub oczywistej nieprawidfowosci” w wyjatkowym
sensie wskazanym w orzecznictwie z tego wzgledu, ze wladze rzeczywiscie sadzily, iz
skarzacy zostal powiadomiony o postanowieniu (Marturana przeciwko Wiochom, § 79;
lecz zob. Voskuil przeciwko Holandii, w ktorej to sprawie Trybunat uznat, ze doszto do
naruszenia ze wzgledu na brak dostarczenia postanowieni o tymczasowym aresztowaniu
w terminie okre$lonym prawem: 3 dni zamiast 24 godzin);

- Blad pisarski w nakazie aresztowania badz postanowieniu o tymczasowym aresztowaniu
skorygowany w terminie pozniejszym przez organ wiadzy sadowej (Nikolov przeciwko
Bulgarii, § 63; Douiyeb przeciwko Holandii [WI], § 52);

- Zamiana podstawy prawnej pozbawienia skarzacego wolnosci ze wzgledu na fakty
wskazane przez sady jako uzasadnienie wnioskoéw sadu (Gaidjurgis przeciwko Litwie
(dec.)). Brak przedstawienia odpowiednich podstaw takiej zamiany moze skutkowac
stwierdzeniem przez Trybunal naruszenia Artykulu 5 ust. 1 (Calmanovici przeciwko
Rumunii, § 65).

9) Opdznienia wykonania zarzgdzenia zwolnienia

35. Jest niewyobrazalnym, by w praworzadnym Panstwie osoba pozostawata pozbawiona
wolnosci mimo istnienia zarzadzenia zwolnienia przez sad (Assanidze przeciwko Gruzji [W1],
§ 173). Trybunat uznaje jednak, ze pewne opdznienie wykonania decyzji o zwolnieniu osoby
pozbawionej wolnosci jest zrozumiate 1 czgsto nieuniknione. Mimo to wladze krajowe sg
obowigzane podejmowac starania, by opdznienie takie bylo mozliwie najkrotsze (Giulia
Manzoni przeciwko Wiochom, §25). Przykladowo, opoznienie o jedenascie godzin
wykonania decyzji o zwolnieniu skarzacego ,,niezwfocznie” zostalo uznane za niezgodne z
Artykutem 5 ust. 1 Konwencji (Quinn przeciwko Francji, §§ 39-43; Giulia Manzoni
przeciwko Wiochom, § 25).

© Rada Europy/Europejski Trybunat Praw Cztowieka, 2012 r. 10


http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=788839&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649%0d%0a
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-65961
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-65961
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-85840
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-85840
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-75345
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-75345
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=829679&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=825856&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=698789&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=698789&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=696167&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=669838&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-87324
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-87324
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=699751&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695920&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695920&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=889168&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695920&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695920&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649

WYTYCZNE W ZAKRESIE STOSOWANIA ARTYKULU 5 — PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

I1l. DOPUSZCZALNE PRZYPADKI POZBAWIENIA WOLNOSCI NA
PODSTAWIE ARTYKULU 5 UST. 1

A. Pozbawienie wolnosci w wyniku skazania przez wlasciwy sad

Artykut 5 ust. 1 lit. a

, Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci, z
wyjqtkiem nastepujgcych przypadkow i w trybie ustalonym przez prawo:

(a) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci w wyniku skazania przez wlasciwy sqd;”

1) Istnienie wyroku skazujgcego

36. Artykut5 wust. 1 lit. a ma =zastosowanie wzgledem ,skazania” skutkujacego
pozbawieniem wolno$ci na mocy wyroku wydanego przez sad i nie dokonuje rozrdéznienia na
podstawie prawnego charakteru czynu, ktorego popelnienia dana osoba zostata uznana winna,
niezaleznie od faktu, czy mamy do czynienia ze sprawa karng czy dyscyplinarng zgodnie z
klasyfikacja wynikajaca z przepisow wewngtrznego prawem danego Panstwa (Engel i Inni
przeciwko Holandii, § 68; Galstyan przeciwko Armenii, § 46).

37. Termin ten oznacza uznanie winy (Van Droogenbroeck przeciwko Belgii, § 35;
M. przeciwko Niemcom, § 87) i wyrok skazujacy nie moze zosta¢ wydany, jezeli nie ustalono
w sposob zgodny z prawem, ze popetniono przestepstwo (Guzzardi przeciwko Wiochom,
§ 100; M. przeciwko Niemcom, § 87) oraz natozenie kary lub innego $rodka polegajacego na
pozbawieniu osoby wolnosci (Van Droogenbroeck przeciwko Belgii, § 35; B. przeciwko
Austrii, § 38; M. przeciwko Niemcom, § 87).

38. Przepis nie uniemozliwia Ukladajagcym si¢ Stronom wykonywania orzeczen
dotyczacych pozbawienia wolno$ci wydanych przez wiasciwe sady poza ich terytorium (X
przeciwko Republice Federalnej Niemiec, decyzja Komisji z dnia 14 grudnia 1963 r.). Mimo
ze Ukladajace si¢ Strony nie s3 zobowigzane sprawdzaé, czy postepowanie skutkujace
skazaniem byto zgodne z wszystkimi wymogami Artykulu 6 (Drozd i Janousek przeciwko
Francji i Hiszpanii, § 110), skazanie nie moze by¢ skutkiem oczywistej odmowy wymiaru
sprawiedliwosci (llagcu i Inni przeciwko Moldowie i Rosji [W1], § 461; Stoichkov przeciwko
Bulgarii, § 51).

2) Sqd wlasciwy

39. Termin ,,sgd” oznacza organy, ktore nie tylko posiadaja istotne cechy wspolne, z
ktorych najwazniejsza jest niezalezno$¢ wzgledem wladzy wykonawczej oraz stron sprawy,
lecz takze zapewniaja gwarancje postgpowania sgdowego (De Wilde, Ooms i Versyp
przeciwko Belgii, § 78; Weeks przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, §61). Formy
postepowania nie muszg jednakze by¢ identyczne w poszczegdlnych sprawach, w ktorych
wymagana jest ingerencja sagdu. Aby oceni¢, czy postgpowanie zapewnia wlasciwe gwarancje,
nalezy uwzgledni¢ szczego6lny charakter okoliczno$ci prowadzenia takiego postgpowania (De
Wilde, Ooms i Versyp przeciwko Belgii, § 78).

40. Ponadto organ taki musi posiada¢ nie tylko zwykte funkcje doradcze, lecz takze by¢
kompetentny w zakresie rozstrzygania o zgodno$ci z prawem tymczasowego aresztowania
oraz zarzadzenia zwolnienia w przypadku, gdy aresztowanie nie jest zgodne z prawem (X.
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 61, Weeks przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
§ 61).
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3) Pozbawienie wolnosci musi dokonywac sie ,,w wyniku” skazania

41. Okreslenie ,,w wyniku” nie oznacza, iz pozbawienie wolnosci musi odbywac si¢ w
okreslonym czasie po skazaniu. Ponadto pozbawienie wolno$ci musi wynikaé z, nastegpowac,
odbywa¢ si¢ na skutek czy by¢ uzaleznione od skazania (Van Droogenbroeck przeciwko
Belgii, § 35; Weeks przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 42; M. przeciwko Niemcom,
§ 88). Innymi stowy, musi istnie¢ wystarczajacy zwigzek przyczynowy miedzy skazaniem a
pozbawieniem wolnosci (Monnell i Morris przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 40;
M. przeciwko Niemcom, § 87).

42. Jednakze wraz z uptywem czasu taki zwigzek przyczynowy staje si¢ stabszy i moze
zanikna¢, jezeli doszlo do sytuacji, w ktorej decyzje dotyczace odmowy zwolnienia i dalszego
aresztowania (w tym w przypadku przedtuzenia tymczasowego aresztowania) oparte byty na
podstawach niezwigzanych z celami organu ustawodawczego lub sadu albo na podstawie
oceny, ktora w Swietle takich celéw nie byla uzasadniona. W takich okoliczno$ciach
tymczasowe aresztowanie, ktore pierwotnie bylo zgodne z prawem, stanie si¢ pozbawieniem
wolnosci o charakterze arbitralnym, to jest niezgodnym z przepisem Artykutu5 (Van
Droogenbroeck przeciwko Belgii, § 40; Weeks przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 49;
M. przeciwko Niemcom, § 88).

43. Okreslenie ,,w wyniku skazania” nie moze by¢ interpretowane jako ograniczone do
przypadkow skazania ostatecznego, jako ze interpretacja taka wykluczataby zatrzymanie oso6b
skazanych, ktore — przebywajac na wolnosci - stawiaja si¢ na rozprawy. Nie nalezy pomijac¢
tego, aby wina osoby aresztowanej w trakcie postgpowania apelacyjnego lub kontrolnego,
zostata ustalona w ramach procesu sagdowego prowadzonego zgodnie z wymogami Artykutu 6
(Wemhoff przeciwko Niemcom, § 9).

44. Artykut 5 ust. 1 lit. a ma zastosowanie w sytuacji, gdy osoby umyslowo chore
przebywaja w wyniku skazania w zaktadach psychiatrycznych (X. przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, §39), ma jednak zastosowanie w takich sprawach po wydaniu wyroku
uniewinniajacego (Luberti przeciwko Wtochom, § 25).

4) Skutek postgpowania apelacyjnego

45. Co do zasady, okres pozbawienia wolnosci jest zgodny z prawem, jezeli odbywa si¢ w
wyniku wydania orzeczenia przez sad. Stwierdzenie w terminie pozniejszym, ze sad popetnit
btad w zastosowaniu prawa krajowego przy wydawaniu orzeczenia nie musi koniecznie mie¢
wplywu na wazno$¢ danego okresu pozbawienia wolnosci. Organa w Strasburgu podtrzymaty
skargi osob skazanych z tytutu popetienia czynéw zagrozonych kara, podnoszacych zarzut,
ze w ich sprawach krajowe sady apelacyjne uznaty, iz wyroki skazujace czy sentencje
wydano w sposob biedny, za§ biedy dotyczyly faktow lub stosowania prawa (Benham
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, §42). Z drugiej strony, pozbawienie wolnosci w
wyniku skazania jest niezgodne z prawem, jezeli w prawie krajowym nie istnieja jego
podstawy lub jesli ma charakter arbitralny (Tsirlis i Kouloumpas przeciwko Grecji, § 62).

B. Pozbawienie wolnosci w przypadku niepodporzadkowania si¢
orzeczeniu sgdu lub obowigzkowi okreSlonemu w ustawie

Artykut 5 ust. 1 lit. b

,,zgodne z prawem zatrzymanie lub aresztowanie w przypadku niepodporzqdkowania sie wydanemu zgodnie z
prawem orzeczeniu sqdu lub w celu zapewnienia wykonania okreslonego w ustawie obowiqzku,”
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WYTYCZNE W ZAKRESIE STOSOWANIA ARTYKULU 5 — PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

1) Niepodporzgdkowanie si¢ orzeczeniu sqdu

46. Sformutowanie w pierwszej czeSci Artykulu 5 ust. 1 lit. b zaklada, ze osoba
zatrzymana lub aresztowana musiata mie¢ mozliwo$¢ podporzadkowania si¢ orzeczeniu sgdu
I tego nie uczynila (Beiere przeciwko Lotwie, § 49).

47. Osoby nie mogg ponosi¢ odpowiedzialnosci za niepodporzadkowanie si¢ orzeczeniom
sadu, jezeli nie zostaty o nich poinformowane (ibidem, § 50).

48. Wladze krajowe musza zachowa¢ rownowage miedzy znaczeniem dla
demokratycznego spoteczenstwa zapewnienia podporzadkowania si¢ zgodnemu z prawem
orzeczeniu sgdu oraz znaczeniem prawa do wolnosci. Czynniki, jakie nalezy uwzglednic,
obejmuja cel orzeczenia, wykonalno$¢ podporzadkowania si¢ orzeczeniu oraz okres
pozbawienia wolnosci. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie nalezy przyznaé zasadzie
proporcjonalnosci (Gatt przeciwko Malcie, § 40).

49. Organy Konwencji stosowaly przepis pierwszej czesci Artykutu 5 ust. 1 lit. b do spraw
dotyczacych, przyktadowo, braku ptatnosci grzywny (zob. Airey przeciwko Irlandii, decyzja
Komisji), odmowy poddania si¢ badaniom lekarskim dotyczacym zdrowia psychicznego (X
przeciwko Republice Federalnej Niemiec, decyzja Komisji z dnia 10 grudnia 1975 r.) lub
badaniu krwi nakazanemu przez sad (X. przeciwko Austrii, decyzja Komisji), braku
przestrzegania ograniczen dotyczacych miejsca pobytu (Freda przeciwko Wiochom, decyzja
Komisji), niewykonania decyzji o przekazaniu dzieci rodzicowi (Paradis przeciwko Niemcom
(dec.)), braku przestrzegania zobowigzan nalozonych przez sad (Steel i Inni przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu), naruszenia warunkow kaucji (Gatt przeciwko Malcie, cyt.
powyzej) oraz pobytu w szpitalu psychiatrycznym (Beiere przeciwko Lotwie, cyt. powyzej, W
ktorym to przypadku uznano, ze decyzja o pozbawieniu wolnosci nie stanowita ,,zgodnego z
prawem orzeczenia sqdu’).

2) Wykonanie obowigzku okreslonego w ustawie

50. Drugi czlon Artykulu5 wust. 1 lit. b dopuszcza aresztowanie wylacznie w celu
»Zapewnienia wykonania” obowigzku okreslonego w ustawie. Musi zatem istnie¢
spoczywajacy na danej osobie niewykonany obowiazek, za$ celem zatrzymania i
aresztowania musi by¢ zapewnienie wykonania tegoz obowigzku, 1 nie mogg mie¢ one
charakteru kary. Niezwtocznie po wykonaniu odno$nego obowiazku podstawa aresztowania,
o ktorej mowa w Artykule 5 ust. 1 lit. b przestaje istnie¢ (Vasileva przeciwko Danii, § 36).

51. Obowigzek taki musi by¢ szczegotowy i konkretny (Ciulla przeciwko Wiochom, § 36).
Szeroka wyktadnia wigzataby si¢ z konsekwencjami niezgodnymi z poje¢ciem rzadow prawa
(Engel i Inni przeciwko Holandii, § 69; Iliya Stefanov przeciwko Bulgarii, § 72).

52. W kontekscie Konwencji zatrzymanie jest akceptowalne wylacznie w przypadku, gdy
»obowigzek okreslony w ustawie” nie moze zosta¢ wykonany przy uzyciu Srodkéw
tagodniejszych (Khodorkovskiy przeciwko Rosji, § 136). Ponadto zgodnie z zasada
proporcjonalnosci niezbgdne jest zapewnienie roOwnowagi pomiedzy waga zapewnienia
bezzwlocznego wykonania danego obowigzku w demokratycznym spoteczenstwie oraz waga
prawa do wolno$ci (Saadi przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 70).

53. W zwiagzku z taka oceng Trybunat uznaje za istotne nastgpujace wzgledy: charakter
obowigzku wynikajacego z odnosnego ustawodawstwa, w tym jego przedmiot i1 cel; osoba
zatrzymana oraz szczegdlne okolicznosci skutkujace pozbawieniem wolnosci, a takze dtugosé¢
okresu pozbawienia wolnosci (Vasileva przeciwko Danii, § 38; Epple przeciwko Niemcom, §
37).

54. Sytuacje badane w S$wietle drugiej czesci Artykutlu5 ust. 1 lit. b obejmuja,
przyktadowo, obowigzek poddania osoby kontroli bezpieczenstwa przy wjezdzie do kraju
(McVeigh i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (raport Komisji)), ujawnienia
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WYTYCZNE W ZAKRESIE STOSOWANIA ARTYKULU 5 — PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

tozsamosci osoby (Vasileva przeciwko Danii, Novotka przeciwko Stowacji (dec.); Sarigiannis
przeciwko Wiochom), poddania si¢ badaniu psychiatrycznemu (Nowicka przeciwko Polsce),
opuszczenia okreslonego obszaru (Epple przeciwko Niemcom) oraz stawienia si¢ na
komisariacie policji w celu przestuchania (/liya Stefanov przeciwko Bulgarii; Osypenko
przeciwko Ukrainie; oraz Khodorkovskiy przeciwko Rosji).

C. Tymczasowe aresztowanie

Artykut 5 ust. 1 lit. c

,,zgodne z prawem zatrzymanie lub aresztowanie w celu postawienia przed wilasciwym organem, jezeli istnieje
uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu zagrozonego karg, lub, jesli jest to konieczne, w celu zapobiezenia
popelnieniu takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu,”

1) Cel zatrzymania lub aresztowania

55. Dokonanie ,,w celu postawienia przed wlasciwym organem” charakteryzuje wszystkie
trzy alternatywne podstawy zatrzymania lub tymczasowego aresztowania zgodne z przepisem
Artykutu 5 ust. 1 lit. ¢ (Lawless przeciwko Irlandii (no. 3), §§ 13 i 14; Irlandia przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, § 196).

56. Osoba moze zosta¢ pozbawiona wolnosci zgodnie z Artykutem 5 ust. 1 lit. ¢ wytacznie
w kontek$cie postgpowania karnego, w celu postawienia przed wlasciwym organem, jezeli
istnieje podejrzenie popelnienia czynu zagrozonego kara (Jecius przeciwko Litwie, § 50;
Schwabe i M.G. przeciwko Niemcom, § 72).

57. Istnienie celu postawienia podejrzanego przez sagdem nalezy rozpatrywac niezaleznie
od osiagnigcia takiego celu. Standard natoZzony Artykutem 5 ust. 1 lit. ¢ nie zaktada, Ze policja
posiada wystarczajagce dowody na postawienie zarzutow w czasie zatrzymania lub w okresie,
gdy skarzacy przebywat w areszcie (Erdagoz przeciwko Turcji, § 51). Celem przeshuchania w
okresie aresztowania w kontek$cie Artykutu 5 ust. 1 lit. ¢ jest postep dochodzenia poprzez
potwierdzenie lub uznanie za bezzasadne podejrzenia begdacego podstawa zatrzymania.
(Brogan i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, §§ 52-54; Labita przeciwko Wiochom
[WI], § 155; O ’Hara przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 36).

58. Zgodnie z Artykulem 5 ust. 1 lit. ¢ aresztowanie musi by¢ srodkiem proporcjonalnym
do osiaggnigcia okreslonego celu (Ladent przeciwko Polsce, §§ 55-56).

59. Sformutowanie ,,wlasciwy organ” ma to samo znaczenie do ,,s¢dzia lub inny
urzednik uprawniony przez ustawe¢ do wykonywania witadzy sadowej”, o ktorym mowa w
Artykule 5 ust. 3 (Schiesser przeciwko Szwajcarii, § 29).

2) Znaczenie ,,uzasadnionego podejrzenia”

60. ,,Uzasadnione podejrzenie” popekienia przestepstwa karnego zaktada istnienie faktow
lub informacji, ktore przekonatyby obiektywnego obserwatora, iz dana osoba mogta popetnic¢
przestepstwo (Erdagoz przeciwko Turcji, §51; Fox, Campbell 1 Hartley przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, § 32). Z tego wzgledu brak rzeczywistego zbadania przez wiadze
podstawowych faktow sprawy w celu sprawdzenia, czy skarga jest uzasadniona, stanowito
naruszenie Artykutu 5 ust. 1 lit. ¢ (Stepuleac przeciwko Motdowie, § 73; Elci i Inni przeciwko
Turcji, § 674).

61. Znaczenie okreslenia ,uzasadnione” bedzie jednak uzaleznione od calosci
okolicznosci danej sprawy (Fox, Campbell i Hartley przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
§ 32).
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WYTYCZNE W ZAKRESIE STOSOWANIA ARTYKULU 5 — PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

62. W kontekscie terroryzmu, mimo ze nie mozna wymagac, by Uktadajace si¢ Strony
okreslaty zasadno$¢ podejrzenia stanowigcego podstawe zatrzymania podejrzanego poprzez
ujawnianie poufnych zrédet informacji, Trybunal uznal, ze konieczno$¢ dziatania w zwiazku
z przestepstwem terroryzmu nie moze uzasadniaé przesuwania granicy pojecia ,,zasadno$ci”
do punktu naruszenia gwarancji zabezpieczonych Artykutem 5 ust. 1 lit. ¢ (O 'Hara przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, § 35).

63. Niepotwierdzone dowody ze styszenia anonimowego informatora nie zostaty uznane
za ,uzasadnione podejrzenie” zaangazowania skarzacego w dziatalno$¢ mafijng (Labita
przeciwko Wiochom [WI], §§ 156 et seq).Natomiast zeznania obcigzajgce skarzacego ztozone
wiele lat wczedniej, a nastepnie wycofane przez podejrzanych, nie skutkowaty stwierdzeniem,
ze nie istnieje uzasadnione podejrzenie wzgledem skarzacego. Nie miaty ponadto wptywu na
zgodnos$¢ z prawem nakazu aresztowania (Talat Tepe przeciwko Turcji, § 61).

3) Termin ,,czyn zagrozony karq”

64. Termin ,,czyn zagrozZomy karqg” posiada znaczenie autonomiczne, identyczne ze
znaczeniem ,,czynu zagrozonego karg”, o ktorym mowa w Artykule 6. Klasyfikacja czynu
zagrozonego karg w prawie krajowym stanowi jeden z czynnikéw, ktdre nalezy uwzglednic.
Jednakze istotne sg takze charakter postgpowania oraz surowos¢ kary w danej sprawie
(Benham przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 56);

65. ,,Czyn zagrozony karg” musi by¢ okre§lony i konkretny: nie jest dozwolone
prewencyjne pozbawianie wolnosci 0sob uznawanych przez Panstwo za niebezpieczne ze
wzgledu na ich utrzymujacg si¢ sktonnos¢ do dziatalno$ci przestgpezej (Guzzardi przeciwko
Witochom, § 102; Ciulla przeciwko Wiochom, § 40; M. przeciwko Niemcom, § 89; Shimovolos
przeciwko Rosji, § 54).

D. Pozbawienie wolnoSci nieletniego

Artykut 5 ust. 1 lit. d

,,pozbawienie nieletniego wolnosci na podstawie zgodnego z prawem orzeczenia w celu ustanowienia nadzoru
wychowawczego Ilub zgodne z prawem pozbawienie wolnosci w celu postawienia go przed wiasciwym
organem,”

1) Informacje ogdlne

66. Pojecie nieletniego obejmuje osoby w wieku ponizej 18 lat (Koniarska przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu (dec.), w $wietle standardow europejskich oraz rezolucji Komitetu
Ministrow Rady Europy (72) (X przeciwko Szwajcarii, decyzja Komisji z dnia 14 grudnia
1979r.).

67. Ust. 1 lit. d nie jest jedynie przepisem dopuszczajacym pozbawienie wolno$ci osoby
nieletniej. Wskazuje w sposdb szczegotowy, lecz nie wyczerpujacy, przyktad okolicznosci, w
ktorych nieletni mogg zosta¢ pozbawieni wolnosci, mianowicie w celu a) ustanowienia
nadzoru wychowawczego lub b) postawienia przed wiasciwym organem (Mubilanzila
Mayeka i Kaniki Mitunga przeciwko Belgii, § 100).

2) Nadzor wychowawczy

68. Pierwsza czes¢ Artykutu 5 ust. 1 lit. d dopuszcza pozbawienie wolnosci na podstawie
orzeczenia sadu lub organu administracyjnego w celu zapewnienia uczg¢szczania dziecka do
placowki os§wiatowe;.
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69. W kontekscie pozbawienia wolnos$ci nieletnich nie nalezy uznawac okreslenia ,,nadzor
wychowawczy” za $ci§le jednoznaczne z pojgciami nauczania szkolnego. Nadzor taki musi
uwzglednia¢ réznorakie aspekty wykonywania przez wladze prawa rodzicielskiego na
korzys¢ i w celu ochrony danej osoby (Ichin i Inni przeciwko Ukrainie, § 39; D.G. przeciwko
Irlandii, § 80).

70. Przepis lit. d nie wyklucza zastosowania tymczasowego aresztowania jako S$rodka
wstepnego dla nadzoru wychowawczego, mimo ze nie obejmuje on elementéw nadzoru
wychowawczego. Jednakze w takich okolicznosciach uwigzienie musi zosta¢ bezzwtocznie
zastgpione rzeczywistym zastosowaniem nadzoru wychowawczego w instytucji (otwartej lub
zamknigtej) przeznaczonej i posiadajacej wystarczajace zasoby do realizacji takiego celu
(Bouamar przeciwko Belgii, § 50).

71. Panstwo, ktore podjelo decyzje o stosowaniu systemu nadzoru wychowawczego
obejmujgcego pozbawienie wolnosci, ma obowigzek zorganizowania wiasciwych placowek
speiniajacych wymogi takiego systemu w zakresie bezpieczenstwa i edukacji, aby zapewnié
zgodnos¢ z wymogami Artykutu 5 ust. 1 lit. d (4. i Inni przeciwko Bulgarii, § 69; D.G.
przeciwko Irlandii, § 79).

72. Trybunal uznaje, ze schronisko dla nieletnich jako takie nie stanowi ,,nadzoru
wychowawczego”, jezeli nie prowadzi dzialan o charakterze edukacyjnym (lchin i Inni
przeciwko Ukrainie, § 39).

3) Wiasciwy organ

73. Drugi czlon Artykulu 5 ust.1 lit. d okresla zgodne z prawem pozbawienie wolno$ci
nieletniego w celu postawienia go/jej przed wilasciwym organem. Jak wynika z travaux
preparatoires przepis ten dotyczy¢ mial pozbawienia wolnosci oso6b nieletnich przed
wszczeciem postgpowania cywilnego lub administracyjnego, podczas gdy pozbawienie
wolnosci w zwigzku z postgpowaniem karnym miato by¢ przedmiotem Artykutu 5 ust. 1 lit. c.

74. Jednakze pozbawienie wolnosci nieletniego oskarzonego o popelnienie przestepstwa
w trakcie sporzadzania opinii psychiatrycznej niezbednej w celu podjecia decyzji odnos$nie
stany zdrowia psychicznego nieletniego zostato uznane za objgte przepisem § 1 lit. d, jako
pozbawienie wolnosci w celu postawienia nieletniego przed wlasciwym organem (X.
przeciwko Szwajcarii, (dec.) cyt. powyzej).

E. Pozbawienie wolnoSci z przyczyn medycznych lub spolecznych

Artykut 5 ust. 1 lit. e

., zgodne z prawem pozbawienie wolnosci osoby w celu zapobiezenia szerzeniu przez nig choroby zakaznej,
osoby umystowo chorej, alkoholika, narkomana lub wioczegi;”

1) Informacje ogolne

75. Artykul 5 ust. 1 lit. e Konwencji dotyczy kilku kategorii os6b, mianowicie oséb
szerzacych choroby zakazne, oso6b chorych umystowo, alkoholikéw, narkomanéw i
wiloczegow. Wszystkie te osoby laczy fakt, iz moga zostaé pozbawione wolnosci celem
udzielenia pomocy medycznej lub ze wzgledéw podyktowanych polityka spoteczng lub tez z
przyczyn zarowno medycznych, jak i spotecznych (Enhorn przeciwko Szwecji, § 43).

76. Konwencja zezwala na pozbawienie takich niedostosowanych spolecznie o0s6b
wolnosci nie tylko ze wzgledu na fakt, ze moga stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa
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publicznego, lecz takze z tego wzgledu, iz pozbawienie ich wolnosci moze leze¢ w ich
wlasnym interesie (ibidem; Guzzardi przeciwko Wiochom, § 98 in fine).

2) Zapobieganie szerzeniu chorob zakaznych

77. Istotne kryteria oceny ,,zgodnosci z prawem” pozbawienia wolnosci osoby w celu
»Zapobiezenia szerzeniu choroby zakaznej” sg nastgpujace:

a) czy szerzenie choroby zakaznej stanowi zagrozenie dla zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego oraz

b) czy pozbawienie osoby zakazonej wolnosci stanowi ostateczny $rodek zapobiegania szerzeniu
choroby, poniewaz §rodki o nizszym stopniu dotkliwo$ci zostaly zbadane i uznane za niewystarczajace dla
celéw ochrony interesu publicznego.

W sytuacji, gdy kryteria te przestajg by¢ spelnione, przestaje istnie¢ podstawa pozbawienia
wolnosci (Enhorn przeciwko Szwecji, § 44).

3) Pozbawienie wolnosci 0osob chorych umystowo

78. Pojecie ,,0s0by chorej umystowej” nie moze zosta¢ precyzyjnie zdefiniowane ze
wzgledu na fakt cigglego rozwoju psychiatrii, zarowno z perspektywy medycznej, jak i
zachowan spotecznych. Nie mozna jednakze dopuscié, by osoba zostata pozbawiona wolnosci
wylacznie ze wzgledu na fakt, ze jej poglady lub zachowania stanowig odstepstwo od
przyjetych norm (Rakevich przeciwko Rosji, § 26).

79. Osoba nie moze zosta¢ pozbawiona wolnosci ze wzgledu na ,,chorob¢ umystows”, o
ile nie zostang spetnione trzy minimalne warunki (Stanev przeciwko Bulgarii [WI], § 145;
D.D. przeciwko Litwie, § 156; Kallweit przeciwko Niemcom, § 45; Shtukaturov przeciwko
Rosji, § 114 oraz Varbanov przeciwko Buigarii, § 45; Winterwerp przeciwko Holandii, § 39):

a) osoba moze zosta¢ pozbawiona wolno$ci wylacznie w sytuacji, gdy w sposob wiarygodny wykazano,
na podstawie obiektywnego badania lekarskiego, ze jest chora umystowo, chyba ze wymagane jest
dokonanie pozbawienia wolno$ci w trybie pilnym;

b) zaburzenie psychiczne osoby musi by¢ zaburzeniem uzasadniajacym przymusowe odosobnienie.
Nalezy wykaza¢, ze w danych okoliczno$ciach pozbawienie wolnosci byto niezbgdne;

¢) zaburzenie umystowe, potwierdzone obiektywnym dowodem lekarskim, musi utrzymywac si¢ przez
caty okres pozbawienia wolnosci.

80. Odnosnie do drugiego z powyzszych warunkow, pozbawienie wolnosci osoby z
zaburzeniami umystowymi moze by¢ konieczne nie tylko w przypadku, gdy dana osoba
wymaga terapii, leczenia lekami czy innego leczenia klinicznego w celu wyleczenia lub
poprawy jej stanu, lecz takze w sytuacji, gdy taka osoba musi zosta¢ objeta kontrolg i
nadzorem w celu zapobiegania, przyktadowo, wyrzadzeniu krzywdy sobie badZz innym
osobom (Hutchison Reid przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 52).

81. Wiladze krajowe nalezy uzna¢ za posiadajace pewng swobod¢ oceny przy
rozstrzyganiu, czy dana osoba powinna zosta¢ pozbawiona wolno$ci jako osoba ,.chora
umystowo” z tego wzgledu, ze to wtadze krajowe w pierwszej kolejnosci dokonujg oceny
dowoddéw przedstawionych im w danej sprawie (H.L. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
§ 98).

82. Dla potrzeb Artykutu 5 ust. 1 lit. e wlasciwy termin, w ktérym dana osoba musi zostaé
w wiarygodny sposob uznana za osobe chorg umystowo, to data zastosowania srodka
skutkujacego pozbawieniem takiej osoby wolnosci na skutek jej choroby umystowej (O.H.
przeciwko Niemcom, § 78).
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83. W przypadku, gdy dowody medyczne wskazujg na poprawe stanu zdrowia, wladze
moga potrzebowac pewnego czasu, by podja¢ decyzje odnosnie do zakonczenia odosobnienia
skarzacego (Luberti przeciwko Wtochom, § 28). Jednakze dalsze pozbawienie wolnosci z
przyczyn czysto administracyjnych nie jest uzasadnione (R.L. i M.-J.D. przeciwko Francji,
§ 129).

84. Pozbawienie wolnosci oséb chorych umystowo musi odbywaé si¢ w szpitalu, klinice
czy innej odpowiedniej instytucji upowaznionej w zakresie pozbawienia wolnosci takich os6b
(Ashingdane przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 44; O.H. przeciwko Niemcom, § 79).

85. Przeciwnie, osoba moze zosta¢ umieszczona czasowo w zakladzie, ktory nie jest
przeznaczony dla pacjentéw chorych umystowo przed ich przeniesieniem do odpowiedniej
instytucji, pod warunkiem, ze czas oczekiwania nie jest nadmiernie dtugi (zob. Pankiewicz
przeciwko Polsce, §§ 44-45; Morsink przeciwko Holandii, §§ 67-69; Brand przeciwko
Holandii, §§ 64-66).

4) Pozbawienie wolnosci alkoholikow i narkomanow

86. Nie nalezy przyjmowa¢ interpretacji Artykutu 5 ust. 1 lit. e Konwencji, zgodnie z
ktora dopuszcza on wylacznie pozbawienie wolnosci ,,alkoholikow” w waskim znaczeniu
0so0b znajdujacych si¢ w klinicznym stanie ,,alkoholizmu”, poniewaz zaden element tresci
tego przepisu nie uniemozliwia stosowania go przez Panstwo wzglegdem o0s6b
naduzywajacych alkoholu w celu ograniczenia szkdd wyrzadzanych przez takie osoby sobie
samym 1 spoteczenstwu lub tez w celu zapobiegania niebezpiecznym zachowaniom po
spozyciu alkoholu (Kharin przeciwko Rosji, § 34).

87. Zatem osoby, ktdore nie zostaty zdiagnozowane przez lekarzy jako ,,alkoholicy”, lecz
ktorych postgpowanie 1 zachowanie pod wptywem alkoholu stanowi zagrozenie dla porzadku
publicznego lub nich samych, mogg zosta¢ pozbawione wolnosci celem ochrony interesow
publicznych lub interesow takich osob, np. ich zdrowia czy bezpieczenstwa osobistego (Hilda
Hafsteinsdottir przeciwko Islandii, § 42). Nie oznacza to jednakze, iz przepis Artykutu 5 ust.
1 lit. e dopuszcza pozbawienie osoby wolnosci wylacznie ze wzgledu na spozywanie przez
nig alkoholu (Witold Litwa przeciwko Polsce, §§ 61-62).

5) Wioczedzy

88. Orzecznictwo w sprawach dotyczacych ,,widczegow” jest skape. Przepis dotyczy osob
nieposiadajacych statego miejsca zamieszkania, bez srodkow utrzymania 1 bez statego zajgcia
czy zawodu. Te trzy warunki, okreslone na podstawie belgijskiego kodeksu karnego, maja
charakter taczny: musza zosta¢ spetnione jednoczesnie 1 w stosunku do tej samej osoby (De
Wilde, Ooms i Versyp przeciwko Belgii, § 68).

F. Pozbawienie wolnos$ci obcokrajowca

Artykut 5 ust. 1 lit.

,,zgodne z prawem zatrzymanie lub aresztowanie osoby w celu zapobiezenia jej nielegalnemu wkroczeniu na
terytorium panstwa lub osoby, przeciwko ktorej toczy si¢ postgpowanie o wydalenie lub ekstradycje.”

1) Zatrzymanie w celu zapobiezenia nielegalnemu wkroczeniu na terytorium
panstwa

89. Artykutl 5 ust. 1 lit. f zezwala Panstwom na kontrolowanie wolnosci obcokrajowcow w
kontekscie imigracji. Cho¢ w pierwszej czesci przepis zezwala na pozbawienie wolnosci os6b
wnioskujacych o przyznaniu azylu lub innych imigrantow przed udzieleniem im przez
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Panstwo zezwolenia na wjazd, takie pozbawienie wolno$ci musi by¢ zgodne z ogdlnym celem
Artykutu 5, to jest ochrong prawa do wolno$ci i zapewnieniem, ze nikt nie zostanie
pozbawiony wolnosci w sposéob arbitralny (Saadi przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu [WI],
§§ 64-66).

90. Zasada, iz pozbawienie wolnosci nie powinno odbywac¢ si¢ w sposob arbitralny ma
zastosowanie zarowno do pierwszej, jak i do drugiej czgsci Artykutu 5 ust. 1 lit. f (ibidem,
§ 73).

91. ,,Brak arbitralnosci” w kontekscie pierwszej czesci Artykutu 5 ust. 1 lit. f oznacza
zatem, 1z takie pozbawienie wolnosci musi dokonywac si¢ w dobrej wierze; musi by¢ $cisle
powiazane z celem zapobiegania nielegalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa; miejsce i
warunki pozbawienia wolnosci musza by¢ wlasciwe, z uwzglednieniem faktu, ze srodek ten
nie ma zastosowania wzgledem osob, ktore popelnity przestgpstwa karne, lecz wzgledem
obcokrajowcow, ktorzy — czesto z obawy o wiasne zycie — opuscili wlasny kraj. Ponadto,
dhugo$¢ okresu pozbawienia wolnosci nie moze przekracza¢ okresu w uzasadniony sposob
wymaganego dla osiagniecia celu (ibidem, § 74).

92. Przy ocenie sposobu wykonania nakazu aresztowania Trybunal musi wzig¢ pod uwage
szczegolng sytuacje potencjalnych imigrantow (Kanagaratnam przeciwko Belgii, § 80: w tej
sprawie skarzaca z trojka dzieci przetrzymywana byta w zaktadzie zamknigtym dla dorostych;
Rahimi przeciwko Grecji, § 108, dotyczacej automatycznego stosowania pozbawienia
wolnosci wzgledem os6b nieletnich bez opiekuna).

2) Pozbawienie wolnosci osoby, przeciwko ktorej toczy sie postgpowanie o
wydalenie lub ekstradycje

93. Z Artykulu 5 ust. 1 lit. f nie wymaga, aby pozbawienie wolno$ci musiato zostaé
Koniecznie uznane za uzasadnione, przyktadowo dla zapobiezenia popetnieniu przez dang
osobe czynu zagrozonego karg lub ucieczce. W tym wzgledzie Artykut 5 ust. 1 lit. f zapewnia
inny poziom ochrony niz wynikajacy z Artykutu 5 ust. 1 lit. ¢: w przypadku lit. f wymog
dotyczy wylacznie faktu ,,toczenia sie postgpowania o wydalenie lub ekstradycje”. A zatem
dla celéw jego stosowania bez znaczenia jest fakt, czy decyzja o wydaleniu moze zostaé
uzasadniona na podstawie prawa krajowego badz Konwencji (Chahall przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, § 112; Conka przeciwko Belgii, § 38; Nasrulloyev przeciwko
Rosji, § 69; Soldatenko przeciwko Ukrainie, § 109).

94. Pozbawienie wolnosci moze zosta¢ uzasadnione dla celow drugiego cztonu Artykutu 5
ust. 1 lit. f poprzez dochodzenie ze strony wlasciwych wiladz, nawet w sytuacji, gdy nie
sporzadzono formalnego zadania lub nakazu ekstradycji, przy zatozeniu, ze dochodzenie takie
mozna uznaé¢ za ,,postepowanie” w rozumieniu tegoz przepisu (X przeciwko Szwajcarii,
decyzja Komisji z dnia 9 grudnia 1980 r.).

95. Kazdy przypadek pozbawienia wolnosci na podstawie drugiego cztonu Artykutu 5 ust.
1 lit. f bedzie uzasadniony wyltacznie przez okres prowadzenia postepowania o wydalenie
badZz ekstradycj¢. Jezeli takie postgpowanie nie jest prowadzone z nalezyta starannoscia,
pozbawienie wolnosci przestanie by¢ dopuszczalne na podstawie Artykutu 5 ust. 1 lit. f (A. i
Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 164).

96. Aby unikng¢ uznania pozbawienia wolno$ci za arbitralne, dany przypadek
pozbawienia wolnosci w $wietle Artykutu 5 ust. 1 lit. f musi zosta¢ dokonany w dobrej
wierze; musi by¢ $cisle powigzany z podstawag pozbawienia wolnosci wskazang przez Rzad;
miejsce 1 warunki pozbawienia wolnosci powinny by¢ odpowiednie; za§ okres pozbawienia
wolnosci nie powinien przekraczaé okresu w uzasadniony sposoéb wymaganego dla
osiggniecia celu (ibidem; zob. takze Yoh-Ekale Mwanje przeciwko Belgii, §§ 117-119 z
dalszymi odniesieniami).

© Rada Europy/Europejski Trybunat Praw Cztowieka, 2012 r. 19


http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=828277&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-107897
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104367
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58004
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58004
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60026
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=824375&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=824375&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-89161
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-73902
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=847470&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=847470&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108156
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97. Przepisy Artykutu5 ust. 1 lit. f i pozostalych liter nie zezwalaja na zaburzenie
réwnowagi miedzy prawem osoby do wolnosci, a interesem Panstwa w zakresie ochrony jego
mieszkancow przed zagrozeniem terrorystycznym (A. i Inni przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, § 171).

98. Konwencja nie zawiera przepisow dotyczacych okoliczno$ci, w ktorych wyrazona
moze zosta¢ zgoda na ekstradycje ani nie okresla procedury, jaka nalezy stosowaé przed
wyrazeniem zgody na ekstradycje. Sg one rezultatem wspdlpracy poszczegolnych Panstw i,
jezeli podstawa prawna zatrzymania uciekiniera jest nakaz aresztowania wydany przez
wiladze Panstwa pochodzenia uciekiniera, nawet nietypowa ekstradycja nie moze sama w
sobie zosta¢ uznana za niezgodng z Konwencja (Ocalan przeciwko Turcji [WI], § 86; Adamov
przeciwko Szwajcarii, § 57).

99. W odniesieniu do uméw o ekstradycji pomiedzy Panstwami, z ktérych jedno jest
strong Konwencji, a drugie nie, zasady ustalone w traktacie o ekstradycji lub — w przypadku
braku istnienia takiego traktatu — wspolpraca miedzy Panstwami, rowniez stanowia istotne
czynniki, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ocenie, czy zatrzymanie skutkujace zlozeniem w
terminie pozniejszym skargi do Trybunatu, bylo zgodne z prawem. Fakt, iz uciekinier zostat
przekazany na skutek wspotpracy miedzy Panstwami nie stanowi samo w sobie 0
niezgodnosci zatrzymania z prawem i nie daje podstaw do zaistnienia jakiegokolwiek
problemu w $wietle Artykutu 5 (Ocalan przeciwko Turcji [WI], § 87).

100. Wdrozenie $rodka tymczasowego po wskazaniu danemu Panstwu bedacemu Strong
Konwencji przez Trybunal, iz pozadanym byloby nie odsyta¢ danej osoby do danego kraju,
nie ma wptywu na zgodnos$¢ ewentualnego pozbawienia takiej osoby wolnosci z Artykutem 5
ust. 1 Konwencji (Gebremedhin [Gaberamadhien] przeciwko Francji, § 74). Fakt, iz
zastosowanie takiego $rodka zapobiega wydaleniu nie skutkuje niezgodno$cig z prawem
pozbawienia takiej osoby wolnosci, pod warunkiem, Zze nadal toczy si¢ postgpowanie o
wydalenie oraz ze okres pozbawienia wolno$ci jest rozsadny (S.P. przeciwko Belgii (dec.)
oraz Yoh-Ekale Mwanje przeciwko Belgii, § 120).

IV. GWARANCJE NA RZECZ OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

A. Informacja o przyczynach zatrzymania (Artykul 5 ust. 2)

Artykut 5 ust. 2

., Kazdy, kto zostal zatrzymany, powinien zosta¢ niezwlocznie i w zrozumialym dla niego jezyku poinformowany o
przyczynach zatrzymania i o stawianych mu zarzutach.”

1) Zakres stosowania

101. Sformutowania zastosowane w Artykule 5 ust. 2 nalezy interpretowaé w sposob
autonomiczny, w szczegolnosci zgodnie z celem Artykulu 5, to jest w celu ochrony osob
przed arbitralnym pozbawieniem wolnosci. Termin ,,aresztowanie” wykracza poza zakres
srodkow prawa karnego, zas sformulowanie ,,zarzuty” nie wskazuje na warunek stosowania,
lecz mozliwo$¢, ktora zostata tu uwzgledniona. W Artykule 5 ust. 4 nie dokonuje si¢
rozroznienia na osoby pozbawione wolnosci na skutek zatrzymania lub aresztowania. A
zatem nie ma podstaw, by wykluczy¢ osoby aresztowane z zakresu stosowania Artykutu 5
ust. 2 (Van der Leer przeciwko Holandii, §§ 27 i 28), ktory obejmuje zatrzymanie w celu
dokonania ekstradycji (Shamayev i Inni przeciwko Gruzji i Rosji, §§ 414 i 415) i w celu
leczenia (Van der Leer przeciwko Holandii, ibidem; X. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
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WYTYCZNE W ZAKRESIE STOSOWANIA ARTYKULU 5 — PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

§ 66), a takze ma zastosowanie do 0sob wezwanych do zakltadéw pozbawienia wolnosci po
okresie zwolnienia tymczasowego (X. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, §66; X
przeciwko Belgii).

2) Cel

102. Artykut 5 ust. 2 okres$la podstawowa gwarancje polegajaca na tym, ze kazda osoba
zatrzymana powinna wiedzie¢, dlaczego zostata pozbawiona wolno$ci 1 stanowi integralng
czg$¢ systemu ochrony ustanowionego w Artykule 5. W przypadku, gdy osoba zostata
poinformowana o przyczynach zatrzymania lub aresztowania, osoba taka moze — jezeli uzna
to za stosowne — zwrdci¢ si¢ do sadu z wnioskiem o zakwestionowanie zgodnosci z prawem
pozbawienia wolnosci na podstawie Artykulu 5 ust. 4 (Fox, Campbell i Hartley przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, § 40; Conka przeciwko Belgii, § 50).

103. Kazda osoba uprawniona do wszczecia postepowania dotyczacego bezzwlocznego
okreslenia zgodnosci z prawem wlasnego pozbawienia wolnosci nie moze skutecznie
skorzysta¢ z tego prawa, jezeli nie zostanie terminowo i wlasciwie powiadomiona o
przyczynach pozbawienia wolnosci (Van der Leer przeciwko Holandii § 28; Shamayev i Inni
przeciwko Gruzji i Rosji, § 413).

3) Osoba, ktorq nalezy poinformowac o przyczynach zatrzymania

104. Z tresci Artykulu 5 ust. 2 jasno wynika, ze obowigzkiem Panstwa jest przekazanie
szczegotowych informacji osobie lub jej przedstawicielowi (zob. wyrok Izby w sprawie
Saadi przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 53, potwierdzony przez Wielka Izbe, z dnia
29 stycznia 2008 r.). Jezeli skarzacy nie jest zdolny do przyjecia informacji, odnosne
szczegoty nalezy podaé osobom reprezentujagcym jego interesy, przyktadowo prawnikowi lub
opiekunowi (X przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, Raport Komisji, § 106).

4) Informacje o przyczynach zatrzymania nalezy przekazaé ,, niezwtocznie”

105. Fakt przekazania informacji w sposob wystarczajaco ,,niezwloczny” nalezy oceniaé
odrebnie w kazdej sprawie, uwzgledniajac jej szczeg6lne cechy. Jednakze funkcjonariusz
dokonujgcy zatrzymania nie ma obowigzku podawania wszystkich podstaw w momencie
dokonywania zatrzymania (Fox, Campbell i Hartley przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
§ 40; Murray przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 72).

106. Ograniczenia czasowe wynikajace z pojecia niezwlocznosci beda spetnione, jezeli
osoba zatrzymana w ciggu kilku godzin zostanie poinformowana o przyczynach zatrzymania
(Kerr przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (dec.); Fox, Campbell i Hartley przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, § 42).

5) Sposob informowania o przyczynach

107. Przyczyny nie muszg zostaé okreSlone w tekScie decyzji zezwalajacej na
pozbawienie wolnosci 1 nie muszg zosta¢ sporzadzone na pi§mie czy W okreslonej szczeg6lnej
formie (X przeciwko Niemcom, decyzja Komisji; Kane przeciwko Cyprowi (dec.)).

108. Przyczyny zatrzymania moga zosta¢ podane lub sta¢ si¢ oczywiste w trakcie
przestuchan przeprowadzanych po zatrzymaniu (Fox, Campbell i Hartley przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, § 41, Murray przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 77;
Kerr przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (dec.)).

109. Osoby zatrzymane nie majg prawa podnosi¢ braku zrozumienia podstaw zatrzymania
w sytuacji, gdy zostaly zatrzymane bezposrednio po umySlnym dokonaniu czynu
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WYTYCZNE W ZAKRESIE STOSOWANIA ARTYKULU 5 — PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

zagrozonego karg (Dikme przeciwko Turcji, § 54) lub gdy posiadaty wiedz¢ odnosnie do
zarzucanych im czynéow ze wzgledu na przedstawienie takich informacji w uprzednich
nakazach aresztowania badz wnioskach o ekstradycj¢ (Ocalan przeciwko Turcji (dec)).

6) Wymagany zakres przekazywanych informacji o przyczynach zatrzymania

110. To, czy przekazane informacje byty wystarczajace, nalezy ocenia¢ odregbnie w kazdej
sprawie, uwzgledniajgc jej szczegdlne cechy (Fox, Campbell i Hartley przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, § 40), przy czym samo wskazanie podstawy prawnej zatrzymania
jest niewystarczajace z punktu widzenia Artykutu 5 ust. 2 (ibidem, § 41; Murray przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 76; Kortesis przeciwko Grecji, §§ 61-62).

111. Osoby =zatrzymane muszg otrzyma¢ informacj¢ w prostym, nietechnicznym,
zrozumiatym dla siebie jezyku o podstawowych prawnych i faktycznych przyczynach
zatrzymania, aby umozliwi¢ im, jezeli uznajg to za stosowne, zwrocenie si¢ do sadu w celu
zakwestionowania zgodno$ci z prawem takich przyczyn zgodnie z Artykutem 5 ust. 4 (Fox,
Campbell i Hartley przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 40; Murray przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 72). Przy czym zgodnie z Artykutem 5 ust. 2 nie ma
obowigzku podania osobie aresztowanej informacji zawierajacej pelng liste przedstawianych
zarzutow (Bordovskiy przeciwko Rosji, § 56; Nowak przeciwko Ukrainie, § 63; Gasins
przeciwko Lotwie, § 53).

112. W przypadku os6b zatrzymanych w celu ekstradycji podawane informacje moga by¢
jeszcze mniej kompletne (Kaboulov przeciwko Ukrainie, § 144; Bordovskiy przeciwko Rosji,
§ 56) jako ze zatrzymanie w takim celu nie wymaga decyzji odnosnie do meritum zarzutu
(Bejaoui przeciwko Grecji, decyzja Komisji). Osoby takie musza jednakze otrzymaé
wystarczajace informacje, ktore umozliwiaja zwrocenie si¢ do sadu z wnioskiem o
weryfikacje zgodnosci z prawem, o ktorej mowa w Artykule 5 ust. 4 (Shamayev i Inni
przeciwko Gruzji i Rosji, § 427).

7) W zrozumiatym dla niego jezyku

113. W przypadku, gdy nakaz aresztowania — jezeli istnieje — zostat sporzadzony w jezyku
niezrozumialym dla osoby zatrzymanej, wymog Artykutu 5 ust. 2 bedzie spelniony w
sytuacji, gdy skarzacy zostanie nast¢gpnie przestuchany, przez co uzyska wiedz¢ odnosnie do
przyczyn zatrzymania, w jezyku dla niego zrozumiatym (Delcourt przeciwko Belgii (decyzja
Komisji z dnia 7 lutego 1967 r., o ktorej mowa w raporcie Komisji z dnia 1 pazdziernika 1968
r.)).

114. Jednakze w sytuacji korzystania w takim celu z pomocy thumaczy, wtadze ponosza
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, ze prosby o tlhumaczenie formulowane sg skrupulatnie i
precyzyjnie (Shamayev i Inni przeciwko Gruzji i Rosji, § 425).

B. Prawo do niezwlocznego postawienia przed sedzia (Artykul 5 ust.3)

Artykut 5 ust. 3

, Kazdy, zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustepu I(c) niniejszego artykutu, powinien
zostac¢ niezwlocznie postawiony przed sedzig lub innym urzednikiem uprawnionym przez ustawe do wykonywania
wladzy sqdowej ...”
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1) Cel przepisu

115. Artykut5 wust. 3 Konwencji ustanawia na rzecz o0sOb zatrzymanych badz
aresztowanych ze wzgledu na podejrzenie popetnienia czynu zagrozonego karg gwarancje
ochrony przed arbitralnym lub nieuzasadnionym pozbawieniem wolnosci (Aquilina przeciwko
Malcie [WI], § 47; Stephens przeciwko Malcie (no. 2), § 52).

116. Kontrola sagdowa ingerencji wladzy wykonawczej w prawo jednostki do wolnosci jest
podstawowg cechg gwarancji zawartej w Artykule 5 ust. 3 (Brogan i Inni przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, § 58; Pantea przeciwko Rumunii, § 236); Assenov i Inni przeciwko
Butgarii, § 146). Kontrola sgdowa wynika z zasady rzadow prawa, ,,jednej z fundamentalnych
zasad spoteczenstwa demokratycznego ..., jednoznacznie wskazanej w preambule Konwencji”
1,,na ktoérej opiera si¢ cala Konwencja” (Brogan i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
§ 58).

117. Celem kontroli sagdowej jest zapewnienie skutecznych gwarancji ochrony przed
ryzykiem zlego traktowania, ktore jest najwicksze na owym wstepnym etapie pozbawienia
wolnosci, oraz przeciwko naduzywaniu wtadzy przez funkcjonariuszy publicznych lub przez
inne organy uprawnien, ktore zostaty im przyznane w $cisle okres§lonym celu i powinny by¢
wykorzystywane zgodnie z ustalonymi procedurami (Ladent przeciwko Polsce, § 72).

2) Niezwloczna i automatyczna kontrola sgdowa

118. Celem poczatkowej cze$ci Artykulu 5 ust. 3 jest zapewnienie niezwlocznej i
automatycznej kontroli sadowej przypadkéw pozbawienia wolno$ci przez policje lub organy
administracyjne w sposob zgodny z postanowieniami ust. 1 lit. ¢ (De Jong, Baljet i Van den
Brink przeciwko Holandii, § 51; Aquilina przeciwko Malcie [WI], §§ 48-49).

119. Kontrola sagdowa na wstgpnym etapie aresztowania nade wszystko musi by¢
natychmiastowa, aby pozwoli¢ na wykrycie jakiegokolwiek zlego traktowania 1 ograniczy¢ do
minimum jakgkolwiek nieuzasadniong ingerencje¢ w wolno$¢ jednostki. Bezwzgledne
ograniczenie czasowe natozone przez ten wymog pozostawia niewielkie pole do interpretacji,
w przeciwnym razie mogloby bowiem dojs¢ do powaznego ostabienia gwarancji
proceduralnej, co byloby ze szkodg dla jednostki oraz wigzatoby si¢ z ryzykiem zaszkodzenia
samej istocie prawa chronionego tymze przepisem (McKay przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu [WI], § 33).

120. Artykut 5 ust. 3 nie dopuszcza zadnych potencjalnych wyjatkow od wymogu
niezwlocznego postawienia osoby przed sedzig lub innym urzednikiem uprawnionym do
wykonywania wladzy sagdowej po zatrzymaniu lub aresztowaniu, w tym takze ze wzgledu na
uprzednie zaangazowanie w postepowanie sgdowe (Bergmann przeciwko Estonii, § 45).

121. Okres dtuzszy niz 4 dni jest prima facie zbyt dtugi (Oral i Atabay przeciwko Turcji,
§ 43; McKay przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 47; Nastase-Silivestru przeciwko
Rumunii, § 32). Okresy krotsze takze moga skutkowa¢ naruszeniem wymogu niezwlocznosci,
jezeli brak szczegbdlnych czy wyjatkowych okolicznosci uniemozliwiajagcych wiadzom
postawienie osoby zatrzymanej przed s¢dzig w terminie krotszym (Ipek i Inni przeciwko
Turcji, §§ 36-37; oraz Kandzhov przeciwko Butgarii, § 66).

122. Fakt, iz osoba zatrzymana miata dostep do wiadz sadowych nie jest wystarczajacy,
by zapewni¢ zgodno$¢ z wymogiem okreslonym w poczatkowej czesci Artykutu 5 ust. 3 (De
Jong, Baljet i Van den Brink przeciwko Holandii, § 51; Pantea przeciwko Rumunii, § 231).

123. Kontrola sadowa przypadkow aresztowania musi by¢ automatyczna i nie moze
zaleze¢ od uprzedniego zlozenia wniosku przez osobe aresztowang; (McKay przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 34; Varga przeciwko Rumunii, § 52; Viorel Burzo
przeciwko Rumunii, § 107). Taki wymog nie tylko zmienitby charakter gwarancji
przewidzianej na podstawie Artykutu 5 ust. 3, r6znej od gwarancji wynikajacej z Artykutu 5
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WYTYCZNE W ZAKRESIE STOSOWANIA ARTYKULU 5 — PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

ust. 4, ktory przewiduje prawo do wszczgcia postepowania prowadzacego do zbadania
zasadnosci aresztowania przez sad. Moglby takze skutkowac zniesieniem celu gwarancji na
podstawie Artykutu 5 ust. 3, ktory stuzy ochronie jednostki przed arbitralnym pozbawieniem
wolnos$ci poprzez zapewnienie, iz akt pozbawienia wolnosci podlega niezaleznej kontroli
sagdowej (Aquilina przeciwko Malcie, § 49; Niedbala przeciwko Polsce, § 50).

124. Automatyzm takiej kontroli jest konieczny, aby spetni¢ cel przewidziany w
przedmiotowym ustepie, gdyz osoba poddana ziemu traktowaniu moze nie by¢ zdolna do
ztozenia stosownego wniosku z prosba o kontrole sadowa aresztowania; powyzsze moze
odnosi¢ si¢ takze do innych podatnych na szykany kategorii os6b pozbawionych wolnosci,
takich jak osoby stabowitego zdrowia psychicznego oraz osoby nie wiadajace jezykiem
funkcjonariusza sgdowego (McKay przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 34; Ladent
przeciwko Polsce, § 74).

3) Typ wlasciwego urzednika

125. Sformutowanie ,,sedzia lub inny urzednik uprawniony przez ustawe do wykonywania
wladzy sqdowej” jest synonimiczne z ,,wlasciwym organem”, o ktorym mowa w Artykule 5
ust. 1 lit. ¢ (Schiesser przeciwko Szwajcarii, § 29).

126. Wykonywanie ,,wfadzy sqdowej” nie musi ogranicza¢ si¢ do rozstrzygania w sporach
prawnych. Artykut5 ust. 3 obejmuje zarowno urzednikow prokuratury, jak i s¢dzidw
zasiadajacych w sadzie (ibidem, § 28).

127. ,,Urzednik”, o ktorym mowa w § 3 musi zapewnia¢ gwarancje wlasciwe dla wtadzy
»sqgdowej” nadanej mu na mocy prawa (ibidem, § 30).

128. Formalne, oczywiste wymogi okreslone w ,,ustawie” w odroznieniu od standardowe;j
praktyki maja szczegdlne znaczenie w celu okreslenia organu sadowego posiadajacego
kompetencje do podejmowania decyzji dotyczacych wolnosci osob (Hood przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 60; De Jong, Baljet i Van den Brink przeciwko Holandii,
§ 48).

129. ,,Urzednik” nie jest identyczny z ,,sedzig”, musi jednakze posiada¢ pewne cechy tego
ostatniego, to jest musi spetnia¢ pewne warunki, z ktorych kazdy stanowi gwarancje¢ na rzecz
osoby aresztowanej (Schiesser przeciwko Szwajcarii, § 31).

4) Niezaleznosé

130. Pierwszym z takich warunkéw jest niezalezno$¢ od wiladzy wykonawczej i
wzgledem stron. Nie oznacza to jednak, iz ,,urzednik” nie moze by¢ w pewnym zakresie
podporzadkowany innym sedziom czy urzednikom, pod warunkiem, Ze oni takze posiadaja
podobna niezaleznos¢ (Schiesser przeciwko Szwajcarii, § 31).

131. Urzednik sadowy wlasciwy w zakresie podejmowania decyzji odnosnie do
pozbawienia wolno$ci moze posiada¢ takze inne obowiagzki, istnieje jednakze ryzyko, ze
bezstronno$¢ takiego urzednika bedzie dawaé podstawy do uzasadnionych watpliwosci
dotyczacych takich decyzji, jezeli urzednik bedzie uprawniony do ingerencji w dalsze
postepowanie w charakterze przedstawiciela organéw $cigania (Huber przeciwko Szwajcarii,
§ 43; Brincat przeciwko Wiochom, § 20).

132. W zwiagzku z powyzszym w czasie podejmowania decyzji istotne sg wzgledy
obiektywnos$ci: jezeli w terminie pozniejszym okaze sie, iz ,,urzednik uprawniony przez
ustawe do wykonywania wladzy sqdowej” ma prawo ingerencji w dalsze postgpowanie w
imieniu organdéw §cigania, moga zaistnie¢ watpliwosci co do jego niezalezno$ci i1
bezstronnosci  (Brincat przeciwko  Wlochom, §21; Hood przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, § 57; Nikolova przeciwko Buigarii [W1], § 49; Pantea przeciwko Rumunii, § 236).
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5) Wymog proceduralny

133. Zgodnie z wymogiem proceduralnym, przed podjeciem wiasciwe] decyzji
., urzednik” ma obowigzek osobistego przestuchania postawionej przed nim osoby (Schiesser
przeciwko Szwajcarii, § 31; De Jong, Baljet i Van den Brink przeciwko Holandii, § 51;
Nikolova przeciwko Butgarii [WI], § 49; Aquilina przeciwko Malcie, § 50).

134. Obecno$¢ adwokata podczas przestuchania nie jest obowigzkowa (Schiesser
przeciwko Szwajcarii, § 36), przy czym wylaczenie adwokata z udziatu w przestuchaniu moze
niekorzystnie wptyna¢ na zdolno$¢ skarzacego do przedstawienia swojej sprawy (Lebedev
przeciwko Ros;ji, §§ 83-91).

6) Wymog materialny
(a) BADANIE MERITUM POZBAWIENIA WOLNOSCI

135. Zgodnie z wymogiem materialnym ,, urzednik” ma obowiazek zbadania okolicznosci
przemawiajacych za lub przeciwko pozbawieniu wolnosci oraz podjecia decyzji, poprzez
odniesienie si¢ do kryteriow prawnych, czy istnieja podstawy uzasadniajace pozbawienie
wolnosci (Schiesser przeciwko Szwajcarii, § 31; Pantea przeciwko Rumunii, § 231). Innymi
stowy, Artykut5 ust. 3 naklada na urzednika sadowego wymoég zbadania meritum
pozbawienia wolnosci (Aquilina przeciwko Malcie, § 47; Krejcir przeciwko Republice
Czeskiej, § 89).

136. Wstepna, automatyczna kontrola zatrzymania i aresztowania musi umozliwiaé
zbadanie kwestii zgodnosci z prawem, a takze weryfikacjg, czy istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze osoba zatrzymana popehnita czyn zagrozony karg, innymi stowy, czy w danym
przypadku pozbawienie wolno$ci stanowi dozwolony wyjatek okreslony w Artykule 5 ust. 1
lit. ¢ (McKay przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 40; Oral i Atabay przeciwko
Turcji, § 41).

137. Kwestie, jakie urzednik sagdowy ma obowigzek zbadaé, wykraczaja poza zagadnienie
zgodnos$ci z prawem. Badanie wymagane na podstawie Artykutu 5 ust. 3, ktorego celem jest
stwierdzenie, czy pozbawienie danej osoby wolnosci jest uzasadnione, musi by¢ na tyle
szerokie, by uwzgledni¢ réznorodne okoliczno$ci przemawiajagce za lub przeciwko
pozbawieniu wolnos$ci (Aquilina przeciwko Malcie, § 52).

138. W szczegdlnych okolicznosciach danej sprawy badanie zgodno$ci z prawem moze
mie¢ zakres bardziej ograniczony niz wynikajacy z Artykulu 5 ust. 4 (Stephens przeciwko
Malcie (no. 2), § 58).

(b) KOMPETENCJE W ZAKRESIE ZWOLNIENIA

139. Jezeli brak przyczyn uzasadniajacych pozbawienie wolnosci, ,,urzednik” musi
posiada¢ kompetencje do wydania wigzgcego nakazu zwolnienia aresztowanego (Assenov i
Inni przeciwko Buigarii, § 146; Nikolova przeciwko Buigarii [WI], § 49; Niedbata przeciwko
Polsce, § 49; McKay przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 40).

140. W celu minimalizowania opdznien pozadanym jest, by urzednik sadowy dokonujacy
pierwszej automatycznej kontroli zgodno$ci z prawem 1 istnienia podstawy aresztowania,
posiadat takze kompetencje do rozwazenia zwolnienia za kaucja. Nie jest to jednakze wymog
wynikajacy z Konwencji i nie ma powodow, by zagadnienia te nie byly badane przez dwdch
urzednikow sadowych, w wymaganym terminie. W kazdym przypadku - dla celow
interpretacji - nie mozna wymagac, by rozpoznanie sprawy kaucji odbylo si¢ w terminie
krotszym niz czas wymagany na przeprowadzenie pierwszej automatycznej kontroli, to jest
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WYTYCZNE W ZAKRESIE STOSOWANIA ARTYKULU 5 — PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

czasic okre§lonym przez Trybunat jako nie dluzszy niz cztery dni (McKay przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 47).

C. Prawo do bycia sagdzonym w rozsadnym terminie lub zwolnienia na
czas postepowania (Artykul 5 ust. 3)

Artykut 5 ust. 3

, Kazdy zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 lit. ¢ niniejszego artykufu powinien
zostaé niezwlocznie postawiony przed sedzig lub innym urzednikiem uprawnionym przez ustawe do wykonywania
wladzy sqdowej i ma prawo by¢ sqdzony w rozsgdnym terminie albo zwolniony na czas postegpowania.
Zwolnienie moze zosta¢ uzaleznione od udzielenia gwarancji zapewniajqcych stawienie sie¢ na rozprawe.”

1) Okres, ktory nalezy uwzglednicé

141. Okreslajac dlugos¢ pozbawienia wolnosci w toku prowadzenia postgpowania w
rozumieniu Artykutlu 5 ust. 3 Konwencji, okres, ktéry nalezy uwzgledni¢ rozpoczyna si¢ w
dniu, w ktérym oskarzony zostaje zatrzymany i konczy si¢ w dniu rozstrzygnigcia o
zarzutach, w tym takze przez sad pierwszej instancji (zob. np. Solmaz przeciwko Turcji,
§§ 23-24; Kalashnikov przeciwko Rosji, § 110; Wemhoff przeciwko Niemcom, § 9).

142. Ze wzgledu na istotny zwigzek miedzy Artykutem 5 ust. 3 Konwencji oraz ustepem 1
lit. ¢ tego Artykutu osoba skazana wyrokiem pierwszej instancji nie moze by¢ uznawana za
aresztowang ,,W celu postawienia przed wfasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione
podejrzenie popetnienia czynu zagrozonego karg”, tak jak jest to sprecyzowane w tym
przepisie, lecz znajduje si¢ w sytuacji okreslonej w Artykule 5 ust. 1 lit. a, ktory zezwala na
pozbawienie wolnosci ,,w wyniku skazania przez wilasciwy sqd” (zob. m.in. Belevitskiy
przeciwko Rosji, § 99; Piotr Baranowski przeciwko Polsce, § 45; Gorski przeciwko Polsce,
§ 41).

2) Zasady ogdlne

143. Druga czg¢s$¢ Artykutu 5 ust. 3 nie daje wladzom sgdowym wyboru pomigdzy
postawieniem oskarzonego przed sadem w rozsgdnym terminie lub jego tymczasowym
zwolnieniem na czas postgpowania. Do czasu wydania orzeczenia skazujgcego nalezy
domniemywaé¢ niewinno$¢ oskarzonego, a celem rozwazanego przepisu jest zasadniczo
wymog tymczasowego zwolnienia w momencie, gdy dalsze aresztowanie przestaje byc¢
uzasadnione.

144. 7 tego wzgledu dalsze pozbawienie wolnosci moze by¢ w danej sprawie
usprawiedliwione wylacznie w sytuacji, gdy istnieja szczegotowe przestanki ochrony interesu
publicznego, ktorych waga, niezaleznie od domniemania niewinno$ci, przewyzsza wage
zasady poszanowania prawa 0so6b do wolnosci okreslonego w Artykule 5 Konwencji.

145. Krajowe wiladze sadowe w pierwszej kolejnosci ponoszg odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie, ze w danej sprawie tymczasowe aresztowanie osoby oskarzonej nie przekracza
rozsagdnego czasu. W tym celu musza one, przy zachowaniu zasady domniemania
niewinnosci, zbada¢ wszystkie fakty przemawiajace za lub przeciw istnieniu wspomnianej
powyze] potrzeby ochrony interesu publicznego, uzasadniajacej odstepstwo od zasady
okreslonej w Artykule 5 oraz wskaza¢ je w decyzjach dotyczacych wnioskéw o zwolnienie.
Trybunal stwierdza, czy doszto lub nie do naruszenia Artykutlu 5 ust. 3 zasadniczo w oparciu
0 podstawy wskazane w takich decyzjach oraz ustalone fakty wskazane przez skarzacego w
zazaleniach.
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146. Istnienie uzasadnionego podejrzenia, ze osoba zatrzymana popelnita czyn zagrozony
karg, stanowi warunek Sine qua non zgodno$ci z prawem przedluzenia tymczasowego
aresztowania, lecz wraz z uptywem czasu podstawa ta przestaje by¢ wystarczajaca, za$
Trybunal musi w takiej sytuacji ustali¢, czy pozostale podstawy podane przez wtadze sadowe
w dalszym ciggu uzasadnialy pozbawienie wolnosci. W przypadku, gdy takie podstawy sa
,odpowiednie” i ,,wystarczajgce”, Trybunal musi takze upewni¢ si¢, czy wladze krajowe
prowadzily postgpowanie z zachowaniem ,,szczegolnej starannosci”.

147. Podsumowujac, sady krajowe maja obowigzek weryfikacji utrzymywania
aresztowania 0osob w okresie postgpowania w celu zapewnienia zwolnienia takich osob, jezeli
okoliczno$ci nie uzasadniaja dalszego pozbawienia wolnosci. W okresie poczatkowym
istnienie uzasadnionego podejrzenia moze uzasadnia¢ tymczasowe aresztowanie, nadchodzi
jednak moment, w ktorym przestaje by¢ ono wystarczajace. Ze wzgledu na fakt, ze kwestia
czy okres tymczasowego aresztowania jest rozsadny, nie moze by¢ oceniana w Sposob
abstrakcyjny, lecz musi by¢ oceniana w kazdej sprawie w kontekscie jej szczegdlnych cech,
nie ma okreslonego terminu, ktory nalezatoby stosowaé¢ w kazdej sprawie (McKay przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu [WI], §§ 41-45; Bykov przeciwko Rosji [WI], §§ 61-64; ldalov
przeciwko Rosji [WI], §§ 139-141; zob. takze Labita przeciwko Wtochom [WI], §§ 152-153;
oraz Kudla przeciwko Polsce [WI], §§ 110-111).

148. Argumenty za i przeciw zwolnieniu nie mogg by¢ ,,0gdlne i abstrakcyjne” (Boicenco
przeciwko Moldowie, § 142; Khudoyorov przeciwko Rosji, § 173), lecz muszg zawierac
odwotania do szczegdlowych faktow oraz osobistych okolicznosci dotyczacych skarzacego
uzasadniajacych pozbawienie wolnosci (Aleksanyan przeciwko Rosji, § 179).

149. Przedluzanie pozbawienia wolno$ci w sposob praktycznie automatyczny stanowi
naruszenie gwarancji okreslonych w Artykule 5 ust. 3 (Tase przeciwko Rumunii, § 40).

150. W takich przypadkach nie nalezy naktada¢ na osoby zatrzymane obowigzku
wykazania przyczyn uzasadniajgcych ich zwolnienie (Bykov przeciwko Rosji [WI], § 64).

151. W sytuacji, gdy mogty istnie¢ okolicznosci uzasadniajace pozbawienie danej osoby
wolnosci, lecz nie zostaly wskazane w decyzjach krajowych, nie jest zadaniem Trybunatu
ustalenie takich okoliczno$ci 1 zastgpowanie wiadz krajowych, ktore zadecydowaly o
pozbawieniu skarzacego wolnosci (Bykov przeciwko Rosji [WI], § 66; Giorgi Nikolaishvili
przeciwko Gruzji, § 77). Uzasadnienie orzeczenie jest niezb¢dne dla poddania wymiaru
sprawiedliwos$ci spotecznej kontroli (Tase przeciwko Rumunii, § 41).

3) Podstawy przediuzenia tymczasowego aresztowania

152. W orzecznictwie na podstawie Konwencji okreslono cztery akceptowalne
podstawowe przyczyny odmowy zwolnienia za kaucja: a) ryzyko niestawienia si¢
oskarzonego na rozprawie; b) ryzyko, ze w przypadku zwolnienia oskarzony moze podjaé
dziatania na szkod¢ wymiaru sprawiedliwosci lub c) popelni¢ dalsze czyny zagrozone kara,
lub d) dziata¢ ze szkodg dla porzadku publicznego (Tiron przeciwko Rumunii, § 37; Smirnova
przeciwko Rosji, § 59; Piruzyan przeciwko Armenii, § 94).

153. Niebezpieczenstwo ucieczki: nie mozna okresla¢ ryzyka ucieczki wylacznie na
podstawie surowosci przewidywanej kary. Ryzyko to nalezy ocenia¢ przy uwzglednieniu
pewnych istotnych czynnikoéw, ktore moga potwierdzi¢ istnienie niebezpieczenstwa ucieczki
lub wskaza¢, iz jest ono tak niskie, ze nie moze uzasadnia¢ tymczasoOwego aresztowania
(Panchenko przeciwko Rosji, § 106).

154. Ryzyko ucieczki nalezy ocenia¢ w $§wietle czynnikow zwigzanych z charakterem,
moralno$cig, domem, praca, majatkiem, zwigzkami rodzinnymi danej osoby oraz wszelkimi

powigzaniami z krajem, w ktorym wszczeto postepowanie (Becciev przeciwko Motdowie,
§ 58).
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155. Sam brak stalego miejsca zamieszkania nie oznacza, iz istnieje niebezpieczenstwo
ucieczki (Sulaoja przeciwko Estonii, § 64).

156. Niebezpieczenstwo ucieczki zmniejsza si¢ wraz z uptywem czasu spedzonego w
areszcie (Neumeister przeciwko Austrii, § 10).

157. Mimo, ze surowos$¢ ewentualnej kary jest istotnym elementem oceny ryzyka ucieczki
oskarzonego, waga zarzutow jako taka nie moze stuzy¢ za jedyne uzasadnienie dtugotrwatych
okresow tymczasowego aresztowania (ldalov przeciwko Rosji [WI], § 145; Garycki
przeciwko Polsce, § 47, 6 lutego 2007 r.; Chraidi przeciwko Niemcom, § 40; Ilijkov przeciwko
Butgarii, §§ 80-81).

158. Mimo, ze zasadniczo sformulowanie ,,stan dowodéw” moze stanowi¢ istotny czynnik
wskazujacy na istnienie 1 utrzymywanie si¢ powaznego wskazania winy, samo w sobie nie
moze uzasadnia¢ dlugotrwatego tymczasowego aresztowania (Dereci przeciwko Turcji, § 38).

159. Utrudnianie postepowania: Ryzyko zakldcania przez oskarzonego prawidlowego
toku postgpowania nie moze by¢ wskazywane in abstracto, lecz uzasadnione na podstawie
faktycznych dowodow (Becciev przeciwko Motdowie, § 59).

160. Ryzyko wywierania naciskéw na $wiadkdw mozna zaakceptowaé na wstgpnym
etapie postgpowania (Jarzynski przeciwko Polsce, § 43).

161. W perspektywie dlugoterminowej wymogi dochodzenia przestaja by¢ wystarczajace,
by uzasadni¢ tymczasowe aresztowanie podejrzanego: w normalnej sytuacji domniemane
ryzyko zmniejsza si¢ wraz z uplywem czasu w zwigzku z prowadzonymi przestuchaniami,
sktadanymi oswiadczeniami i dokonywanymi weryfikacjami (Clooth przeciwko Belgii, § 44).

162. Ponowne popelnienie czynéw zagrozonych kara: Powaga zarzutu moze sktonié¢
wladze sagdowe do podjecia decyzji o nalozeniu i utrzymaniu tymczasowego aresztowania
podejrzanego celem zapobiezenia popetnieniu przez niego dalszych przestepstw. Jednakze
niebezpieczenstwo musi by¢ prawdopodobne, a zastosowany S$rodek wilasciwy w $wietle
okoliczno$ci danej sprawy, a w szczegdlnoSci historii i osobowosci danej osoby (Clooth
przeciwko Belgii, § 40).

163. Uprzednio wydane wyroki skazujagce moga stanowi¢ podstawe uzasadnionej obawy,
ze oskarzony moze po raz kolejny popetni¢ czyn zagrozony kara (Sel¢uk przeciwko Turcji,
§ 34; Matznetter przeciwko Austrii, § 9).

164. Nie mozna stwierdzi¢ na podstawie braku pracy lub rodziny, ze dana osoba ma
sktonnoséci do popelnienia nowych czynow zagrozonych karg (Sulaoja przeciwko Estonii,
§ 64).

165. Ochrona porzadku publicznego: Przyjmuje si¢, ze ze wzgledu na szczegdlng
powage i publiczne reakcje, pewne przestepstwa moga powodowac niepokoje spoteczne,
mogace uzasadnia¢ tymczasowe aresztowanie, przynajmniej przez pewien okres czasu. W
szczegolnych okoliczno$ciach czynnik ten moze zosta¢ uwzgledniony dla celow Konwencji,
w kazdym przypadku w zakresie, w jakim prawo krajowe uznaje pojecie zaklocenia porzadku
publicznego spowodowanego przestgpstwem.

166. Taka podstawa moze jednakze zosta¢ uznana za odpowiednia 1 wystarczajaca
wylacznie w sytuacji, gdy opiera si¢ na faktach, ktore potwierdzaja, ze zwolnienie
oskarzonego mogloby powodowaé zaklocenie porzadku publicznego. Ponadto, aresztowanie
pozostanie uzasadnione wytacznie w sytuacji, gdy istnie¢ bedzie rzeczywiste zagrozenie dla
porzadku publicznego; przedluzanie aresztowania nie moze odbywac sie na zasadzie
przewidywania wyroku skazujacego na kar¢ pozbawienia wolnosci (Letellier przeciwko
Francji, § 51; LLA. przeciwko Francji, § 104; Prencipe przeciwko Monako, § 79; Tiron
przeciwko Rumunii, §§ 41-42).
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4) Szczegdlna starannosé

167. Ztozono$¢ i szczegdlne cechy charakterystyczne dochodzenia to czynniki, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy ocenie, czy wladze prowadzitly postepowanie z zachowaniem
»szczegolnej starannosci” (Scott przeciwko Hiszpanii, § 74).

168. Prawo oskarzonego przebywajacego w areszcie do rozpoznania jego sprawy ze
szczegblng starannosciag nie moze nadmiernie utrudnia¢ staran wladz sadowych, by
wykonywa¢ obowigzki w sposob nalezyty (Shabani przeciwko Szwajcarii, § 65; Sadegiil
Ozdemir przeciwko Turcji, § 44);

5) Srodki alternatywne

169. Przy podejmowaniu decyzji o zwolnieniu lub aresztowaniu osoby wladze
obowigzane s3 rozpatrzy¢ alternatywne $rodki zapewnienia obecno$ci takiej osoby na
rozprawie (ldalov przeciwko Rosji [WI], § 140). Przepis ten nie tylko okresla prawo do ,,bycia
sqgdzonym w rozsqdnym terminie albo zwolnienia na czas postgpowania”, lecz takze
wskazuje, iz ,,zwolnienie moze zosta¢ uzaleznione od udzielenia gwarancji zapewniajgcych
stawienie si¢ na rozprawe” (Khudoyorov przeciwko Rosji, § 183; Lelievre przeciwko Belgii,
§ 97; Shabani przeciwko Szwajcarii, § 62).

6) Kaucja

170. Celem gwarancji, o ktorej mowa w Artykule 5 ust. 3 Konwencji nie jest zapewnienie
pokrycia straty, lecz — w szczegdlnosci — stawienia si¢ oskarzonego na rozprawie. A zatem
kwota musi zosta¢ okreslona przede wszystkim ,,w odniesieniu do [oskarionego], jego
majgtku oraz relacji z osobami, ktore mialyby wnies¢ zabezpieczenie, innymi stowy do
poziomu pewnosci, iz mozliwym jest, ze perspektywa utraty zabezpieczenia lub podjecia
dziatan przeciwko poreczycielom w przypadku niestawienia sie na rozprawie bedzie stanowié
wystarczajgcy czynnik zniechecajgcy [oskarzonego] do ucieczki” (Mangouras przeciwko
Hiszpanii [WI], § 78; Neumeister przeciwko Austrii, § 14).

171. Kaucja moze by¢ wymagana wylacznie w czasie, gdy istnieja podstawy
uzasadniajgce tymczasowe aresztowanie (Musuc przeciwko Moldowie, § 42; Aleksandr
Makarov przeciwko Rosji, § 139). Jezeli istnieje mozliwo$¢ unikniecia ryzyka ucieczki
poprzez ustanowienie kaucji lub innych gwarancji, oskarzony musi zosta¢ zwolniony, przy
czym nalezy pamigta¢, ze w przypadku, gdy przewidywana jest mniej surowa Kkara,
motywacja oskarzonego do ucieczki bedzie nizsza (Vrencev przeciwko Serbii, § 76). Przy
okreslaniu odpowiedniej wysokosci kaucji wtadze maja obowigzek dziata¢ z taka sama
starannoscia, jak przy podejmowaniu decyzji, czy dalsze tymczasowe aresztowanie
oskarzonego jest niezbgdne (zob. m.in., Piotr Osuch przeciwko Polsce, § 39; Bojilov
przeciwko Butgarii, § 60; Skrobol przeciwko Polsce, § 57).

172. Ponadto, ustanowiona kwota kaucji musi zosta¢ nalezycie uzasadniona w decyzji
okreslajacej kwote kaucji (Georgieva przeciwko Buigarii, §§ 15, 30 i 31), a przy jej
okresleniu nalezy uwzgledni¢ sytuacj¢ finansowa oskarzonego (Hristova przeciwko Bulgarii,
§ 111) oraz jego zdolnos¢ dokonania platnosci (Toshev przeciwko Bulgarii, §§ 69-73). W
pewnych okoliczno$ciach uzasadnionym moze by¢ uwzglednienie rdwniez wysokosci straty
zarzucanej oskarzonemu (Mangouras przeciwko Hiszpanii [WI], §§ 81 oraz 92).

173. Automatyczna odmowy zwolnienia za kaucja na mocy prawa, bez dokonania kontroli
sagdowej, jest niezgodna z gwarancjami wynikajgcymi z Artykutu 5 ust. 3 (Piruzyan przeciwko
Armenii, §105; S.B.C. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, §§ 23-24).
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WYTYCZNE W ZAKRESIE STOSOWANIA ARTYKULU 5 — PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

7) Uzasadnienie okresu aresztowania

174. Artykut 5 ust. 3 Konwencji nie moze by¢ rozumiany jako dopuszczajacy tymczasowe
aresztowanie bez zastrzezen pod warunkiem, ze okres aresztowania nie trwa dluzej niz
pewien minimalny czas. Wtadze maja obowigzek uzasadnienia w sposdb przekonujacy
kazdego okresu pozbawienia wolno$ci, niezaleznie od czasu jego trwania (ldalov przeciwko
Rosji [WI], § 140; Tase przeciwko Rumunii, § 40; Castravet przeciwko Motdowie, § 33;
Belchev przeciwko Butgarii, § 82).

8) Tymczasowe aresztowanie nieletnich

175. Tymczasowe aresztowanie nieletnich powinno by¢ wykorzystywane wylacznie jako
srodek ostateczny,; powinno trwa¢ mozliwie krotko, a w sytuacji, gdy jest absolutnie
koniecznie, nieletni nie powinni przebywac razem z dorostymi (Nart przeciwko Turcji, § 31;
Giiveg¢ przeciwko Turcji, § 109).
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WYTYCZNE W ZAKRESIE STOSOWANIA ARTYKULU 5 — PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

D. Prawo do bezzwlocznego ustalenia przez sad legalnosci
pozbawienia wolnosci (Artykul 5 ust. 4)

Artykut 5 ust. 4

., Kazdy, kto zostal pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo odwolania sie do sqdu
w celu ustalenia bezzwlocznie przez sqd legalnosci pozbawienia wolnosci i zarzqdzenia zwolnienia, jezeli
pozbawienie wolnosci jest niezgodne z prawem.””

1) Cel przepisu

176. Artykut 5 ust. 4 jest przepisem habeas corpus Konwencji, ktory zapewnia osobom
zatrzymanym prawo aktywnego dochodzenia sadowej kontroli decyzji o pozbawieniu
wolnosci (Mooren przeciwko Niemcom [WI], § 106; Rakevich przeciwko Rosji, § 43).

177. Fakt, ze Trybunatl uznal, iz nie doszlo do naruszenia wymogéw Artykulu 5 ust. 1
Konwencji nie oznacza, iz Trybunat jest zwolniony z przeprowadzenia weryfikacji zgodno$ci
z Artykutem 5 ust. 4. Te dwa ustepy stanowig przepisy odrgbne i fakt spetnienia pierwszego z
nich nie jest rownoznaczny ze spetnieniem drugiego (Douiyeb przeciwko Holandii [WI], § 57;
Kolompar przeciwko Belgii, § 45).

2) Charakter wymaganej kontroli

178. Artykut5 ust. 4 uprawnia osobg¢ zatrzymang badz aresztowanga do wszczecia
postgpowania w celu kontroli przez sad warunkow proceduralnych i materialnych, ktore sa
istotne z punktu widzenia ,zgodnosci z prawem”, w rozumieniu Artykulu5 ust. 1,
pozbawienia takiej osoby wolnosci (zob. m. in, ldalov przeciwko Rosji [WI], § 161;
Reinprecht przeciwko Austrii, § 31).

179. Jezeli osoba zostata zatrzymana w sposob, o ktorym mowa w Artykule 5 ust. 1 lit. ¢
Konwencji, ,,sgd” musi posiada¢ kompetencje do zbadania, czy istniejg wystarczajace
dowody stanowigce podstawe uzasadnionego podejrzenia, ze dana osoba popehita czyn
zagrozony karg, poniewaz istnienie takiego podejrzenia jest kluczowe dla ,,zgodnosci z
prawem” aresztowania w $wietle Konwencji (Nikolova przeciwko Buigarii [WI], § 58).

180. W przypadku, gdy osoba zostala pozbawiona wolnosci w wyniku wydania przez
wlasciwy sad wyroku skazujacego, kontrola wymagana na podstawie Artykutu5 ust. 4
stanowi element decyzji sadu podjetej na zakonczenie postepowania sagdowego (De Wilde,
Ooms i Versyp przeciwko Belgii, § 76), a zatem dalsza kontrola nie jest wymagana. Natomiast
w przypadkach, w ktorych podstawy pozbawienia danej osoby wolno$ci moga ulega¢ zmianie
wraz z uplywem czasu, wymagana jest mozliwo$¢ odwotania si¢ do organu spehiajacego
wymogi Artykutu 5 ust. 4 Konwencji (Kafkaris przeciwko Cyprowi (no. 2) (dec.)).

181. ,,Sqd”, do ktérego osoba aresztowana ma dostgp w celu spelnienia wymogow
Artykutu 5 ust. 4, nie musi by¢ sadem klasycznego typu stanowigcym element standardowego
systemu sadowego danego kraju (Weeks przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 61). Musi
jednakze by¢ organem o ,.charakterze sqdowym” zapewniajagCym pewne gwarancje
proceduralne. A zatem ,,sgd” musi by¢ niezalezny od wiladzy wykonawczej 1 stron
postepowania (Stephens przeciwko Malcie (nr 1), § 95).

182. Aby spetnia¢ wymogi Konwencji, kontrola prowadzona przez sad krajowy musi by¢
zgodna z materialnymi i1 proceduralnymi zasadami ustawodawstwa krajowego i musi by¢
prowadzona w sposdb zgodny z celem Artykutu 5 ochrony oséb przed arbitralno$ciag
(Koendjbiharie przeciwko Holandii, § 27).
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WYTYCZNE W ZAKRESIE STOSOWANIA ARTYKULU 5 — PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

183. Mimo ze Artykut 5 ust. 4 nie zmusza Ukladajacych si¢ Stron do wprowadzania
dodatkowego szczebla sagdownictwa odpowiedzialnego za badanie zgodnos$ci z prawem
przypadkow aresztowania, Panstwo, ktore taki system wprowadza, ma obowigzek zapewnic
osobom aresztowanym zasadniczo takie same gwarancje dotyczace odwotania, jakie
przystuguja wzgledem pierwszej instancji (Kucera przeciwko Stowacji, § 107; Navarra
przeciwko Francji, § 28; Toth przeciwko Austrii, § 84).

184. Artykut 5 ust. 4 nie naktada na sad rozpoznajacy zazalenie dotyczace postanowienia o
tymczasowym aresztowaniu obowigzku uwzglednienia wszystkich argumentéw zawartych w
oswiadczeniu skarzacego. Jednakze sad nie moze traktowacé jako nieistotnych ani pomijacé
konkretnych faktow przywolanych przez aresztowanego, ktére moga wzbudzi¢ watpliwosci w
odniesieniu do istnienia warunkow ,zgodnosci z prawem” aresztowania W rozumieniu
Konwencji (Ilijkov przeciwko Bultgarii, § 94).

185. ,,Sgd” musi posiada¢ kompetencje do zwolnienia danej osoby, jezeli uzna, iz
pozbawienie wolnosci nie bylo zgodne z prawem; nie jest wystarczajagca kompetencja
wylacznie do udzielenia rekomendacji (Benjamin i Wilson przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, §§ 33 1 34).

3) Gwarancje proceduralne

186. Okreslony w Artykule 5 ust. 4 wymog rzetelnosci proceduralnej nie naktada
jednolitego, niezmiennego standardu, ktory nalezy stosowac niezaleznie od kontekstu, faktow
1 okoliczno$ci. Mimo, ze nie zawsze jest konieczne, by postgpowanie na podstawie
Artykutu 5 ust. 4 bylo zwigzane z takimi samymi gwarancjami, jakie wymagane s3 na
podstawie Artykutu 6 w odniesieniu do postepowania karnego czy cywilnego, musi odbywac
si¢ ono przed sadem i zapewnia¢ gwarancje wilasciwe dla danego rodzaju pozbawienia
wolnosci (A. i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 203; Idalov przeciwko Rosji
[WI], § 161).

187. W przypadku osoby, ktorej pozbawienie wolnosci podlega Artykutowi 5 ust. 1 lit. c,
wymagana jest przestluchanie (Nikolova przeciwko Buigarii [WI], § 58). Mozliwosé
przestuchania osoby zatrzymanej osobiscie lub przez przedstawiciela stanowi jedng z
fundamentalnych gwarancji proceduralnych stosowanych w odniesieniu do pozbawienia
wolnosci (Kampanis przeciwko Grecji, § 47).

Jednakze Artykut5 ust. 4 nie wymaga, by osoba aresztowana zostala wysluchana
kazdorazowo po ztozeniu zazalenia na decyzj¢ o przedtuzeniu tymczasowego aresztowania,
lecz powinna istnie¢ mozliwo$¢ skorzystania z prawa do wystuchania w uzasadnionych
odstepach czasu (Catal przeciwko Turcji, § 33; Altinok przeciwko Turcji, § 45).

188. Postgpowanie musi mie¢ charakter kontradyktoryjny i nalezy zawsze przestrzegac
zasady ,,ro6wnos$ci broni” stron (Reinprecht przeciwko Austrii, § 31; A. i Inni przeciwko
Zjednoczonemu  Krolestwu [WI], §204). W sprawach dotyczacych tymczasowego
aresztowania, ze wzgledu na fakt, ze utrzymywanie si¢ uzasadnionego podejrzenia, iz osoba
oskarzona popelnita czyn zagrozony kara, stanowi warunek sine qua non zgodnosci z prawem
przedtuzenia tymczasowego aresztowania, aresztowany musi mie¢ mozliwos¢ skutecznego
zakwestionowania podstawy przedstawianych mu zarzutow. Moze to wymaga¢ od sadu
przestuchania $wiadkéw, ktéorych zeznania moga mie¢ wplyw na dalsza zgodnos$é
aresztowania z prawem (Jurcan przeciwko Moldowie, §§ 67-70), a takze udostepnienia
aresztowanemu lub jego przedstawicielowi dokumentow zawartych w aktach sprawy, ktore
stanowig podstawe oskarzenia (Fodale przeciwko Wiochom; Korneykova przeciwko Ukrainie,
§ 68).
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189. Zasada kontradyktoryjnos$ci i rownosci broni musi by¢ przestrzegana rowniez w
postepowaniu przed sadem apelacyjnym (zob. Catal przeciwko Turcji, §§ 33-34 oraz
odwotania do spraw wskazanych w tymze wyroku).

4) Wymog ,, bezzwlocznosci”

190. Artykut 5 ust. 4, gwarantujac osobom zatrzymanym prawo wszczecia postepowania
celem zakwestionowania zgodnosci z prawem faktu pozbawienia ich wolno$ci, ustanawia
takze prawo takich osob — po wszczeciu takiego postgpowania — do bezzwlocznego ustalenia
przez sad legalnosci pozbawienia wolno$ci 1 zarzadzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie
wolnosci jest niezgodne z prawem (ldalov przeciwko Rosji [WI], § 154; Baranowski
przeciwko Polsce, § 68). Kwestia, czy przestrzegano prawa do bezzwtocznego ustalenia, musi
zostac rozstrzygnieta w §wietle okoliczno$ci konkretnej sprawy (Rehbock przeciwko Stowenii,
§ 84).

191. Mozliwos¢ weryfikacji prawnej musi by¢ zapewniona wkrotce po dokonaniu
aresztowania osoby, a nastgpnie w uzasadnionych odstepach czasu, jezeli zachodzi taka
koniecznos¢ (Molotchko przeciwko Ukrainie, § 148; Varbanov przeciwko Butgarii, § 45; Kurt
przeciwko Turcji, § 123).

192. Pojecie ,,bezzwiocznie” (,,speedily”, ,,a bref délai”’) wskazuje na nizszy stopien
pilnosci niz ,,niezwlocznie” (,promptly”, ,aussitot”) w Artykule 5 ust. 3 (E. przeciwko
Norwegii, § 64; Brogan i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu § 59).

(a) OKRES, KTORY NALEZY UWZGLEDNIC

193. Trybunat przyjat za punkt wyjscia moment zlozenia wniosku o uchylenie
aresztu/wszczecia  postgpowania.  Odnosny okres uplywa wraz z  ostatecznym
rozstrzygnigciem co do legalno$ci tymczasowego aresztowania skarzacego, z uwzglednieniem
ewentualnych zazalen (Sanchez-Reisse przeciwko Szwajcarii, § 54; E. przeciwko Norwegii,
§ 64).

194. W sytuacji, gdy przed odwotaniem si¢ do sadu, nalezy wyczerpa¢ S$rodki
administracyjne, uplyw czasu okresla si¢ od momentu przekazania sprawy do wiadz
administracyjnych (Sanchez-Reisse przeciwko Szwajcarii, § 54).

195. Jezeli postgpowanie toczylo si¢ na dwodch poziomach sadownictwa, nalezy
przeprowadzi¢ ocen¢ taczng w celu sprawdzenia, czy spelniony zostal wymog
»wbezzwlocznosci” (Hutchison Reid przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 78; Navarra
przeciwko Francji, § 28).

(b) ISTOTNE CZYNNIKI, KTORE NALEZY UWZGLEDNIC PRZY OCENIE BEZZWEOCZNOSCI

196. Terminu ,,bezzwlocznie” nie mozna definiowaé w sposob abstrakcyjny. Podobnie jak
w przypadku okreslenia ,,w rozsgdnym terminie” stosowanym w Artykule 5 ust. 3 oraz
Artykule 6 ust. 1 nalezy okresla¢ go w $wietle okoliczno$ci danej sprawy (R.M.D. przeciwko
Szwajcarii, § 42).

197. Przy ocenie bezzwloczno$ci wymaganej przepisem Artykulu5 ust. 4 nalezy
uwzgledni¢ czynniki pordwnywalne z tymi, ktore odgrywaja wazng rol¢ w odniesieniu do
WYmogu rozpoznania sprawy przez sad w rozsagdnym terminie na podstawie Artykutu 5 ust. 3
oraz Artykutu 6 ust. I Konwencji, przykladowo staranno$¢ wiadz, ewentualne opodznienia
spowodowane przez osobe¢ zatrzymang oraz inne czynniki skutkujace opdznieniem, ktére nie
pociagaja za soba odpowiedzialnoéci Panstwa (Mooren przeciwko Niemcom [WI], § 106;
Kolompar przeciwko Belgii, § 42).

198. O ile w przypadku spraw objetych zakresem przepisu Artykutu 6 ust. 1 za zasade
0golng mozna przyja¢ przyktadowo okres jednego roku, Artykut5 ust. 4 — dotyczacy
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zagadnienia wolno$ci, wymaga dziatania w sposob szczegolnie szybki (Panchenko przeciwko
Rosji, §117). W sytuacji, gdy stawka jest wolno$¢ osobista osoby, Trybunal stosuje
niezwykle surowe zasady dotyczace spelnienia przez Panstwo wymogu bezzwlocznego
ustalenia legalno$ci pozbawienia wolnosci (zob. np. Kadem przeciwko Malcie, §§ 44-45,
gdzie Trybunal uznal za nadmiernie dhugi okres siedemnastu dni na ustalenie legalnosci
pozbawienia skarzacego wolnosci oraz Mamedova przeciwko Rosji, § 96, w ktorym to
przypadku postepowanie apelacyjne toczace si¢ przez, inter alia, dwadzieScia sze$¢ dni
zostato uznane za stanowigce naruszenie wymogu ,,bezzwlocznosci”).

199. W przypadku, gdy rozstrzygni¢cie obejmuje kwestie bardziej ztozone — przyktadowo
stan zdrowia osoby aresztowanej — mozna je uwzglednic¢ przy ocenie, jak dlugi okres czasu
jest ,,rozsqdny” w rozumieniu Artykutu 5 ust. 4. Jednakze nawet w ztozonych sprawach
istniejg czynniki, ktére wymagaja przeprowadzenia przez wladze kontroli w sposob
szczegOlnie szybki, w tym domniemanie niewinnosci w przypadku tymczasowego
aresztowania (Frasik przeciwko Polsce, § 63; Jablonski przeciwko Polsce, §§ 91-93).

200. Aresztowanie w sprawach karnych wymaga krotkich odstgpéw czasu pomiedzy
poszczegolnymi kontrolami (Bezicheri przeciwko Wlochom, § 21).

201. Jezeli okres czasu przed podjeciem decyzji jest prima facie niezgodny z pojeciem
bezzwtocznosci, Trybunat zwroci si¢ do danego Panstwa z prosba o wyjasnienie przyczyn
opoznienia lub przedstawienie wyjatkowych podstaw uzasadniajacych okres czasu, ktoéry w
danej sprawie uptynat (Musial przeciwko Polsce [WI], § 44; Koendjbiharie przeciwko
Holandii, § 29).

202. Nadmierne obcigzenie praca i okres urlopowy nie moga stanowi¢ uzasadnienia
okresu bezczynnosci wladz sadowych (E. przeciwko Norwegii, § 66; Bezicheri przeciwko
Witochom, § 25).

E. Prawo do odszkodowania z tytulu niezgodnego z prawem
pozbawienia wolnosci (Artykul 5 ust. 5)

Artykut 5 ust. 5

,Kazdy, kto zostal pokrzywdzony przez niezgodne z trescig tego artykutlu zatrzymanie lub aresztowanie, ma
prawo do odszkodowania.”

1) Zakres zastosowania

203. Prawo do odszkodowania okreslone w ust. 5 zaklada, ze wladze krajowe lub
Trybunat uznaty, iz doszlo do naruszenia jednego z pozostalych ustgpoéw (zob. m.in., N.C.
przeciwko Wiochom [WI], §49; Pantea przeciwko Rumunii, § 262; Vachev przeciwko
Butgarii, § 78).

204. W przypadku braku stwierdzenia przez wiadze krajowe naruszenia pozostatych
przepisoOw Artykutu 5, bezposrednio lub co do zasady, w pierwszej kolejnosci Trybunat ma
obowigzek ustali¢, czy doszlo do takiego naruszenia, ktére uzasadniatoby zastosowanie
Artykutu 5 ust. 5 (zob. np. Nechiporuk i Yonkalo przeciwko Ukrainie, §§ 227 i 229; Yankov
przeciwko Butgarii, §§ 190-193).

205. Mozliwos¢ zastosowania Artykutu 5 ust. 5 nie jest uzalezniona ani od uznania przez
wladze krajowe niezgodno$ci (aresztowania) z prawem ani dowodu, ze w przypadku, gdyby
nie doszto do naruszenia, osoba zostalaby zwolniona (Blackstock przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, §51; Waite przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 73). Zatrzymanie lub
aresztowanie moze by¢ zgodne z prawem krajowym, a jednoczes$nie stanowi¢ naruszenie

© Rada Europy/Europejski Trybunat Praw Cztowieka, 2012 r. 34



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68148
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68148
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60878
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-75646
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96453
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59096
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57439
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58225
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57636
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57636
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57634
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57439
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57439
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60821
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60821
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61121
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61877
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61877
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104613
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61539
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61539
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69418
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69418
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60814

WYTYCZNE W ZAKRESIE STOSOWANIA ARTYKULU 5 — PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

Artykutu 5, co oznacza, ze zastosowanie ma przepis Artykutu 5 ust. 5 (Harkmann przeciwko
Estonii, § 50).

2) Dochodzenie odszkodowania przed sqdem

206. Artykut 5 ust. 5 okresla bezposrednie 1 wykonalne dochodzenia odszkodowania przed
sagdami krajowymi (zob. A. i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], § 229; Storck
przeciwko Niemcom, § 122).

3) Dostepnosé odszkodowania

207. Artykut 5 ust. 5 jest spetniony, jezeli istnieje mozliwo$¢ wniesienia o odszkodowanie
z tytutu pozbawienia wolno$ci odbywanego w warunkach sprzecznych z wymogami ust. 1, 2,
3 lub 4 (zob. m. in. Michalak przeciwko Stowacji, § 204; Lobanov przeciwko Rosji, § 54).

208. Wykonalne prawo do odszkodowania musi by¢ dostepne przed lub po wydaniu
wyroku przez Trybunal (Stanev przeciwko Bulgarii [WI], §§ 183-184; Brogan i Inni
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 67).

209. Dla skutecznego korzystania z prawa do odszkodowania niezbedny jest
wystarczajacy poziom pewnosci (zob. np., Ciulla przeciwko Wlochom, § 44; Sakik i Inni
przeciwko Turcji, § 60). Odszkodowanie musi by¢ dostgpne zaréwno w teorii (Dubovik
przeciwko Ukrainie, § 74), jak i w praktyce (Chitayev i Chitayev przeciwko Rosji, § 195).

210. Przy rozpoznawaniu roszczen dotyczacych odszkodowania wiladze krajowe
obowigzane sg interpretowaé i stosowa¢ prawo w duchu Artykulu 5, bez nadmiernego
formalizmu (Shulgin przeciwko Ukrainie, § 65; Houtman i Meeus przeciwko Belgii, § 46).

4) Charakter odszkodowania

211. Prawo do odszkodowania dotyczy przede wszystkim odszkodowania finansowego i
nie obejmuje prawa do zapewnienia zwolnienia osoby aresztowanej, ktore jest objete
zakresem Artykutu 5 ust. 4 Konwencji (Bozano przeciwko Francji, decyzja Komisji).

212. Zaliczenie okresu tymczasowego aresztowania na poczet kary nie stanowi
odszkodowania wymaganego przepisem Artykutu 5 ust. 5, ze wzgledu na jego charakter
niefinansowy (Wioch przeciwko Polsce (nr 2), § 32).

5) Istnienie szkody

213. Artykut 5 ust. 5 Konwencji nie zabrania Umawiajacym si¢ Panstwom uzaleznienia
przyznania odszkodowania od mozliwosci wykazania przez zainteresowang osobe szkody
poniesionej przez nig w wyniku naruszenia przepisu. Nie moze by¢é mowy o
»odszkodowaniu” w sytuacji, gdy nie wystgpita szkoda o charakterze pieni¢znym lub
niepienieznym (Wassink przeciwko Holandii, § 38).

214. Z drugiej strony nadmierny formalizm przy zadaniu przedstawienia dowodu
poniesienia szkody niepieni¢znej z tytulu niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci nie
jest zgodny z prawem do odszkodowania (Danev przeciwko Buigarii, §§ 34-35).

6) Kwota odszkodowania

215. Artykut 5 ust. 5 Konwencji nie uprawnia skarzacego do otrzymania konkretnej kwoty
odszkodowania (Damian-Burueana i Damian przeciwko Rumunii, §89; Cagdas Sahin
przeciwko Turcji, § 34).
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216. Jednakze odszkodowanie w kwocie bardzo niskiej lub nieproporcjonalnej do powagi
naruszenia nie bedzie zgodne z wymogami Artykutu 5 ust. 5 z tego wzgledu, ze w takiej
sytuacji prawo zagwarantowane tym przepisem staloby si¢ jedynie teoretyczne i iluzoryczne
(Cumber przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, decyzja Komisji; Attard przeciwko Malcie
(dec.)).

217. Przyznana kwota nie moze by¢ znacznie nizsza niz kwota przyznana przez Trybunat
w podobnych sprawach (Ganea przeciwko Motdowie, § 30; Cristina Boicenco przeciwko
Moldowie, § 43).
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LISTA WYROKOW I DECYZJI

Trybunal wydaje wyroki 1 decyzje w jezyku angielskim i/lub francuskim, ktore sa
oficjalnymi jezykami Trybunatu. Linki do spraw przywotywanych w Wytycznych odnosza
si¢ do oryginalnych tekstow wyrokow 1 decyzji. Wyroki oraz decyzje Trybunalu sg
udostepniane w bazie danych HUDOC na stronie internetowej Trybunatu (www.echr.coe.int).
Baza HUDOC zawiera takze tlumaczenia wielu istotnych spraw na okoto dwadzie$cia
jezykéw niebedacych jezykami oficjalnymi oraz linki do blisko stu zbioréw orzecznictwa
online opracowanych przez osoby trzecie.

A. i Inni przeciwko Bufgarii, nr 51776/08, 29 listopada 2011 r.

A. i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], nr 3455/05, ETPCz 2009 r.

Adamov przeciwko Szwajcarii, nr 3052/06, 21 czerwca 2011 r.

Airey przeciwko Irlandii, nr 6289/73, decyzja Komisji z dnia 7 lipca 1977 r., D.R. 8, str. 42
Aleksandr Makarov przeciwko Rosji, nr 15217/07, 12 marca 2009 r.

Aleksanyan przeciwko Rosji, nr 46468/06, 22 grudnia 2008 r.

Altinok przeciwko Turcji, nr 31610/08, 29 listopada 2011 r.

Ambruszkiewicz przeciwko Polsce, nr 38797/03, 4 maja 2006 r.

Amuur przeciwko Francji, 25 czerwca 1996, Reports of Judgments and Decisions 1996-111
Anguelova przeciwko Butgarii, nr 38361/97, ETPCz 2002-1V

Aquilina przeciwko Malcie [WI], nr 25642/94, ETPCz 1999-II1

Ashingdane przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, 28 maja 1985, Seria A nr 93

Assanidze przeciwko Gruzji [WI], nr 71503/01, ETPCz 2004-I1

Assenov i Inni przeciwko Bulgarii, 28 pazdziernika 1998 r., Reports of Judgments and
Decisions 1998-VIlI

Attard przeciwko Malcie (dec.), nr 46750/99, 28 wrze$nia 2000 r.

Austin i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [WI], nr 39692/09, 40713/09 i 41008/09,
15 marca 2012 r.

B. przeciwko Austrii, 28 marca 1990 r., Seria A nr 175

Baranowski przeciwko Polsce, nr 28358/95, ETPCz 2000-I11

Becciev przeciwko Motdowie, nr 9190/03, 4 pazdziernika 2005 r.

Beiere przeciwko Lotwie, nr 30954/05, 29 listopada 2011 r.

Bejaoui przeciwko Grecji, nr 23916/94, decyzja Komisji z dnia 6 kwietnia 1995 r.

Belchev przeciwko Buigarii, nr 39270/98, 8 kwietnia 2004 r.

Belevitskiy przeciwko Rosji, nr 72967/01, 1 marca 2007 r.

Benham przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, 10 czerwca 1996 r., Reports of Judgments and
Decisions 1996-111

Benjamin i Wilson przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, nr 28212/95, 26 wrzes$nia 2002 r.
Bergmann przeciwko Estonii, nr 38241/04, 29 maja 2008 r.

Bezicheri przeciwko Wtochom, 25 pazdziernika 1989 r., Seria A nr 164

Blackstock przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, nr 59512/00, 21 czerwca 2005 r.
Boicenco przeciwko Motdowie, nr 41088/05, 11 lipca 2006 r.

Boyjilov przeciwko Butgarii, nr 45114/98, 22 grudnia 2004 r.

Bollan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (dec.), nr 42117/98, ETPCz 2000-V
Bordovskiy przeciwko Rosji, nr 49491/99, 8 lutego 2005 r.

Bouamar przeciwko Belgii, 29 lutego 1988 r., Seria A nr 129

Bozano przeciwko Francji, nr 9990/82, decyzja Komisji z dnia 15 maja 1984 r., D.R. 39, 119
Bozano przeciwko Francji, 18 grudnia 1986 r., Seria A nr 111

Brand przeciwko Holandii, nr 49902/99, 11 maja 2004 r.

Brega i Inni przeciwko Moldowie, nr 61485/08, 24 stycznia 2012 r.

Brincat przeciwko Wiochom, 26 listopada 1992 r., Seria A nr 249-A

Brogan i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, 29 listopada 1988 r., Seria A nr 145-B
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