
ODPOWIEDZI RZĄDU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
NA ZALECENIA NR 10, 12 I 18 KOMITETU PRAW CZŁOWIEKA ONZ  
PRZEKAZANE PO ROZPATRZENIU 
VI SPRAWOZDANIA OKRESOWEGO Z REALIZACJI POSTANOWIEŃ MIĘDZYNARODOWEGO PAKTU PRAW OBYWATELSKICH I POLITYCZNYCH
-  SKŁADANE W RAMACH PROCEDURY FOLLOW-UP
ODPOWIEDŹ NA ZALECENIE 10

Władze Rzeczypospolitej Polskiej są świadome istniejącego w kraju problemu przemocy w rodzinie. Na przestrzeni kilku ostatnich lat zmienił się sposób postrzegania tego problemu przez Policję i inne służby zajmujące się tą problematyką (pracowników socjalnych, kuratorów sądowych, pracowników oświaty czy też ochrony zdrowia), stopień ich uwrażliwienia, a także podejście do osób doznających tego rodzaju przemocy. Zmiana rozciągnęła się też na ogół społeczeństwa i polega na zdecydowanym zmniejszeniu przyzwolenia społecznego na tego typu czyny. Nadto, w celu przeciwdziałania temu patologicznemu zjawisku w ostatnim czasie przedsięwzięto wiele działań legislacyjnych i organizacyjnych. Zmierzają one do skuteczniejszej ochrony osób dotkniętych przemocą, w tym m.in. poprzez izolację i właściwe oddziaływanie na osoby stosujące przemoc w rodzinie.

Działania legislacyjne polegały na uchwaleniu i wejściu w życie w dniu 1 sierpnia 2010 r. ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842), która wprowadziła nowe rozwiązania prawne służące skutecznemu ograniczaniu zjawiska przemocy w rodzinie. O zmianach wprowadzonych w/w ustawą informowano już Komitet przy okazji obrony VI Sprawozdania. Od tego czasu wydano i wprowadzono w życie wszystkie akty wykonawcze do tej ustawy (ostatni, dotyczący uruchomienia specjalnej procedury pt. „Niebieskie Karty” opublikowano 3 października 2011 r.), które pozwolą na pełne wykorzystanie wszystkich nowych narzędzi ustawowych. Wprowadzona do praktyki działania pięciu służb procedura „Niebieskie Karty” umożliwia wystandaryzowany sposób postępowania policji, pomocy społecznej, gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, przedstawicieli oświaty i ochrony zdrowia w sytuacjach przemocy w rodzinie, co pozytywnie wpłynie na jakość kontaktu z rodziną, w której dochodzi do przemocy. 

W tym czasie podjęto także działania organizacyjne, zmierzające do rozpowszechnienia wiedzy o nowych uregulowaniach prawnych wśród służb zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie oraz całego społeczeństwa:
· uruchomiono nowy moduł ogólnokrajowego telefonu interwencyjno-informacyjnego dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie pt. „Niebieska Linia” 801-12-00-02, polegający m.in. na możliwości uruchomienia natychmiastowej interwencji wobec sprawcy uprzednio skazanego, przebywającego na wolności w okresie próby, wobec którego, dzięki współpracy służb kuratorskich i policyjnych, można przeprowadzić szybką sądową procedurę osadzenia w zakładzie karnym (nowa instytucja wprowadzona w/w nowelą do ustawy), z uwagi na popełnienie czynu polegającego na użyciu przemocy wobec osób najbliższych. Uruchomienie procedury interwencji następuje w momencie przekazania pracownikom telefonu „Niebieska Linia” informacji o przestępczym działaniu sprawcy,
· opracowano i wprowadzono do realizacji wzory formularzy wniosków kuratorów sądowych do sądu w przedmiocie uruchomienia w/w procedury, co ma zachęcić i ułatwić kuratorom sądowym stosowania tej procedury zawsze, gdy jest to konieczne, 
· opracowano i wprowadzono do realizacji wzór informatora/pouczenia dla osoby pokrzywdzonej przemocą w rodzinie, który jest wręczany takiej osobie przez kuratora sądowego sprawującego dozór nad sprawcą przemocy w rodzinie; wzór ten zawiera informacje dotyczące m.in. danych teleadresowych kuratora sądowego, Policji, danych najbliższych ośrodków pomocowych, informacje o działaniach, jakie należy podjąć w razie ponownego użycia przemocy przez osobę najbliższą, etc.,

· opracowano Kartę Praw Osoby Dotkniętej Przemocą w Rodzinie, zawierającą podstawowe uprawnienia przysługujące takim osobom, adresy najważniejszych ośrodków pomocowych w kraju, informacje o ważnych telefonach interwencyjnych, etc. Karta ta została przesłana do służb zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie (do wszystkich sądów, w tym kuratorów sądowych, Policji, ośrodków pomocy społecznej, w tym Specjalistycznych Ośrodków Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie) z przeznaczeniem dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie (egzemplarz Karty przekazuje się Komitetowi w załączeniu),

· opracowano bazę danych osób nadzorujących lub koordynujących pracę wszystkich służb zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie w poszczególnych województwach, w celu nawiązania współpracy przez te osoby w zakresie wypracowania wspólnej polityki współdziałania służb zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie na danym terenie; bazy zostały przesłane wszystkim osobom zamieszczonym w tych bazach, a także udostępnione na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwości, Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, Komendy Głównej Policji, Prokuratury Generalnej, a także urzędów wojewódzkich,
· dostosowano sądowe formularze statystyczne do nowych instytucji prawnych, w celu uzyskania pełnego obrazu działań sądów powszechnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Pozwoli to na monitorowanie i ocenę wprowadzonych instytucji, a także ewentualną ich modyfikację. 

Odnosząc się do obaw Wysokiego Komitetu dotyczących wysokiej liczby odmów wszczęcia postępowania przygotowawczego w sprawach dotyczących przemocy w rodzinie w stosunku do liczby zawiadomień o popełnieniu przestępstwa, z informacji uzyskanych z Prokuratury Generalnej, organu niezależnego od rządu, wynika, że w okresie od 1 października 2010 r. do 31 sierpnia 2011 r. zarejestrowano w całym kraju 48.871 spraw dotyczących przemocy w rodzinie. Postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania przygotowawczego wydano w 17.431 sprawach, co stanowi 35,6 % ogółu spraw. Ilość spraw zakończonych odmową wszczęcia postępowania jest związana z brakiem możliwości potwierdzenia zaistnienia przestępstwa innymi środkami dowodowymi niż przesłuchanie pokrzywdzonych. 

W Prokuraturze Generalnej zaplanowano przeprowadzenie do końca bieżącego roku sondażowych badań aktowych spraw dotyczących przemocy w rodzinie i zakończonych w prokuraturach rejonowych odmową wszczęcia postępowania przygotowawczego, co pozwoli na zapoznanie się z przyczynami takiego procesowego zakończenia przedmiotowych postępowań.


Odnośnie obaw Wysokiego Komitetu dotyczących długotrwałości postępowań tej kategorii przestępstw podnieść należy, że zdecydowana większość postępowań jest ukończonych w terminie do 3 miesięcy.


Niewątpliwy wpływ na czas trwania postępowań mają:

· oczekiwanie na przesłuchanie przez sąd małoletnich pokrzywdzonych w specjalnym trybie zapewniającym, że zostaną oni przesłuchani tylko raz i w przyjaznych warunkach,

· oczekiwanie na wyznaczenie przez sąd kuratorów, celem reprezentowania małoletnich pokrzywdzonych w postępowaniu przygotowawczym,

· konieczność powoływania biegłych psychologów, celem weryfikacji wiarygodności zeznań pokrzywdzonych i oczekiwanie na przedłożenie stosownej opinii sądowo-psychologicznej,

· konieczność powoływania biegłych psychiatrów z uwagi na wątpliwości co do poczytalności podejrzanych, poddanie ich badaniu i oczekiwanie na uzyskanie opinii sądowo-psychiatrycznej,

· konieczność przesłuchania dużej liczby świadków, szczególnie w sytuacji, gdy pokrzywdzeni korzystają z inicjatywy dowodowej,

· niestawiennictwo świadków i podejrzanych, co rodzi konieczność ich zatrzymania i przymusowego doprowadzenia.
Odnosząc się bezpośrednio do zaleceń Wysokiego Komitetu co do przyznania funkcjonariuszom Policji uprawnień do wydawania zakazów i nakazów natychmiast na miejscu zarzucanego przestępstwa, należy wziąć pod uwagę usytuowanie, jakie Policja zajmuje w systemie organów ścigania w Polsce, rolę, jaką w nim pełni oraz zakres jej obowiązków – i co za tym idzie – uprawnień. 
Uprawnienia Policji zostały określone w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r., Nr 43, poz. 277, z późn. zm.), do której w wyniku wspomnianych wyżej zmian legislacyjnych, wprowadzono nowy art. 15a, zgodnie z którym funkcjonariusz Policji ma prawo zatrzymania sprawców przemocy w rodzinie stwarzających bezpośrednie zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzkiego.

Zgodnie zaś z art. 244 § la Kodeksu postępowania karnego (zwanego dalej: k.p.k.), który to przepis został także wprowadzony w/w ustawą o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, Policja ma prawo zatrzymać osobę podejrzaną, jeżeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, że popełniła ona przestępstwo z użyciem przemocy na szkodę osoby wspólnie zamieszkującej, a zachodzi obawa, że ponownie popełni ona przestępstwo z użyciem przemocy wobec tej osoby, zwłaszcza gdy popełnieniem takiego przestępstwa grozi. Ponadto zgodnie z art. 244 § lb k.p.k. Policja obligatoryjnie zatrzymuje osobę podejrzaną, jeśli przestępstwo z użyciem przemocy na szkodę osoby wspólnie zamieszkującej zostało popełnione przy użyciu broni palnej, noża lub innego niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi obawa, że ponownie popełni ona przestępstwo z użyciem przemocy wobec osoby wspólnie zamieszkującej, zwłaszcza gdy popełnieniem takiego przestępstwa grozi.

Policja, po zatrzymaniu takiej osoby, zabezpiecza zgromadzony w sprawie materiał dowodowy, wydaje postanowienie o przedstawieniu zarzutów i w zależności od wyników postępowania przesyła akta sprawy prokuratorowi, w celu podjęcia ewentualnej decyzji w przedmiocie zastosowania środków zapobiegawczych.

W polskim systemie prawnym środki zapobiegawcze, obejmujące określone nakazy bądź zakazy mogą być w stosowane wyłącznie przez prokuratora lub sąd. Środki zapobiegawcze to środki przymusu stosowane w celu zabezpieczenia prawidłowego toku postępowania, a wyjątkowo w celu zapobiegnięcia popełnieniu przez oskarżonego (podejrzanego) nowego, ciężkiego przestępstwa. 

Wskazaną wyżej ustawą o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw wprowadzono ponadto w stosunku do sprawcy przemocy w rodzinie nowy środek zapobiegawczy w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego, jeżeli zachodzi uzasadniona obawa, że oskarżony ponownie popełni przestępstwo z użyciem przemocy wobec tej osoby zwłaszcza, gdy popełnieniem takiego przestępstwa groził (art. 275a § 1 k.p.k.). Nakaz ten może zostać zastosowany na wniosek Policji lub z urzędu na okres nie dłuższy niż trzy miesiące. Jeżeli nie ustały przesłanki stosowania tego środka, sąd pierwszej instancji właściwy do rozpoznania sprawy może przedłużyć stosowanie tego środka na kolejne okresy nie dłuższe niż trzy miesiące.


Wobec powyższego należy wskazać, że Policja ma uprawnienie do zatrzymania na miejscu zdarzenia sprawcy przemocy w rodzinie i odizolowania go od ofiary przestępstwa, a jeżeli zachodzą podstawy do zastosowania środka zapobiegawczego Policja jest obowiązana wystąpić do prokuratora z wnioskiem o zastosowanie takiego środka. Prokurator podejmując taką decyzję działa w oparciu o zgromadzony w sprawie materiał dowodowy, w tym zeznania świadków i często wstępne opinie biegłych.

Natomiast wskazać należy, że Policja na miejscu zdarzenia nie posiada jeszcze procesowo utrwalonego materiału dowodowego, który byłby właściwą podstawą do stosowania środków zapobiegawczych i w związku z tym, gdyby rozszerzono jej uprawnienia, decyzja o zastosowaniu względem podejrzanego takiego środka mogłaby okazać się przedwczesna.

Ponadto podejmowanie przez funkcjonariuszy Policji na miejscu popełnienia przestępstwa decyzji w przedmiocie ograniczenia praw i wolności obywatelskich, bez należytej wiedzy o przebiegu zdarzenia, mogłoby prowadzić do uznania takiej decyzji za wadliwą, bezpodstawną i sprzeczną z przepisami prawa; m.in. z art. 41 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z którym „Każdemu zapewnia się nietykalność osobistą i wolność osobistą. Pozbawienie lub ograniczenie wolności może nastąpić tylko na zasadach i w trybie określonych w ustawie”.
Należy ponownie podkreślić, że Policja może zatrzymać podejrzanego na podstawie art. 244 k.p.k. na okres 48 godzin. Termin ten pozwala na zgromadzenie w sposób właściwy materiału dowodowego oraz jego weryfikację. Pozwala to organowi procesowemu (prokuratorowi lub sądowi) na podjęcie rzetelnej i obiektywnej decyzji w przedmiocie środka zapobiegawczego, którego wadliwe zastosowanie, jak wyżej wskazano, może naruszać konstytucyjne prawa i wolności obywatelskie.

Omawiane powyżej możliwości stosowania nowych podstaw zatrzymania osób stosujących przemoc w rodzinie oraz nowych środków zapobiegawczych funkcjonują w polskim porządku prawnym niewiele ponad 13 miesięcy. W tym czasie prokuratorzy zastosowali już aż 631 nakazy opuszczenia przez sprawców przemocy w rodzinie lokalu mieszkalnego zajmowanego dotychczas wspólnie z osobą pokrzywdzoną. Czas ten wydaje się jeszcze zbyt krótki, aby móc w pełni ocenić skuteczność nowych rozwiązań, choć liczba orzeczonych środków jest coraz większa, a właściwe organy zaczynają chętniej korzystać z nowych narzędzi prawnych (II półrocze 2010 r. – 209 nakazów, I półrocze 2011 r. – 422 nakazy, suma - 631 nakazów opuszczenia lokalu mieszkalnego).
Wydaje się, że wprowadzenie zupełnie nowego, zalecanego przez Wysoki Komitet uprawnienia dla funkcjonariuszy Policji, stanowiącego zasadniczy wyłom w coraz sprawniej funkcjonującym systemie działania organów ścigania i wymiaru sprawiedliwości, jest przedwczesne. Należy wstrzymać się z podjęciem tego typu kroków do ostatecznej oceny funkcjonowania nowych, obowiązujących od roku rozwiązań prawnych dotyczących ochrony osób dotkniętych przemocą w rodzinie, która możliwa jest dopiero po dłuższym czasie funkcjonowania w/w przepisów.
Odnośnie do zalecenia Wysokiego Komitetu, dotyczącego włączenia kwestii przemocy w rodzinie do standardów szkolenia funkcjonariuszy organów ścigania i sądownictwa, należy wskazać, że wobec wszystkich grup i rodzajów służb zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie problematyka ta została włączona w programy ich szkoleń. W szczególności funkcjonariusze Policji, prokuratorzy, kuratorzy sądowi oraz sędziowie, zwłaszcza od wejścia w życie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz noweli do tejże ustawy, są poddani intensywnym szkoleniom w tym zakresie, a wobec zdiagnozowanego większego zapotrzebowania na tego typu szkolenia, planuje się realizację tego typu szkoleń także w przyszłości.
Szkolenia dla policjantów.
Kwestie przeciwdziałania przemocy w rodzinie są poruszane w programach wszystkich szczebli szkoleń funkcjonariuszy Policji – w szkoleniach podstawowych i specjalistycznych, w tym takich, które poświęcone są w całości tej problematyce. I tak np.:
· Szkoleniem obowiązkowym dla wszystkich policjantów jest szkolenie zawodowe podstawowe. Treść szkolenia obejmuje przeciwdziałanie przemocy domowej (79 godzin lekcyjnych) i w tym zakresie odpowiada zadaniom, jakie wykonuje policjant uczestniczący w patrolach. W 2011 roku w szkoleniu zawodowym podstawowym przewidziano uczestnictwo 4758 policjantów. 

· Program Kursu specjalistycznego z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie obejmuje 54 godziny lekcyjne, tj. trwa 7 dni. W 2011 roku ukończyło go 199 policjantów.

· W ramach Kursu specjalistycznego dla policjantów w zakresie przeciwdziałania demoralizacji i przestępczości nieletnich oraz działań podejmowanych na rzecz małoletnich, prowadzone są zajęcia dotyczące zasad postępowania z ofiarą, w szczególności małoletnią, oraz sprawcą przemocy w rodzinie. Zajęcia te trwają 36 godzin lekcyjnych. W 2011 roku  kurs ukończy ok. 97 policjantów. 
· Tematyka przemocy w rodzinie jest ujęta w Kursie specjalistycznym dla dzielnicowych (tj. policjantów odpowiedzialnych za rozpoznanie konkretnego rejonie). Kurs ten odpowiada zadaniom powierzonym dzielnicowym w omawianej wyżej procedurze Niebieska Karta. W 2011 roku, w tym kursie uczestniczyło ok. 215 policjantów. 
Szkolenia dla sędziów, prokuratorów oraz kuratorów sądowych (realizowane przez Krajową Szkołę Sądownictwa i Prokuratury).
W 2011 roku zorganizowane zostały 4 edycje szkolenia zatytułowanego: „Metodyka prowadzenia postępowań karnych w sprawach o przestępstwa przeciwko rodzinie, opiece, wolności seksualnej i obyczajowości”. W ramach szkolenia szczegółowo omawiane były następujące tematy: 

· postępowanie z małoletnim świadkiem - pokrzywdzonym w sprawach o przestępstwa o charakterze seksualnym oraz skierowane przeciwko rodzinie; 
· stosowanie przepisów związanych z jednorazowym przesłuchaniem osoby małoletniej w przyjaznych warunkach,

· informowanie pokrzywdzonego przez organy ścigania o przysługujących mu prawach;
· psychologia sprawców przemocy i ofiar przemocy domowej. 
· wpływ przemocy domowej na zdrowie psychiczne dzieci.
· pomoc ofiarom przestępstw – potrzeby ofiar, współpraca organów ścigania z organizacjami powołanymi do pomocy pokrzywdzonym.
· rola przyjaznych pokojów przesłuchań (tj. pokojów, w których dokonuje się przesłuchań dzieci), udział psychologa;
· udział rodzica, opiekuna i kuratora w czynnościach wykonywanych przez Policję.

Dotychczas przeprowadzone zostały następujące edycje szkoleniowe:

· I edycja: w okresie od 21 do 23 marca 2011 r. w Krakowie, w szkoleniu udział wzięło 20 sędziów i 29 prokuratorów;
· II edycja w okresie od 27 do 30 czerwca 2011 r. w Karpaczu, w szkoleniu udział wzięło 18 sędziów i 17 prokuratorów;
· III edycja w okresie od 6 do 9 września 2011 r. w Jastrzębiej Górze, w szkoleniu udział wzięło 24 sędziów i 37 prokuratorów;

· IV edycja w okresie od 17 do 20 października 2011 r. w Świnoujściu, w szkoleniu wzięło udział 24 sędziów i 26 prokuratorów.

Dodatkowo zorganizowano szkolenie adresowane do kuratorów sądowych pt. „Wybrane zagadnienia istotne w pracy zawodowych kuratorów sądowych rodzinnych”. Szkolenie odbyło się w dwóch edycjach, w dniach 27-30 czerwca 2011 roku w Świnoujściu oraz 3-6 października 2011 roku w Karpaczu, a łączna liczba  przeszkolonych to 100 osób.

Szczegółowe tematy powyższego szkolenia były następujące:

· najnowsze przepisy kodeksu rodzinnego i opiekuńczego, przede wszystkim dotyczące kontaktów rodziców z dzieckiem;
· mediacja w sprawach rodzinnych – w szczególności o kontakty z dziećmi, o ograniczenie władzy rodzicielskiej, o rozwód;
· dziecko jako ofiara przemocy w rodzinie – rola kuratora sądowego;
· problematyka ochrony praw dziecka w świetle prawa krajowego i międzynarodowego. Instytucje i organizacje krajowe oraz międzynarodowe działające na rzecz praw dziecka;
· metody pracy z rodziną.
Szkolenia dla prawników oraz kuratorów sądowych (realizowane przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych - PARPA).

W okresie od października 2010 r. do października 2011 r. PARPA, podobnie jak w poprzednich latach, prowadziła działania służące przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, w tym szkolenia przedstawicieli służb i instytucji. Corocznie szkolonych jest około 50 kuratorów sądowych i 40 prawników zatrudnionych w placówkach pomocowych, np. punktach konsultacyjnych, ośrodkach wsparcia udzielających bezpłatnych porad prawnych osobom doznającym przemocy. 
Odnośnie zalecenia Wysokiego Komitetu w zakresie zapewnienia ofiarom przemocy w rodzinie dostępu do pomocy, w tych doradztwa prawnego i psychologicznego, pomocy medycznej i miejsc schronienia, wynikającego z obawy o niewystarczającą liczbę specjalistów, należy wskazać co następuje. 
Na mocy znowelizowanej ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 października 2010 r., osoby doznające przemocy w rodzinie mają prawo otrzymać bezpłatne zaświadczenie lekarskie o przyczynach i rodzaju uszkodzeń ciała związanych z użyciem przemocy w rodzinie. 
Ofiarom przemocy w rodzinie pomoc udzielana jest przez:

· punkty konsultacyjne,
· ośrodki wsparcia, w tym z miejscami całodobowymi,
· specjalistyczne ośrodki wsparcia, w tym z miejscami całodobowymi,
· domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży,
· ośrodki interwencji kryzysowej, w tym z miejscami całodobowymi.

Prowadzenie w/w placówek, za wyjątkiem specjalistycznych ośrodków wsparcia, jest zadaniem własnym gmin i powiatów oraz jest finansowana z ich budżetów. Ośrodki tworzone są odpowiednio do skali i rodzaju lokalnych potrzeb.

Liczba osób korzystających z pomocy

	Ośrodki świadczące pomoc osobom dotkniętym przemocą w rodzinie
	Podmiot prowadzący - gmina
	Podmiot prowadzący - powiat

	
	2009
	2010
	2009
	2010

	Punkty konsultacyjne
	56.191
	56.557
	x
	x

	Ośrodki wsparcia
	4.044
	3.667
	1.959
	2.656

	
	w tym z miejscami całodobowymi
	816
	1.386
	170
	404

	Domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży
	x
	x
	636
	347

	Ośrodki interwencji kryzysowej
	7.357
	9.030
	39.666
	37.618

	
	w tym z miejscami całodobowymi
	521
	319
	2.926
	3.150


Analizując w/w dane należy wskazać, że w roku 2010, w porównaniu z rokiem 2009, zmniejszyła się liczba ofiar przemocy korzystających z usług całodobowych w gminnych ośrodkach interwencji kryzysowej prowadzonych przez gminy. Zarazem zwiększyła się liczba ofiar przemocy w rodzinie przebywających w powiatowych ośrodkach wsparcia i powiatowych ośrodkach interwencji kryzysowej. Wskazuje to na to, że ofiary przemocy w rodzinie nie przebywają placówkach w miejscu zamieszkania, a znajdują schronienie w pewnym oddaleniu, z uwagi na konieczność zapewnienia bezpieczeństwa. Ponadto, ofiary przemocy w rodzinie, w trakcie pobytu całodobowego, powinny mieć nie tylko zapewnione schronienie, ale także korzystać z pomocy specjalistów - dlatego postępuje przenoszenie punktu ciężkości na udzielanie pomocy specjalistycznej. Pomoc taką można łatwiej zapewnić w jednostkach powiatowych, gminy i powiaty rozwijają współpracę w tym celu.

Prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie jest zadaniem zleconym powiatom, jego realizacja jest finansowana z budżetu państwa.

W ośrodkach tych w 2010 roku udzielono pomocy 14.238 ofiarom przemocy, w tym 10.869 kobietom, 1.491 mężczyznom, 1.878 dzieciom. W liczbie tej mieści się 199 osób starszych (166 kobiet, 33 mężczyzn), 316 osób niepełnosprawnych (239 kobiet, 34 mężczyzn, 43 dzieci). W 2009 roku z pomocy skorzystało 14.097 ofiar przemocy, w tym 10.156 kobiet, 1.337 mężczyzn, 2.604 dzieci. W liczbie tej mieszczą się 344 osoby starsze (247 kobiet, 97 mężczyzn), 738 osób niepełnosprawnych (424 kobiet, 126 mężczyzn, 188 dzieci).

Specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie funkcjonują zgodnie ze standardami określonymi w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób zatrudnionych w tych ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób prowadzących oddziaływania korekcyjno-edukacyjne.
W specjalistycznych ośrodkach wsparcia, obok zaspokojenia podstawowych potrzeb, ofiary pomocy otrzymują wsparcie medyczne, socjalne, psychologiczne, prawne.

W roku 2010 pracownicy wydziałów polityki społecznej urzędów wojewódzkich sporządzili raporty o funkcjonowaniu specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Raporty dotyczyły głównie wypełniania standardów funkcjonowania ośrodków oraz form pomocy udzielanej ofiarom przemocy w rodzinie. Wynika z nich, że ośrodki:

1. zapewniają:
· schronienie ofiarom przemocy, przez trzy miesiące, z możliwością przedłużenia pobytu w szczególnie uzasadnionych przypadkach,
· ochronę przed sprawcą przemocy,
· natychmiastową pomoc i poradnictwo medyczne, pomoc psychologiczną i kompleksowe wsparcie,

2. udzielają ofiarom przemocy wsparcia terapeutyczno-wspomagającego:
· przeprowadzają diagnozę rodziny i sporządzają indywidualne plany pomocy ofiarom,
· prowadzą poradnictwo medyczne, psychologiczne, prawne i socjalne,
· prowadzą grupy wsparcia lub grupy terapeutyczne,
· prowadzą terapię i konsultacje indywidualne,
· prowadzą terapię i konsultacje wychowawcze skierowane do rodziców i dzieci,

3. w zakresie potrzeb bytowych:
· udzielają schronienia (pomieszczenia do spania przeznaczone maksymalnie dla 5 osób, wspólne pomieszczenie pobytu dziennego, miejsce do nauki i zabaw dla dzieci, ogólnodostępne łazienki, ogólnodostępna kuchnia, pomieszczenie do prania i suszarnia),
· zapewniają wyżywienie, odzież, obuwie, środki higieny osobistej i środki czystości, odpowiednio do potrzeb.
Wszystkie ośrodki realizują także działania wykraczające poza obowiązujące standardy, na przykład:

· współorganizowanie kampanii społecznych,
· współpraca z ośrodkami akademickimi, 
· realizacja projektów aktywizacji zawodowej osób doświadczających przemocy w rodzinie,
· realizacja działań w ramach porozumień podpisywanych przez służby i podmioty,
· organizowanie zajęć profilaktycznych.

Wszystkie specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie współpracują z instytucjami zajmującymi się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie, głównie z ośrodkami pomocy społecznej, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, policją, sądami, prokuraturą, strażą miejską, zakładami opieki zdrowotnej, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, szkołami, przedszkolami, kościołami, organizacjami pozarządowymi, gminnymi komisjami rozwiązywania problemów alkoholowych, wydziałami do spraw mieszkalnictwa, rodzinnymi ośrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi, powiatowymi urzędami pracy oraz mediami lokalnymi.
W Polsce działania służące przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie prowadzone są nie tylko w oparciu o ustawę o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, ale także o zapisy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz finansowane są z opłat za zezwolenie na sprzedaż alkoholu. Działanie takie jest zgodne z art. 41 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, który wśród zadań własnych gminy z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych wymienia udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie. 
Z corocznie przesyłanych do podległej Ministrowi Zdrowia – Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, sprawozdań z działalności samorządów gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych wynika, iż w 2010 roku w gminach funkcjonowało 2.459 placówek dla ofiar przemocy domowej w tym:
· 1.576 punktów konsultacyjno – interwencyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie,
· 438 telefonów zaufania dla ofiar przemocy w rodzinie,

· 146 schronisk i hosteli dla ofiar przemocy domowej,

· 195 ośrodków interwencji kryzysowej,
· 104 ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (nowa kategoria placówek). 
Ponadto w omawianym zakresie w gminach funkcjonowało 345 grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, 202 grup terapeutycznych oraz 285 grup socjoterapeutycznych dla dzieci – ofiar przemocy w rodzinie. Z analizy danych nadesłanych przez gminy wynika także, iż w 2010 roku znacząco wzrosła liczba gmin organizujących bądź finansujących szkolenia na temat przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W omawianym okresie 614 gmin deklarowało organizację takich szkoleń. Wzrosła także liczba gmin, które zorganizowały lub sfinansowały szkolenia dotyczące procedury interwencji służb w sytuacjach przemocy w rodzinie „Niebieskie Karty” – 222 gminy. 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Odpowiedź na zalecenie 12 
Kwestie dopuszczalności przerywania ciąży reguluje ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerywania ciąży. (Dz. U. Nr 17 poz. 78 z późn. zm.), w brzmieniu niezmienionym w 2010 r.
Dokonanie oceny wpływu przepisów dotyczących przerywania ciąży na sytuację kobiet.
Realizacja postanowień ustawy jest systematycznie monitorowana. Rada Ministrów  sporządza roczne sprawozdanie z wykonania tej ustawy, przedkłada je Sejmowi, a także podaje do publicznej wiadomości – sprawozdania są dostępne na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia. 

Przestrzeganie warunków, na podstawie których przerwanie ciąży jest dopuszczalne, również podlega corocznej analizie. Informacje na temat przestrzegania prawa w tym względzie pochodzą od organów ścigania oraz Biura Rzecznika Praw Pacjenta.

Korzystanie przez przedstawicieli zawodów medycznych z „klauzuli sumienia”.
W ciągu ostatniego roku Dyrektor Departamentu Matki i Dziecka w Ministerstwie Zdrowia odbył spotkania z Konsultantem Krajowym, Konsultantami Wojewódzkimi oraz ordynatorami oddziałów ginekologiczno-położniczych, podczas których omówiono prawne uwarunkowania powoływania się na „klauzulę sumienia” oraz tryb postępowania w przypadku dokonywania zabiegu przerywania ciąży.

Przepis zezwalający na odmowę wykonania świadczenia zdrowotnego przez lekarza nakłada równocześnie na niego szereg obowiązków.  Lekarz ma bowiem obowiązek: 
· wskazać pacjentce realne możliwości uzyskania tego świadczenia u innego lekarza lub w innym zakładzie opieki zdrowotnej; 

· uzasadnić i odnotować ten fakt w dokumentacji medycznej. 

Klauzula sumienia znajduje odniesienie wyłącznie do konkretnego lekarza w konkretnym przypadku i w żadnym razie nie może być stosowana przez całą placówkę na zasadzie sumienia zbiorowego firmowanego generalnymi deklaracjami ze strony kierownictwa zakładu. Sumienie jest kategorią indywidualną, na klauzulę sumienia powoływać się więc mogą tylko poszczególne osoby. 
Skrócenie terminu na wydanie decyzji przez komisję lekarską w sprawach związanych z przerywaniem ciąży.
Zgodnie z art. 31 ust. 5 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 r., Nr 52, poz. 417 z późn. zm.) Komisja Lekarska działająca przy Rzeczniku Praw Pacjenta zobowiązana jest wydać orzeczenie niezwłocznie, nie później niż w terminie 30 dni od wniesienia sprzeciwu. Obowiązek niezwłocznego wydania orzeczenia należy rozumieć jako obowiązek działania bez zbędnej zwłoki, która mogłaby narazić pacjenta na utratę praw (w tym prawa do przeprowadzenia zgodnego z prawem zabiegu przerwania ciąży). Wskazany termin 30 dni na wydanie orzeczenia jest terminem maksymalnym, a Komisja jest zobowiązana do uwzględnienia konieczności wydawania decyzji w takim terminie, który nie narazi pacjenta na utratę możliwości dochodzenia swoich praw.

Ponadto należy zauważyć, że w roku 2010 wpłynęły do Komisji Lekarskiej 3 sprzeciwy, a od stycznia do października 2011 r. było ich 10 i żaden z nich nie dotyczył kwestii przeprowadzania zgodnego z prawem zabiegu przerywania ciąży. 
Wzmocnienie działań służących niechcianym ciążom.
Odnosząc się do kwestii dostępności środków antykoncepcyjnych: w Polsce zarejestrowane są obecnie i dostępne nowoczesne środki antykoncepcyjne będące produktami leczniczymi bądź wyrobami medycznymi oraz leki i wyroby medyczne stosowane w czasie ciąży i niezbędne do opieki nad płodem, opieki medycznej nad kobietą w ciąży oraz używane w celu świadomej prokreacji. Co do zasady dostępne w Polsce leki antykoncepcyjne nie są finansowane ze środków publicznych. Jednak w roku 2010 na wykazach leków refundowanych znalazły się następujące preparaty lecznicze z grupy anatomiczno-terapeutyczno-chemicznej G03AA07: Antykoncepcja – gestageny z estrogenami: Microgynon 21 (Schering AG), Rigevidon (Jenapharm), Steridil 30 (Wyeth). Produkty te znalazły się na listach refundacyjnych ze względu na zastosowanie w leczeniu czynnościowych zaburzeń miesiączkowania i bolesnym miesiączkowaniu, jednak mają również działanie antykoncepcyjne.

Co więcej, średnie koszty preparatów antykoncepcyjnych nie są wysokie, dla najpopularniejszych metod zapobiegania ciąży (przy średnim wynagrodzeniu w II kwartale 2011 r. równym 3 366,11) wynoszą odpowiednio:

· prezerwatywa: od 3 do 10 zł za opakowanie zawierające przeciętnie 3 sztuki;

· wkładka wewnątrzmaciczna od 70 do 120 zł przy okresie użytkowania od 3 do 5 lat;

· tabletki hormonalne od 14 do 46 zł za miesięczną kurację.

Rzecznik Praw Pacjenta podjął w czasie od października 2010 r. do chwili obecnej działania w celu rozpowszechnienia informacji o działalności Komisji Lekarskiej oraz możliwości składania sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia lekarza, w szczególności:

· zainaugurowano, w październiku 2010 r. ogólnopolską kampanię informacyjną „Pacjencie, czy znasz swoje prawa?” Przygotowano specjalne ulotki, które zostały wysłane do wszystkich gmin w Polsce (ok. 2500) z prośbą o ich rozpowszechnienie wśród mieszkańców oraz zamieszczenie informacji na stronach internetowych;

· przeprowadzono w październiku 2010 r. szkolenia o prawach pacjenta dla organizacji pozarządowej (Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny);

· kontynuowano funkcjonowanie w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta bezpłatnej linii informacyjnej w celu informowania pacjentów o ich prawach;

· umieszczono w lipcu 2011 r. na stronie internetowej Rzecznika Praw Pacjenta szczegółowe informacje o prawie do złożenia sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia lekarskiego.
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ODPOWIEDŹ NA ZALECENIE 18

Ochrona praw cudzoziemców pozbawionych wolności oraz przebywających w ośrodkach dla uchodźców, ośrodkach strzeżonych i aresztach w celu wydalenia
Pozbawianie cudzoziemców wolności po upływie terminu ich wydalenia.
W zaleceniu 18 Komitet wyraża zaniepokojenie brakiem szczególnych przepisów prawa dotyczących pozbawienia wolności cudzoziemców po upływie terminu ich wydalenia. Zaniepokojenie Komitetu jest bezpodstawne. Żaden cudzoziemiec, w żadnej sytuacji, nie jest w Polsce pozbawiony wolności bez podstawy prawnej. 

Podniesione przez Komitet zagadnienie dotyczy hipotezy, w której po wydaniu decyzji o wydaleniu (która zawsze określa termin opuszczenia terytorium Polski przez cudzoziemca), cudzoziemiec nadal przebywa w Polsce i zostaje pozbawiony wolności. Wszystkie kwestie związane z pozbawieniem wolności w takiej sytuacji, a w szczególności przesłanki zatrzymania, uprawnione organy, dopuszczalny czas trwania pozbawienia wolności, tryb postępowania, prawa przysługujące cudzoziemcowi, są szczegółowo uregulowane w rozdziale 9 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (dalej: „ustawa”; Dz. U. z 2011 r., Nr 264, poz. 1573 z późn. zm.) dotyczącym postępowania w sprawie zatrzymania cudzoziemca, umieszczenia go w strzeżonym ośrodku lub zastosowania względem niego aresztu w celu wydalenia. 

Art. 101 ust. 1 ustawy zezwala na zatrzymanie cudzoziemca w dwóch sytuacjach: gdy zachodzą okoliczności uzasadniające wydanie decyzji o wydaleniu oraz w sytuacji objętej pytaniem Komitetu, tj. gdy cudzoziemiec uchyla się od wykonania obowiązków określonych w decyzji o wydaleniu (tylko w takiej sytuacji można bowiem mówić o pozbawieniu wolności po upływie terminu wydalenia). 

Przesłanki wydalenia, a tym samym pośrednio i samego zatrzymania, zostały jednoznacznie i enumeratywnie określone w ustawie (art. 88 ust. 1). Są nimi:

· pobyt cudzoziemca na polskim terytorium bez ważnej wizy lub innego ważnego dokumentu uprawniającego do wjazdu i pobytu w Polsce,

· nieopuszczenie przez cudzoziemca terytorium Polski po wykorzystaniu dopuszczalnego czasu pobytu na terytorium państw obszaru Schengen, 

· wykonywanie przez cudzoziemca pracy niezgodnie z ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy albo podjęcie działalności gospodarczej niezgodnie z przepisami obowiązującymi w tym zakresie w Polsce,

· brak środków finansowych niezbędnych do pokrycia kosztów pobytu cudzoziemca w Polsce i niemożność wskazania wiarygodnych źródeł ich uzyskania,

· wpisanie danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemców, których pobyt w Polsce jest niepożądany, jeżeli przybycie cudzoziemca do Polski nastąpiło w okresie obowiązywania wpisu,

· wpisanie danych cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen dla celów odmowy wjazdu, jeżeli cudzoziemiec przebywa w Polsce w ruchu bezwizowym albo na podstawie wizy Schengen, z wyłączeniem wizy Schengen upoważniającej tylko do wjazdu i pobytu w Polsce,

· zagrożenie dla obronności państwa lub bezpieczeństwa państwa lub ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego albo naruszenie interesu Polski związane z dalszym pobytem cudzoziemca w Polsce,

· niezgodne z przepisami przekroczenie lub usiłowanie przekroczenia przez cudzoziemca granicy polskiej, 

· nieopuszczenie przez cudzoziemca dobrowolnie Polski w terminie określonym w decyzji o zobowiązaniu do opuszczenia Polski, decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, albo decyzji o cofnięciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,

· niewywiązywanie się przez cudzoziemca z zobowiązań podatkowych wobec Skarbu Państwa,

· zakończenie przez cudzoziemca odbywania kary pozbawienia wolności orzeczonej w Polsce za umyślne przestępstwo lub przestępstwo skarbowe,

· skazanie cudzoziemca w Polsce prawomocnym orzeczeniem na karę pozbawienia wolności podlegającą wykonaniu przy jednoczesnym zaistnieniu podstaw do przeprowadzenia postępowania o przekazanie go za granicę w celu wykonania orzeczonej wobec niego kary.

Lista ta jest wyczerpująca. Zatrzymaniu podlega zatem wyłącznie cudzoziemiec, który naruszył ciążące na nim obowiązki warunkujące legalność jego wjazdu bądź pobytu na terytorium RP, albo nie podporządkował się decyzji o wydaleniu.

Osoba podlegająca zatrzymaniu w trybie ustawy nie musi mieć żadnego związku z żadnym postępowaniem karnym. Zatrzymanie ma charakter pozaprocesowy i należy do kategorii zatrzymań administracyjnych. Tym niemniej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do zatrzymania cudzoziemca stosuje się wprost przepisy Kodeksu postępowania karnego (dalej: „k.p.k.”; art. 101 ust. 3b ustawy), a co za tym idzie, zatrzymanemu cudzoziemcowi przysługują wszystkie gwarancje procesowe przyznane osobie, przeciwko której prowadzi się postępowanie karne.

Organami uprawnionymi do dokonania zatrzymania są wyłącznie Straż Graniczna i Policja (art. 101 ust. 2 ustawy). 

Zatrzymanie cudzoziemca nie może przekroczyć okresu dłuższego niż 48 godzin (art. 101 ust. 1 ustawy). Czas dopuszczalnego zatrzymania cudzoziemca jest zatem zbieżny z okresem dopuszczalnego zatrzymania stosowanego w postępowaniu karnym (art. 244 w zw. z art. 248 k.p.k.). Czas zatrzymania liczy się od chwili faktycznego pozbawienia wolności, nie od momentu umieszczenia zatrzymanego w przeznaczonym do tego celu pomieszczeniu w siedzibie właściwego organu.

Organ zatrzymujący jest zobowiązany niezwłocznie wystąpić do sądu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzeżonym ośrodku lub zastosowanie wobec niego aresztu w celu wydalenia (art. 101 ust. 3 pkt 1 ustawy). 

W związku z koniecznością stosowania, w zakresie nieuregulowanym ustawą, przepisów k.p.k., organ zatrzymujący zobowiązany jest także do niezwłocznego poinformowania zatrzymanego cudzoziemca o przyczynie zatrzymania i o przysługujących mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata, oraz do wysłuchania  go (art. 244 § 2 k.p.k.). Obie czynności powinny zostać przeprowadzone w języku zrozumiałym dla zatrzymanego cudzoziemca. Dlatego też, jeśli zatrzymany cudzoziemiec nie włada w stopniu wystarczającym językiem polskim - ma prawo do bezpłatnej pomocy tłumacza (art. 72 § 1 w zw. z art. 71 § 3 k.p.k.). Z zatrzymania sporządza się protokół, w którym należy podać imię, nazwisko i funkcję dokonującego tej czynności, imię i nazwisko osoby zatrzymanej, a w razie niemożności ustalenia tożsamości - jej rysopis oraz dzień, godzinę, miejsce i przyczynę zatrzymania. Należy także wciągnąć do protokołu złożone przez zatrzymanego cudzoziemca oświadczenia oraz zaznaczyć udzielenie mu informacji o przysługujących prawach. Odpis protokołu doręcza się zatrzymanemu (art. 244 § 3 k.p.k.). Zatrzymanemu cudzoziemcowi, na jego żądanie, należy niezwłocznie umożliwić nawiązanie w dostępnej formie kontaktu z adwokatem (art. 245 § 1 k.p.k.). Ponadto, jeśli zatrzymany cudzoziemiec tego zażąda, Policja albo Straż Graniczna są zobowiązane bezzwłocznie zawiadomić o jego zatrzymaniu osobę mu najbliższą, jego pracodawcę, szkołę lub uczelnię (art. 261 § 1 i 3 k.p.k. w zw. z art. 245 § 2 k.p.k.). 

Zatrzymanemu cudzoziemcowi przysługuje zażalenie do sądu. W zażaleniu zatrzymany cudzoziemiec może się domagać zbadania zasadności, legalności oraz prawidłowości jego zatrzymania (art. 246 § 1 k.p.k.), przy czym zakres zaskarżenia zależy od niego samego. Zażalenie przekazuje się niezwłocznie sądowi, który również niezwłocznie je rozpoznaje (art. 246 § 2 k.p.k.). Sąd bada, czy w sprawie zachodzą wskazane wyżej przesłanki  zatrzymania oraz czy zatrzymany nie wykonał któregoś z obowiązków nałożonych na niego w decyzji o wydaleniu. (art. 88 ust. 1 ustawy). W razie uznania bezzasadności lub nielegalności zatrzymania, sąd zarządza natychmiastowe zwolnienie cudzoziemca (art. 246 § 3 k.p.k.).

Cudzoziemiec podlega natychmiastowemu zwolnieniu także w sytuacji, kiedy:

- w ciągu 48 godzin od chwili zatrzymania nie został przekazany do dyspozycji sądu wraz z wnioskiem o umieszczenie go w strzeżonym ośrodku albo o zastosowanie względem niego aresztu w celu wydalenia,

- w ciągu 24 godzin od chwili przekazania go do dyspozycji sądu nie doręczono mu postanowienia o umieszczeniu w strzeżonym ośrodku albo o zastosowaniu aresztu w celu wydalenia,

- ustanie przyczyna jego zatrzymania (art. 101 ust. 3a w zw. z art. 248 § 1 i 2 k.p.k.).

Oddanie kontroli zatrzymania cudzoziemca w ręce niezawisłego organu nie tylko zrównuje w omawianym zakresie sytuację prawną cudzoziemców z obywatelami polskimi, lecz również wypełnia konstytucyjny wymóg zapewnienia każdemu obywatelowi, który został pozbawiony wolności nie na podstawie wyroku sądowego – prawo odwołania się do sądu w celu niezwłocznego ustalenia legalności tego pozbawienia (art. 41 Konstytucji).

Umieszczenie cudzoziemca w strzeżonym ośrodku albo zastosowanie wobec niego aresztu w celu wydalenia następuje na mocy postanowienia sądu (art. 104 ust. 1 ustawy), przy czym sąd nie wydaje takiego postanowienia, jeżeli mogłoby to spowodować niebezpieczeństwo dla jego życia lub zdrowia (art. 103 ustawy). Postępowanie w sprawie umieszczenia w strzeżonym ośrodku albo zastosowania aresztu w celu wydalenia prowadzi się na podstawie Kodeksu postępowania karnego (art. 104 ust. 4 ustawy), a zatem w toku tych postępowań cudzoziemcowi przysługują wszelkie gwarancje procesowe przyznane oskarżonemu w postępowaniu karnym.

Cudzoziemca umieszcza się w strzeżonym ośrodku, jeżeli jest to niezbędne do sprawnego przeprowadzenia postępowania w sprawie o wydalenie lub o cofnięcie zezwolenia na osiedlenie się lub zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego UE albo jeśli zachodzi uzasadniona obawa, że będzie się uchylał od wykonania decyzji o wydaleniu lub decyzji o cofnięciu zezwolenia na osiedlenie się lub zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego UE; albo wreszcie jeżeli przekroczył on lub usiłował przekroczyć granicę niezgodnie z przepisami, jeżeli nie został niezwłocznie doprowadzony do granicy (art. 102 ust. 1 ustawy).

Natomiast areszt w celu wydalenia stosuje się wobec cudzoziemca, jeżeli poza wymienionymi wyżej przesłankami, istnieje obawa, że cudzoziemiec nie podporządkuje się zasadom pobytu obowiązującym w strzeżonym ośrodku (art. 102 ust. 2 ustawy).

Zgodnie z art. 104 ust. 5 ustawy nadzór nad wykonaniem postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca w strzeżonym ośrodku albo postanowienia o zastosowaniu wobec niego aresztu w celu wydalenia sprawuje sąd rejonowy, właściwy ze względu na miejsce położenia strzeżonego ośrodka lub aresztu w celu wydalenia. Nie jest to jednak, poza sytuacjami określonymi w § 1 ust. 3 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1496, z późn. zm.) nadzór penitencjarny. W chwili obecnej trwają prace legislacyjne nad nową ustawą o cudzoziemcach, zgodnie z założeniami której sędzia penitencjarny będzie sprawował nadzór nad legalnością i prawidłowością pobytu cudzoziemców w strzeżonych ośrodkach i aresztach dla cudzoziemców. Będzie on miał prawo wstępu na teren strzeżonego ośrodka lub aresztu dla cudzoziemców w każdym czasie oraz prawo poruszania się po ich terenie, przeglądania dokumentów i żądania wyjaśnień od administracji ośrodka lub aresztu. 

Sąd, wydając postanowienie o umieszczeniu cudzoziemca w strzeżonym ośrodku lub o zastosowaniu wobec niego aresztu w celu wydalenia, określa okres pobytu w strzeżonym ośrodku lub w areszcie w celu wydalenia, który nie może być dłuższy niż 90 dni (art. 106 ust. 1 ustawy). Okres ten może być przedłużony na czas określony, niezbędny do wykonania decyzji o wydaleniu, która nie została wykonana z winy cudzoziemca. Takie przedłużenie pobytu możliwe jest jedynie na podstawie odpowiedniego postanowienia sądu, wydanego na wniosek organu zobowiązanego do doprowadzenia cudzoziemca do granicy albo do granicy państwa, do którego zostaje wydalony, lub do portu lotniczego albo morskiego tego państwa.  Postanowienie to podlega zaskarżeniu do sądu wyższej instancji, który jest zobowiązany do niezwłocznego rozpatrzenia sprawy (art. 106 ust. 4 ustawy). W sumie, okres pobytu w strzeżonym ośrodku oraz w areszcie w celu wydalenia nie może przekroczyć roku (art. 106 ust. 2 ustawy).


W przypadku niewątpliwie niesłusznego umieszczenia cudzoziemca w strzeżonym ośrodku lub zastosowania wobec niego aresztu w celu wydalenia – cudzoziemcowi przysługuje od Skarbu Państwa odszkodowanie za poniesioną szkodę oraz zadośćuczynienie za doznaną krzywdę. Postępowanie odszkodowawcze prowadzi się na podstawie przepisów Kodeksu postępowania karnego dotyczących odszkodowania za niesłuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie (art. 108 ustawy).

Długotrwałe pozbawienie wolności cudzoziemców w strefach tranzytowych po upływie terminu ich wydalenia bez odpowiedniego postanowienia sądu.
Zakreślona przez Komitet hipoteza długotrwałego pozbawienia wolności cudzoziemców w strefach tranzytowych po upływie terminu ich wydalenia bez odpowiedniego postanowienia sądu nie ma racji bytu w świetle obecnie obowiązującego w Polsce prawa. Jak wskazano wyżej, pozbawienie wolności cudzoziemców po upływie terminu wydalenia odbywa się na mocy postanowienia sądu, a pozbawieni wolności cudzoziemcy kierowani są albo do strzeżonych ośrodków, albo do aresztów w celu wydalenia, ale nie do strefy tranzytowej lotniska. Wydaleniu podlegają bowiem cudzoziemcy już znajdujący się na terytorium Polski. 

W strefie tranzytowej przebywać może wyłącznie inna kategoria cudzoziemców: są to cudzoziemcy, którym albo odmówiono wjazdu na terytorium Polski, albo którzy podróżują tranzytem przez terytorium Polski, i którym władze państwa docelowego, graniczącego z polskim terytorium odmówiły wjazdu, bądź których przewoźnik, który miał ich przewieźć do tego państwa odmówił przewiezienia  (art. 136 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy).

 Chodzi zatem o cudzoziemców nieuprawnionych do przekroczenia polskiej granicy. Cudzoziemcy tacy oczekują w strefie tranzytowej na powrót do kraju najbliższym możliwym połączeniem obsługiwanym przez przewoźnika, na pokładzie którego przybyli do polskiej granicy. W myśl obowiązujących przepisów, przewoźnik, który drogą powietrzną, morską lub lądową przywiózł do polskiej granicy osoby należące do tej kategorii cudzoziemców, jest zobowiązany niezwłocznie odwieźć je do kraju, z którego je przywiózł, a gdy jest to niemożliwe – do kraju, w którym wystawiono im dokumenty podróży, na podstawie których podróżowali, lub też do każdego innego kraju, który zapewni, że ich przyjmie (art. 136 ust. 1 pierwsze zdanie ustawy). Jeżeli zaś żadna z tych opcji nie będzie możliwa do wykonania – przewoźnik jest zobowiązany zapewnić cudzoziemcom znajdującym się w opisywanej sytuacji, inny środek transportu w celu niezwłocznego opuszczenia przez nich terytorium Polski (art. 136 ust. 2 ustawy). Istotne jest przy tym, że zgodnie z art. 33 Konwencji dotyczącej statusu uchodźców, sporządzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., osoby takie nie zostaną zawrócone do granicy terytoriów, gdzie ich życiu lub wolności zagrażałoby niebezpieczeństwo ze względu na ich rasę, religię, obywatelstwo, przynależność do określonej grupy społecznej lub przekonania polityczne.

Osoby oczekujące na powrót do kraju, z którego przybyły do polskiej granicy, przebywają w strefie tranzytowej. W uzasadnionych sytuacjach,  mogą zostać zobowiązane – w drodze decyzji administracyjnej - do przebywania w pomieszczeniach przeznaczonych dla osób niezaakceptowanych na wjazd na terytorium Polski, nadzorowanych przez Straż Graniczną (art. 137 ust. 1 ustawy). Decyzje takie są wydawane tylko i wyłącznie w przypadku, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, że cudzoziemiec któremu odmówiono wjazdu na terytorium Polski, może dokonać próby przekroczenia granicy wbrew przepisom (ze strefy tranzytowej lotniska). Decyzje te wydawane są przez właściwego komendanta placówki Straży Granicznej pod rygorem natychmiastowej wykonalności (art. 139 ust. 1 ustawy). Od decyzji tych przysługuje odwołanie hierarchiczne do Komendanta Głównego Straży Granicznej (art. 139 ust. 2 ustawy). Decyzja Komendanta Głównego Straży Granicznej (decyzja administracyjna II instancji) podlega zaskarżeniu do wojewódzkiego sądu administracyjnego na zasadach ogólnych (art. 50 § 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.).
Obawy Komitetu o warunki panujące w strefach tranzytowych lotniska są także nieuzasadnione. W uzasadnionych przypadkach (np. agresywne zachowanie czy też w celu zapobieżenia przekroczenia granicy niezgodnie z przepisami – co w zależności od okoliczności stanowi wykroczenie lub przestępstwo) w wydzielonych pomieszczeniach strefy tranzytowej przebywają osoby nieuprawnione do wjazdu na terytorium Polski. Pomieszczenia te wyposażone są odpowiednio dla celów krótkotrwałego umieszczania w nich takich osób. W pomieszczeniach tych znajdują się jednoosobowe łóżka, stoły, krzesła, a do dyspozycji cudzoziemców są także czyste ręczniki i pościel. Cudzoziemcy mogą także swobodnie korzystać z sanitariatów (umywalni i toalet). Mogą oni również swobodnie dysponować własnymi środkami łączności, środkami pieniężnymi (dokonywać zakupów w strefie tranzytowej lotniska) oraz bagażem. Opieka medyczna zapewniana jest przez zarządcę portu lotniczego na zasadach ogólnych, dotyczących wszystkich pasażerów.

Podsumowując: Cudzoziemcy, którzy nie są uprawnieni do wjazdu na terytorium Polski, mogą w myśl obowiązującego prawa przebywać wyłącznie w strefie tranzytowej lotniska. Czas ich przebywania w tej strefie nie przekracza okresu niezbędnego do oczekiwania na najbliższy rejs powrotny przewoźnika, na pokładzie którego przybyli na polskie lotnisko. W okresie oczekiwania osobom tym, jeśli istnieje ryzyko, że podejmą próby nielegalnego przekroczenia polskiej granicy, może zostać wydany nakaz administracyjny przebywania w określonych pomieszczeniach, od którego przysługuje im odwołanie do organu administracyjnego wyższej instancji, a ostateczna decyzja tego ostatniego organu może zostać przez nich zaskarżona do sądu administracyjnego. 

Pomoc medyczna w ośrodkach, w których przebywają osoby ubiegające się o status uchodźcy.
Pozostające w dyspozycji Komitetu doniesienia o niewłaściwej pomocy lekarskiej w niektórych ośrodkach, w których przebywają osoby ubiegające się o status uchodźcy, są nieuzasadnione. 

W myśl obowiązujących przepisów, ośrodki dla cudzoziemców ubiegających się o nadanie statusu uchodźcy administrowane są przez Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców, który obowiązany jest zapewnić opiekę medyczną cudzoziemcom objętym pomocą socjalną. Opieka ta, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r., Nr 189, poz. 1472 z późn. zm.) obejmuje świadczenia medyczne w takim zakresie, w jakim przysługują one osobom objętym obowiązkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.) z wyłączeniem leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji. Oznacza to, że za wyjątkiem leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej, cudzoziemcom przyjmowanym do ośrodków dla cudzoziemców ubiegających się o nadanie statusu uchodźcy przysługują świadczenia medyczne analogiczne do świadczeń przysługujących ogółowi osób ubezpieczonych w Polsce. Są to świadczenia opieki zdrowotnej, których celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne wykrywanie chorób, leczenie, pielęgnacja oraz zapobieganie niepełnosprawności i jej ograniczanie. Cudzoziemcom umieszczanym w ośrodkach dla cudzoziemców ubiegających się o status uchodźcy przysługują zatem świadczenia gwarantowane z zakresu: podstawowej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, leczenia szpitalnego, opieki psychiatrycznej i leczenia uzależnień, rehabilitacji leczniczej, świadczeń pielęgnacyjnych i opiekuńczych w ramach opieki długoterminowej, leczenia stomatologicznego, zaopatrzenia w wyroby medyczne będące przedmiotami ortopedycznymi oraz środki pomocnicze, ratownictwa medycznego, opieki paliatywnej i hospicyjnej, świadczeń wysokospecjalistycznych, programów zdrowotnych i leki (art. 15 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej). 

Co do zasady opieka medyczna dla cudzoziemców ubiegających się o nadanie statusu uchodźcy  (zakwaterowanych w ośrodkach lub korzystających za świadczenia pieniężnego na pokrycie we własnym zakresie kosztów pobytu na terytorium RP) jest sprawowana w następujący sposób:

1. Podstawowa opieka lekarska (internistyczna i pediatryczna) oraz pielęgniarska jest sprawowana w ambulatoriach ośrodków pobytowych. 

Wyjątek od tej zasady: podstawowa opieka zdrowotna sprawowana w praktykach lekarskich w przypadku nielicznych cudzoziemców nie przebywających w ośrodkach, a korzystających z pomocy socjalnej w postaci świadczenia pieniężnego na pokrycie we własnym zakresie kosztów pobytu na terytorium RP, w sytuacji, gdy w danej lokalizacji nie są dostępne ośrodki dla cudzoziemców.

2. Opieka specjalistyczna, diagnostyka, szczepienia i hospitalizacje są wykonywane w publicznych i niepublicznych zakładach opieki zdrowotnej (w tym utworzonych przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych), a jeżeli nie jest to możliwe - w indywidualnej praktyce lekarskiej, indywidualnej specjalistycznej praktyce lekarskiej, grupowej praktyce lekarskiej.
Ponadto wszyscy cudzoziemcy przyjmowani do ośrodków dla cudzoziemców ubiegających się o nadanie statusu uchodźcy przechodzą wstępne badania lekarskie. Badania te przeprowadzane są w ośrodkach recepcyjnych (w Białej Podlaskiej lub w Podkowie Leśnej-Dębaku), a jeżeli nie zostali tam przebadani, wówczas przeprowadza się je w ambulatoriach ośrodków pobytowych (§ 3 ust. 1 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie badań lekarskich oraz zabiegów sanitarnych ciała i odzieży cudzoziemców ubiegających się o nadanie statusu uchodźcy (Dz. U. Nr 61, poz. 313). 

Co do zasady opieka medyczna we wskazanym wyżej zakresie zapewniona jest nie tylko w okresie trwania postępowania w sprawie nadania statusu uchodźcy, ale jeszcze przez okres 2 miesięcy od dnia doręczenia ostatecznej decyzji w tej sprawie, a w przypadku umorzenia tego postępowania – dodatkowo przez okres 14 dni od doręczenia ostatecznej decyzji o umorzeniu. Przepisy prawa regulują także sytuacje szczególne: 

· w przypadku cudzoziemca, który zamierza dobrowolnie opuścić terytorium Polski, i który powiadomi o tym zamiarze Szefa Urzędu ds. Cudzoziemców, okres udzielania pomocy medycznej ulega przedłużeniu do dnia, w którym cudzoziemiec powinien opuścić Polskę w sposób zorganizowany przez Szefa Urzędu,

· w przypadku, kiedy w stosunku do małżonków przebywających w ośrodku toczą się odrębne postępowania w sprawach nadania statusu uchodźcy, okresy pomocy udzielanej małżonkom i towarzyszącym im małoletnim dzieciom kończą się jednocześnie z upływem tego okresu udzielania pomocy, który jest najdłuższy.
Podsumowując: Cudzoziemcom ubiegającym się o status uchodźcy przysługują prawa do pomocy medycznej w takim zakresie w jakim przysługują obywatelom polskim, z wyłączeniem świadczeń dotyczących leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej. Ograniczenie tego prawa jest zatem nieznaczne, wynika z ustawy i jest uzasadnione statusem tej kategorii cudzoziemców. Jeśli zaś chodzi o mogące wystąpić w praktyce jednostkowe utrudnienia w dostępności świadczeń medycznych, to wynikają one wyłącznie z ogólnej organizacji systemu ochrony zdrowia i mają charakter systemowy, a nie podmiotowy, i dotykają w jednakowy sposób wszystkie osoby ubezpieczone w Polsce.
Zgodność reżimu, usług świadczonych w ośrodkach deportacyjnych oraz warunków pobytowych z minimalnymi standardami międzynarodowymi.

Doniesienia o nieodpowiednich warunkach panujących w ośrodkach deportacyjnych także nie są zasadne. Warunki bytowe panujące w aresztach w celu wydalenia oraz w ośrodkach strzeżonych są ściśle określone przez przepisy prawa. Obiekty oraz warunki panujące w strzeżonych ośrodkach oraz aresztach w celu wydalenia spełniają standardy międzynarodowe. Szczegółowe informacje w tym zakresie przedstawiono w V i VI Sprawozdaniu Okresowym Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowień Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania obejmujące okres od 1 października 2004 r. do 15 października 2011 r. (ze szczególnym uwzględnieniem okresu od 1 maja 2007 r. do 15 października 2011 r.) w odpowiedzi na pytanie 18.
Należy także podkreślić, że warunki panujące w ośrodkach deportacyjnych są regularnie kontrolowane. Zarząd do Spraw Cudzoziemców Komendy Głównej Straży Granicznej monitoruje wszystkie strzeżone ośrodki dla cudzoziemców i areszty w celu wydalenia. W wyniku przeprowadzonych wizyt monitorujących stwierdzono, że warunki panujące w strzeżonych ośrodkach i aresztach w celu wydalenia, jak również poziom świadczonej w nich pomocy medycznej, odpowiadają wymogom stawianym przez rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunków, jakim powinny odpowiadać strzeżone ośrodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porządkowego pobytu cudzoziemców w strzeżonym ośrodku oraz areszcie w celu wydalenia (Dz. U. Nr 190, poz. 1953).

Ponadto, stan tych ośrodków i panujących w nich warunków jest monitorowany także przez inne instytucje państwowe (np. RPO – w ramach wykonywania jego zadań konstytucyjnych, jak i w realizacji powierzonej mu funkcji KMP) oraz instytucje niezależne, w tym organizacje pozarządowe, między innymi Stowarzyszenie Interwencji Prawnej czy Helsińską Fundację Praw Człowieka.

Dostęp cudzoziemców pozbawionych wolności do informacji na temat przysługujących im praw w języku, który rozumieją, nawet, jeśli wymaga to zapewnienia im wykwalifikowanego tłumacza.

Doniesienia o niedostatecznym informowaniu cudzoziemców przebywających w ośrodkach deportacyjnych o przysługujących im prawach są nieuzasadnione. Odpowiednie informacje są przekazywane cudzoziemcom na poszczególnych etapach postępowania ich dotyczących. 

Już organy prowadzące postępowania w sprawach o wydalenie pouczają cudzoziemca w języku dla niego zrozumiałym o zasadach i trybie postępowania oraz o przysługujących mu prawach i ciążących na nim obowiązkach (art. 10 ustawy). 

Podobnie sąd, wydając postanowienie o umieszczeniu cudzoziemca w strzeżonym ośrodku albo o zastosowaniu wobec niego aresztu w celu wydalenia, powiadamia go w języku dla niego zrozumiałym o przysługujących mu prawach w postępowaniu przed sądem oraz o podjętych względem niego czynnościach i wydanych zarządzeniach (art. 105 ustawy).

Także i podczas przyjmowania cudzoziemca do strzeżonego ośrodka albo aresztu w celu wydalenia cudzoziemiec jest pouczany, w zrozumiałym dla niego języku, o przysługujących mu prawach i obowiązkach oraz zapoznaje się go z przepisami regulującymi pobyt w placówce, w której został umieszczony (art. 112 ustawy). Szczegółowe zasady pobytu w ośrodku deportacyjnym zebrane są w tzw. porządku wewnętrznym placówki stanowiącym część regulaminu organizacyjnego-porządkowego pobytu cudzoziemców w strzeżonym ośrodku i areszcie w celu wydalenia, którego tekst jest umieszczony w widocznym miejscu w każdym pokoju i celi mieszkalnej dla cudzoziemca w języku polskim oraz, w miarę możliwości, w języku zrozumiałym dla przebywających tam cudzoziemców (§ 12 ust. 3 regulaminu organizacyjno-porządkowego pobytu cudzoziemców w strzeżonym ośrodku i areszcie w celu wydalenia, stanowiącego załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunków jakim powinny odpowiadać strzeżone ośrodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porządkowego pobytu cudzoziemców w strzeżonym ośrodku i areszcie w celu wydalenia (Dz. U. Nr 190, poz. 1953).

W praktyce, każdy cudzoziemiec przyjmowany do strzeżonego ośrodka lub aresztu w celu wydalenia otrzymuje pouczenie o przysługujących mu prawach i nałożonych na niego obowiązkach, jak również zasadach pobytu w strzeżonym ośrodku lub areszcie w celu wydalenia. Informacje te przetłumaczone są na języki obce, co umożliwia cudzoziemcowi zapoznanie się z dokumentem w języku dla niego zrozumiałym. 

Informacje umieszczone są również w miejscach ogólnodostępnych, najczęściej  na tablicach informacyjnych (zamieszczanych m.in. na piętrach czy przy wejściach). Dodatkowo, w związku z prawem cudzoziemca do kontaktowania się  organizacjami pozarządowymi lub międzynarodowymi zajmującymi się udzielaniem cudzoziemcom pomocy prawnej, we wszystkich ośrodkach dostępne są informacje o organizacjach pozarządowych wraz z danymi teleadresowymi, umieszczone przy wejściach do bloków mieszkalnych bądź na tablicy informacyjnej.

Podsumowując: Prawo cudzoziemców do zapoznania się z przysługującymi im prawami jest realizowane we wszystkich strzeżonych ośrodkach i aresztach w celu wydalenia. Ewentualne trudności mogą się pojawić w jednostkowych przypadkach, przy przyjmowaniu do konkretnej placówki cudzoziemca pochodzącego z państwa, z którym Polska utrzymuje ograniczone kontakty, i z którym komunikacja możliwa jest wyłącznie w jego własnym języku. W tego rodzaju jednostkowych przypadkach informacje nie są udzielane w momencie przyjęcia, ale dopiero po sprowadzeniu odpowiedniego tłumacza, co następuje w najszybszym możliwym terminie.
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