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Wprowadzenie

Raport obejmuje realizację w ustawodawstwie i praktyce polskiej zobowiązań, które wynikają z Artykułów 6-15 Międzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Społecznych i Kulturalnych ONZ.

Został on przygotowany zgodnie z ogólnymi zasadami opracowanymi przez Komitet Praw Gospodarczych, Społecznych i Kulturalnych ONZ dla celów sprawozdawczych.

CZĘŚĆ I

Artykuł 6

Prawo do pracy

1. Państwa-Strony niniejszego Paktu uznają prawo do pracy, które obejmuje prawo każdego człowieka do uzyskania możliwości utrzymania się poprzez pracę, swobodnie wybraną lub przyjętą, oraz podejmą odpowiednie kroki w celu zapewnienia tego prawa.

2. Kroki, jakie Państwa-Strony niniejszego Paktu powinny podjąć w celu osiągnięcia pełnej realizacji tego prawa będą obejmowały programy technicznego i zawodowego poradnictwa i szkolenia, politykę i metody zmierzające do stałego rozwoju gospodarczego, społecznego i kulturalnego oraz do pełnego, produktywnego zatrudnienia na warunkach zapewniających jednostce podstawowe wolności polityczne i gospodarcze.

PYTANIA

1. Jeżeli wasz kraj jest stroną  którejkolwiek z następujących konwencji:

-   Konwencji nr 122 Międzynarodowej Organizacji Pracy dotyczącej polityki zatrudnienia (z 1964 r.),

              -   Konwencji nr 111 Międzynarodowej Organizacji Pracy dotyczącej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu (z 1958 r.),

-  Międzynarodowej Konwencji dotyczącej eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,

-  Konwencji dotyczącej eliminacji wszystkich form dyskryminacji kobiet 

i przedkładał już raporty w sprawach objętych postanowieniami Artykułu 6, wystarczy odnieść się do odpowiednich części tych raportów, aby nie powtarzać tych samych informacji w niniejszym sprawozdaniu. Jednakże wszystkie problemy wynikające z niniejszego Paktu, a nie uwzględnione w pełni w wyżej wymienionych raportach, powinny zostać uwzględnione w niniejszym sprawozdaniu.

2 a) Prosimy o dostarczenie informacji na temat sytuacji w waszym kraju, jeżeli chodzi o poziom oraz trendy w zatrudnieniu, bezrobociu i niepełnym zatrudnieniu. Prosimy omówić to ogólnie oraz w podziale na poszczególne kategorie pracowników, takich jak: kobiety, młodociani, pracownicy w podeszłym wieku oraz pracownicy niepełnosprawni. Prosimy o porównanie obecnej sytuacji z sytuacją sprzed 10 i 5 lat. Jakie osoby, grupy, regiony lub obszary uważacie za szczególnie dotknięte lub wrażliwe, jeżeli chodzi o sytuację na rynku pracy?

b) Prosimy opisać praktyki i środki podejmowane w celu zapewnienia pracy dla wszystkich, którzy mogą pracować i którzy poszukują pracy.

c) Prosimy wskazać, jakie środki zostały podjęte dla zapewnienia możliwie jak największej wydajności pracy.

d) Prosimy wskazać, jakie środki zostały podjęte dla zapewnienia swobody wyboru zatrudnienia.

e) Prosimy opisać programy szkolenia technicznego i zawodowego istniejące w waszym kraju, ich skuteczność, funkcjonowanie i praktyczną dostępność.

f) Prosimy wskazać, czy napotyka się szczególne trudności w osiągnięciu pełnego, wydajnego i swobodnego wybierania zatrudnienia oraz określić, w jakim stopniu trudności te są pokonywane.

3 a) Prosimy wskazać, czy istnieją w waszym kraju różnice, wyłączenia, restrykcje czy preferencje (zarówno w ustawodawstwie, praktyce administracyjnej, jak i praktycznej realizacji) między poszczególnymi osobami lub grupami osób - na podstawie rasy, płci, koloru skóry, wyznania, poglądów politycznych, obywatelstwa lub pochodzenia społecznego, które wpływają na unieważnienie lub osłabienie uznania i korzystania z równości szans bądź traktowania w zatrudnieniu lub zawodzie. Jakie kroki zostały podjęte dla eliminacji takiej dyskryminacji?

b) Prosimy o dostarczenie informacji na temat obecnej sytuacji w waszym kraju w zakresie poradnictwa zawodowego, szkolenia i zatrudnienia osób ze względu na ich rasę, kolor skóry, płeć, wyznanie i obywatelstwo.

c) Prosimy wskazać główne przypadki, w których różnice, wyłączenia, preferencje oparte na jednym z wyżej wymienionych warunków nie są uznawane w waszym kraju za dyskryminację, a jedynie za wynik naturalnych wymagań poszczególnych zawodów. Prosimy wskazać trudności w stosowaniu oraz kontrowersje powstające w związku z tymi warunkami.

4) Prosimy wskazać, jaka procentowo ilość ludności czynnej zawodowo w waszym kraju wykonuje (w celu zapewnienia właściwych standardów życia dla siebie i swojej rodziny) więcej niż jedną pracę w pełnym wymiarze czasu. Prosimy opisać zmiany w tym zjawisku na przestrzeni ostatnich lat.

5) W przypadku kolejnych raportów prosimy przedstawić krótki opis zmian - jeżeli takie miały miejsce - w ustawodawstwie krajowym, orzecznictwie sądowym, jak również regulacjach administracyjnych, procedurach i praktyce w zakresie prawa pracy.

6) Prosimy wskazać rolę międzynarodowej pomocy w pełnej realizacji praw zawartych w Artykule 6 Paktu.

REALIZACJA PRAW ZAWARTYCH W ARTYKULE 6

Ad 1. Ratyfikowane dokumenty międzynarodowe

Według stanu na koniec 1998 roku Polska była stroną:

- Konwencji nr 122 Międzynarodowej Organizacji Pracy dotyczącej polityki zatrudnienia (z 1964r.),

- Konwencji   nr   111   MOP   dotyczącej    dyskryminacji   w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu 

(z 1958r.),

- Międzynarodowej Konwencji dotyczącej eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,

- Konwencji dotyczącej eliminacji wszystkich form dyskryminacji kobiet.

Ad 2 a) Sytuacja na rynku pracy

Lata 1995-98 charakteryzowały się wzrostem liczby osób pracujących i zatrudnionych. W okresie od 31 grudnia 1995 r. do 30 września 1998 r. liczba pracujących ogółem wzrosła o 792.000 osób, tj. o 5,2%. Liczba zatrudnionych zwiększyła się w tym samym okresie o 429.200 osób, tj. o ok. 4,4%. Natomiast od 30 września 1997 r. do 30 września 1998 r. nastąpił niewielki spadek wskaźników (o 19.700 pracujących i o 60.100 zatrudnionych, odpowiednio o 0,12% i o 0,59%). O ile w latach 1995-96 wzrosła liczba niepełnozatrudnionych, ogółem o 64.700 osób,  a także niepełnozatrudnionych w głównym miejscu pracy - o 55.800 osób, to już w 1997 r. obserwuje się spadek liczby zatrudnionych w tej formie (o 31.100 osób ogółem i o 19.800 osób niepełnozatrudnionych w głównym miejscu pracy). W efekcie spadł również udział zatrudnionych na część etatu (dla których jest to główne miejsce pracy) w ogólnej strukturze zatrudnienia - z 6,2% w 1996 r. do 5,9% w 1997 r. Korzystnym zjawiskiem był w latach 1995-98  wzrost udziału pracujących w ogólnej liczbie ludności czynnej zawodowo - z 85,1% w 1995 r. do 90,5% w 1998 r.    

Tabl. 6.1. Pracujący*) i zatrudnieni w tysiącach osób w latach 1995 - 1998 (stan z 31 grudnia)

	Wyszczegól- nienie
	1995
	1996
	1997**)
	1998**)

	
	Ogółem
	Męż.
	Kob.
	Ogółem
	Męż.
	Kob.
	Ogółem
	Męż.
	Kob.
	Ogółem

	Pracujący ogółem
	15.129,1
	8.050,1
	7.079,0
	15.487,4
	8.178,9
	7.308,5
	15.940,8
	8.433,3
	7.507,5
	15.921,1

	Zatrudnieni ogółem
	9.757,5
	5.106,6
	4.650,9
	9.992,6
	5.239,4
	4.753,2
	10.246,8
	5.371,8
	4.875,0
	10.186,7

	Niepełnoza-trudnieni w głównym miejscu pracy
	565,4
	249,9
	315,5
	621,2
	271,3
	340,9
	601,4
	277,1
	324,3
	602,2

	Niepełnoza-

trudnieni

ogółem
	774,3
	357,1
	417,2
	839,0
	391,6
	447,4
	807,9
	385,6
	422,3
	814,5

	Wykonujący więcej niż jedną pracę***)
	1.097,0
	727,0
	371,0
	1.180,0
	793,0
	386,0
	1.264,0
	849,0
	415,0
	1.288,0

	Liczba ludności czynnej zawodowo
	17.596,7
	-
	-
	17.846,9
	-
	-
	17.794,5
	-
	-
	17.562,8

	Procent pracujących w liczbie ludności czynnej zawodowo
	85,1
	-
	-
	86,8
	-
	-
	89,6
	-
	-
	90,5


Źródło - GUS i Departament Polityki Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej

*)     poza jednostkami budżetowymi resortów MON i MSWiA

**)   stan z 30 września

***) źródło - BAEL (Badanie Aktywności Ekonomicznej Ludności), stan w listopadzie, GUS

W końcu 1994 r., pierwszy raz w okresie transformacji, spadło bezrobocie. W kolejnych latach tendencje spadkowe utrzymywały się, a najsilniej wystąpiły w 1997 r. W okresie pierwszych 8 miesięcy 1998 r. spadkowa tendencja utrzymała się, przy czym nastąpiło spowolnienie tempa spadku. Na początku drugiej połowy 1998 r. wskaźnik bezrobocia spadł poniżej 10%, osiągając w sierpniu poziom 9,5% - najkorzystniejszy od lat. W ciągu ostatnich 4 miesięcy 1998 r. stopa bezrobocia wzrosła wskutek zmniejszenia tempa wzrostu w polskiej gospodarce.

                         Tablica 6.2. Bezrobotni zarejestrowani w latach 1995 - 1998 (stan z 31 grudnia)

	Rok
	Liczba bezrobotnych

(tys.)
	Przyrost bezrobocia

(tys.)
	Stopa bezrobocia (%)

	1995
	2.628,8
	-209,2
	14,9

	1996
	2.359,5
	-269,3
	13,2

	1997
	1.826,4
	-533,1
	10,3

	1998
	1.831,4
	   +5,0
	10,4


             Źródło - dane GUS

Charakterystyczną cechą polskiego bezrobocia jest silne zróżnicowanie przestrzenne. Stale rośnie zróżnicowanie stopy bezrobocia pomiędzy województwami - z 2,5 krotnej w 1995 r., 6-krotnej w 1996 r., 7,5-krotnej w 1997 r., do prawie 8-krotnej w 1998 r. Najwyższe bezrobocie w 1998 r. utrzymywało się w Polsce płn i płn-wsch., tam gdzie przeważały PGR (woj. słupskie - 20,5%, suwalskie - 20,0%, elbląskie - 19,2%, koszalińskie - 19,0%). Najniższe - w województwach z aglomeracjami miejskimi, stołecznym - 2,6%, poznańskim - 3,2%, krakowskim - 4,1% i gdańskim - 6,3% (49 województw do 31 grudnia 1998 r., od 1.01.1999 r. - 16 województw).

Wśród problemów rynku pracy występujących w latach 1995 - 1998 należy wymienić:

1. Bezrobocie  młodych  -  mimo  spadku   liczby   bezrobotnych  w wieku 18-34 lata i udziału tej grupy w całej populacji na rynku pracy utrzymuje się dominacja ludzi młodych - ponad 50% ogółu bezrobotnych.
Tablica 6.3. Bezrobotni w wieku 18-34 lata w latach 1995 - 1998 (stan z 31 grudnia)

	Rok
	Liczba bezrobotnych w wieku 18-34 lata 

(tys.)
	Procent ogółu bezrobotnych

	1995
	1.614,3
	61,5

	1996
	1.378,6
	58,4

	1997
	1.069,6
	58,6


	1998
	1.062,5
	58,0


                  Źródło - dane GUS

2. Wysoki  udział  bezrobotnych  o  niskim  poziomie kwalifikacji (wykształcenie zasadnicze zawodowe) i bez kwalifikacji (wykształcenie podstawowe i niepełne podstawowe) - obie te grupy pod koniec 1998 r. stanowiły łącznie 72,1% ogółu bezrobotnych.

Tablica 6.4. Bezrobotni według wykształcenia w latach 1995 - 1998 (stan z 31 grudnia)

	Rok
	Liczba bezrobotnych z wykształceniem:

	
	Zasadniczym zawodowym
	Podstawowym i niepełnym podstawowym

	
	Tys.
	% do ogółu
	Tys.
	% do ogółu

	1995
	1.025,0
	39,0
	845,0
	32,1

	1996
	   907,7
	38,5
	797,6
	33,8

	1997
	  700,7
	38,4
	621,3
	34,0

	1998
	  698,0
	38,1
	622,8
	34,0


                Źródło - dane GUS

3. Wysoki  odsetek  bezrobotnych  kobiet  - o ile za pozytywny  należy  uznać  spadek  bezrobocia  wśród kobiet (o ponad 377.000 od 1995 r.), o tyle tempo spadku jest niższe niż wśród mężczyzn.

Tablica 6.5. Bezrobotne kobiety w latach 1995 - 1998 (stan z 31 grudnia)

	Rok
	Liczba bezrobotnych kobiet (tys.)
	Procent ogółu bezrobotnych 

	1995
	1.448,6
	55,1

	1996
	1.375,6
	58,3

	1997
	1.103,2
	60,4

	1998
	1.071,3
	58,5


                     Źródło - dane GUS

4. Bezrobocie     długotrwałe    -   w   latach   1995  -  97   notowano wzrost  udziału osób pozostających w rejestrach ponad rok:  w  r. 1995 - 37,4% bezrobotnych, w 1996 - 41,1%, w 1997 - 44,3%. W r. 1998 wskaźnik spadł do poziomu  40,4%.

5. Duży odsetek bezrobotnych na wsi, szczególnie charakterystyczny  dla  polskiego  rynku  pracy;  liczba ta w latach 1995-98 malała, jednak tempo spadku było niższe niż wśród mieszkańców miast, o czym świadczą dane procentowe.

Tablica 6.6. Bezrobotni na wsi w latach 1995 - 1998 (stan z 31 grudnia)

	Rok
	Liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi (tys.)
	Procent ogółu bezrobotnych

	1995
	1.126,5
	42,9

	1996
	1.037,2
	44,0

	1997
	    843,7
	46,2

	1998
	    835,7
	45,6


                    Źródło - dane GUS 

6. Systematyczny  spadek  zwolnień  z  przyczyn  dotyczących zakładu pracy (niewielki wzrost liczbowy tej 

kategorii bezrobotnych miał miejsce w końcu 1998 r., jednak wskaźnik procentowy nie wzrósł).

Tablica 6.7. Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy

                                                     w latach 1995 - 1998 (stan z 31 grudnia)

	Rok
	 Liczba bezrobotnych zwolnionych 

z przyczyn dot. zakładu pracy (tys.)
	Procent ogółu bezrobotnych

	1995
	                        256,9
	9,8

	1996
	                        200,0
	8,5

	1997
	                        124,4
	6,8

	1998
	                        125,4
	6,8


                 Źródło - dane GUS

Sytuacja osób niepełnosprawnych na rynku pracy

Artykuł 69 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. zobowiązuje władze do troski o egzystencję, pracę i udział w życiu społecznym niepełnosprawnych. 1 sierpnia 1997 r. Sejm przyjął Kartę Praw Osób Niepełnosprawnych. W Polsce ponad 4,5 mln osób w wieku 15 i więcej lat posiada orzeczenie prawne niepełnosprawności. Ok. 2/3 ma poniżej 65 lat. Konkurencja ogranicza miejsca pracy, szczególnie na chronionym rynku. Uchwalona 9 maja 1991 r. ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej niepełnosprawnych powołała Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, służący finansowaniu instrumentów adresowanych do pracodawców zatrudniających niepełnosprawnych, działających na otwartym i chronionym rynku pracy (możliwość refundacji kosztów organizacji miejsc pracy niepełnosprawnych i zwrotu ich wynagrodzeń wraz ze składką na ubezpieczenie, zwolnienia podatkowe dla pracodawców, którzy osiągnęli określony ustawą wskaźnik zatrudnienia niepełnosprawnych oraz rozwiązania dla zakładów pracy chronionej - dofinansowania odsetek od kredytów, pożyczki, dotacje i subwencje).  1 stycznia 1998 r. weszła w życie ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu niepełnosprawnych, która zastąpiła poprzednie przepisy oraz zmodyfikowała i rozszerzyła instrumenty wspierania ich zatrudnienia, adresowane do pracodawców i samych niepełnosprawnych.

Rozwiązania wprowadzone po utworzeniu Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych i uchwaleniu obu ustaw - z 1991 i 1997 roku - pozwalają na tworzenie co roku kilkunastu tysięcy miejsc pracy dla niepełnosprawnych oraz na utrzymanie na względnie stabilnym poziomie stanu ich zatrudnienia. Wskaźniki aktywności zawodowej dostępne są od 1992 r., odkąd to 4 razy w roku prowadzone są reprezentatywne Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności Polski (BAEL). Według wyników z maja 1998 r. - 22,3% osób z orzeczoną niepełnosprawnością, w wieku 15 lat i więcej, było aktywnych zawodowo. Ich aktywność, choć niższa niż ludności ogółem, jest (podobnie jak ogółu ludności) wyższa wiosną i latem (prace rolnicze). Współczynnik aktywności zawodowej i wskaźnik zatrudnienia są wyraźnie wyższe u niepełnosprawnych mężczyzn niż kobiet - co wynika głównie ze struktury wieku, a także wyższe w niepełnosprawnej populacji wiejskiej niż miejskiej - co wynika ze znacznej aktywności zawodowej ludności związanej z rolnictwem. Najwyższa aktywność zawodowa to przedział 25-54 lata, a zwłaszcza 25-29 lat. Wśród niepełnosprawnych w maju 1998 r. pracowało 19,7%. Prawie 87% z nich prywatnie, w większości w rolnictwie. 47,7% pracujących niepełnosprawnych było zatrudnionych w niepełnym wymiarze, częściej kobiety niż mężczyźni i także częściej niepełnosprawna ludność miejska niż wiejska. Udział niepełnosprawnych pracujących na niepełnym etacie wzrasta wraz ze stopniem niepełnosprawności i wiekiem: od 23 % w wieku 15-24 lata do 61,4% w wieku 65 lat i więcej. Tylko ok. 4% pracujących niepełnosprawnych było zatrudnionych w więcej niż jednym miejscu pracy. 

Stopa bezrobocia w populacji niepełnosprawnych (w maju 1998 r. 11,7% - 118.000 osób, w tym 98.000 w miastach) była wyższa niż ogółu (10,2%). Przy tendencji do spadku, stopa ta z reguły jest wyższa w pierwszej połowie roku, najniższa w sierpniu. Najwyższą stopę w maju 1998 r. miał region płn-zach. (25,6%) i płd (19%). Stopa bezrobocia niepełnosprawnych kobiet była wyższa niż niepełnosprawnych mężczyzn, podobnie jak stopa bezrobocia kobiet w ogóle. Bezrobocie w mieście - wyższe od wiejskiego - występujące zarówno wśród niepełnosprawnych, jak i wśród ogółu, szczególnie widoczne jest właśnie wśród niepełnosprawnych.  Stopa bezrobocia niepełnosprawnych była najwyższa u osób młodych, wyraźnie spadając po 49 roku życia. Także stopa bezrobocia młodych jest znacznie wyższa u niepełnosprawnych niż wśród ludności ogółem. Jednak struktura wieku niepełnosprawnych (przewaga starszych) powoduje, że ich wskaźnik bezrobocia jest niewiele wyższy od wskaźnika bezrobocia ludności ogółem. Najczęściej bezrobotni niepełnosprawni mają wykształcenie średnie ogólnokształcące i zasadnicze zawodowe. Stopa bezrobocia niepełnosprawnych jest wyższa niż wśród ludności ogółem we wszystkich grupach wykształcenia, poza wykształceniem najwyżej podstawowym. 

Wg danych z sierpnia 1998 r. w Urzędach Pracy było zarejestrowanych 25.440 niepełnosprawnych bezrobotnych i 37.746 niepełnosprawnych poszukujących pracy, nie mających zatrudnienia, najwięcej w województwach wielkomiejskich - katowickim, warszawskim i łódzkim. Widoczny był stały spadek liczby niepełnosprawnych rejestrowanych miesięcznie, jednak spadek ten jest mniejszy, niż w przypadku rejestrowanej bezrobotnej ludności ogółem.

Tabl. 6.8. Aktywność ekonomiczna niepełnosprawnych w wieku 15 lat i więcej (1995 - 1998)

	        Wyszczególnienie
	Miesiąc
	Współczynnik aktywności

zawodowej
	Wskaźnik

zatrudnienia
	Stopa bezrobocia

	
	
	Osoby niepełnosprawne


	  Ludność 

   ogółem

	
	
	W procentach

	1995
	XI
	21.6
	18.9
	12.7
	13.1

	1996
	XI
	22.1
	19.7
	10.9
	11.5

	1997
	XI
	21.9
	19.8
	9.9
	10.2

	1998
	V
	22.3
	19.7
	11.7
	10.2

	Maj 1998 - według płci, miejsca zamieszkania i wieku

	Mężczyźni
	
	28.2
	25.0
	11.1
	8.6

	Kobiety
	
	16.9
	14.8
	12.5
	12.2

	Miasta
	
	18.6
	15.0
	19.2
	10.7

	Wieś
	
	28.1
	27.0
	4.0
	9.4

	Wiek 15 - 24 lata
	
	25.8
	17.5
	32.0
	21.8

	          25 – 29
	
	37.8
	28.0
	22.6
	11.9

	          30 – 34
	
	32.9
	28.0
	18.5
	10.6

	          35 – 39
	
	37.0
	29.9
	19.3
	9.8

	          40 – 44
	
	32.7
	26.9
	16.5
	8.0

	          45 – 49
	
	34.6
	27.8
	19.6
	8.1

	          50 – 54
	
	31.5
	28.2
	10.4
	6.7

	          55 – 59
	
	27.4
	25.2
	8.1
	7.0

	          60 – 64
	
	20.4
	20.0
	3.1
	4.2

	          65 lat i więcej
	
	8.7
	8.6
	0.8
	2.2

	Wykształcenie wyższe
	
	34.6
	31.9
	9.1
	2.4

	          Policealne i średnie zawod.
	
	26.2
	22.8
	13.7
	8.3

	          Średnie ogólnokształcące
	
	19.9
	15.7
	19.6
	12.9

	         Zasadnicze zawodowe
	
	28.2
	23.9
	15.5
	12.0

	         Podstawowe i niepełne pod.
	
	19.4
	17.9
	7.4
	13.8


       Źródło – BAEL

Ad 2 b) Środki dla zapewnienia pracy wszystkim, którzy mogą pracować i poszukują pracy

Według art. 4 ustawy  z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu  (weszła w życie 1 stycznia 1995 r., Dz. U. Nr 1 z 1995 r., poz. 1) zadania państwa  w tym zakresie spełniało w okresie sprawozdawczym Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej przy pomocy Krajowego Urzędu Pracy oraz Wojewódzkich i Rejonowych Urzędów Pracy, które współdziałały z samorządami, związkami zawodowymi oraz organizacjami pracodawców i bezrobotnych. Funkcje doradcze pełniły: Naczelna Rada Zatrudnienia i Wojewódzkie oraz Rejonowe Rady Zatrudnienia. Minister Pracy i Polityki Socjalnej określał tryb działania Rad i zasady, na jakich mogli uczestniczyć w ich posiedzeniach przedstawiciele nauki oraz innych organów, organizacji i instytucji. Świadczenia dla bezrobotnych finansowane były z państwowego funduszu celowego - Funduszu Pracy. 

Jedną z podstawowych form pomocy bezrobotnym było pośrednictwo pracy, prowadzone przez Rejonowe Urzędy Pracy. Pośrednictwo to było nieodpłatnie  i opierało się na dostępności usług, dobrowolności, równości i jawności. Pracodawcy  mieli obowiązek na bieżąco informować urzędy o wolnych miejscach zatrudnienia lub przygotowania zawodowego. Ustawa gwarantuje powszechność dostępu do ofert  i usług pośrednictwa. Sieć Rejonowych Urzędów Pracy liczyła w grudniu 1998 r. 356 jednostek rozmieszczonych w miejscowościach, do których łatwo dotrzeć dzięki komunikacji publicznej. W 70% urzędów dodatkową pomocą były Sale Informacji Zawodowej. Służba zatrudnienia to także Centra Informacji Zawodowej, w których można skorzystać z informacji i porad doradców zawodowych. Pierwsze Centrum powstało w r. 1995. W końcu 1998 r. było ich już 14. Centra dysponowały drukowanymi materiałami na temat zawodów, rynku pracy, szkół i ofert szkoleniowych oraz wyposażeniem komputerowym. Centra mieszczą się w dużych miastach. Z ich usług korzystała też młodzież szkolna. Usługi doradcze świadczyli specjaliści, przygotowani w trakcie szkoleń wewnętrznych i na studiach podyplomowych. Od 1997 r. działało Centrum Metodyczne Informacji i Poradnictwa Zawodowego, powołane przez Prezesa Krajowego Urzędu Pracy. Jego zadaniem było zapewnienie doradcom zawodowym zatrudnionym w urzędach pracy jednolitych, stale aktualizowanych zbiorów informacji zawodowej oraz profesjonalnych metod i narzędzi pracy.

Instytucjonalne wzmocnienie systemu urzędów pracy było możliwe dzięki realizacji „Projektu Promocji Zatrudnienia i Rozwoju Służb Zatrudnienia”, współfinansowanego z pożyczki Banku Światowego. Na potrzeby lokalnych urzędów pracy zakupiono nowoczesne wyposażenie, przeszkolono personel i zatrudniono ekspertów, którzy mieli dostosować do polskich warunków zagraniczne programy promocji zatrudnienia, koordynacji polityki zatrudnienia oraz oceny programów promocji zatrudnienia. Programy sfinansowane z tego kredytu miały tylko pośredni wpływ na poziom zatrudnienia, ponieważ głównie nakierowane  były na wzmocnienie instytucji obsługujących rynek pracy (patrz punkt 6 - międzynarodowa pomoc w realizacji praw zawartych w artykule 6).

W r. 1995 w celu zahamowania wzrostu, a następnie ograniczenia skali bezrobocia, jak również pomocy młodym ludziom w starcie do pełnego udziału w życiu zawodowym, Rząd podjął szereg działań na rzecz promocji wzrostu zatrudnienia. Wymienić tu należy:

- „Program  Promowania  Produktywnego  Zatrudnienia  i  Zmniejszenia  Bezrobocia”,  przyjęty przez Rząd 

21 listopada 1995 r., przewidujący m. in. reformę systemu szkolnictwa, rozwój instytucji rynku pracy, rozwój regionalny, promocję budownictwa mieszkaniowego, wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw. Sejm przyjął ww. program w r. 1996 jako podstawę polityki prozatrudnieniowej na lata 1997-2000.

- Program  „Promocja  Aktywizacji   Zawodowej   Młodzieży”   przygotowany   przez   Ministerstwo  Pracy 

i Polityki Socjalnej wspólnie z innymi resortami. Rząd przyjął program w czerwcu 1995 r., w grudniu 1995 r. zaakceptował go Sejm. Chodziło o wzrost szans zatrudnienia osób po raz pierwszy poszukujących pracy, poprzez dostosowanie systemu edukacji i kształcenia zawodowego do wymogów gospodarki rynkowej, wyrobienie u absolwentów zdolności do autopromocji na rynku pracy, psychologiczne przygotowanie ich do akceptacji niepewności i wahań rynku pracy. W programie wyróżniono 5 podstawowych zasad:

a) prymat pracy nad bezrobociem, zwłaszcza w odniesieniu do pierwszej pracy,

b) prymat dochodu z pracy nad zasiłkiem,

c) prymat stałego zatrudnienia nad każdą sponsorowaną formą aktywności zawodowej,

d) prymat działań aktywizujących nad osłonowymi,

e) prymat dalszego kształcenia i szkolenia nad bezrobociem.

Działania zapisane w ww. programie skoncentrowały się głównie na wspomaganiu młodzieży w przygotowaniu zawodowym i funkcjonowaniu na rynku pracy, rozszerzeniu kształcenia ustawicznego, z uwzględnieniem lokalnych rynków pracy, wspieraniu pośrednictwa pracy, prac krótkoterminowych, klubów pracy, programów lokalnych, wprowadzaniu stypendiów dla bezrobotnych absolwentów. 

Działania na rzecz młodzieży moralnie zagrożonej, zaniedbanej, prowadzone były przez państwowe Ochotnicze Hufce Pracy. Rocznie z różnych form zajęć korzystało ok. 30.000 młodych osób. Obejmowały one organizowanie szkoleń zawodowych i  przygotowania do wejścia na rynek pracy, świadczenie usług doradczych dla młodzieży, kierowanie jej do pracy sezonowej, organizowanie pośrednictwa pracy i czasu wolnego.  

Przeciwdziałanie bezrobociu na wsi


Około 25% programów specjalnych służących walce z bezrobociem skierowano do bezrobotnych na wsi. Wyznaczono podstawowe kierunki działań:

- rozwój osadnictwa wiejskiego,

- rozwój systemu pośrednictwa pracy na wsi, 

- wspieranie restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa (głównie poprzez preferencyjne pożyczki dla firm tworzących nierolnicze miejsca pracy i dla rolników na tworzenie nowych lub modernizację istniejących gospodarstw), 

- wzmocnienie procesu aktywizacji zawodowej bezrobotnych byłych pracowników PGR (obejmuje ich kilkanaście lokalnych programów specjalnych),

- rozwój agroturystyki,

- program rozwoju infrastruktury wsi do r. 2000.

W programie „Średniookresowa Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich”, przyjętym przez Rząd 21 kwietnia 1998 r., założono, że ograniczenie bezrobocia możliwe jest  jedynie poprzez realizację  programu wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich, zakładającego opracowanie  przez każdy region własnej drogi rozwoju, najlepiej wykorzystującej jego uwarunkowania i możliwości rozwoju oraz wyzwolenia aktywności samorządów. Programy powinny być opracowywane na różnych szczeblach (w zależności od potrzeb), przy zróżnicowanym zakresie i poziomie wspierania tych programów w realizacji ze środków publicznych.

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej podjęło w latach 1995 – 1998 szereg inicjatyw. Do najważniejszych należały:

1.  Działalność ośrodków doradztwa rolniczego, które :

· promowały i upowszechniały programy związane z tworzeniem miejsc pracy poza rolnictwem na obszarach wiejskich,

· brały udział w rozwijaniu przedsiębiorczości i tworzeniu alternatywnych źródeł dochodu przez młodzież wiejską,

· współuczestniczyły w opracowywaniu lokalnych programów rozwoju,

· wspierały podnoszenie wiedzy i zdobywanie nowych kwalifikacji zawodowych przez  mieszkańców wsi, a  zwłaszcza przez młodzież,

· współpracowały z instytucjami  działającymi na rzecz promowania przedsiębiorczości wśród ludzi młodych, poprzez szkolenia, pokazy, targi, wystawy, giełdy, wydawnictwa.

2. Realizacja programu osadnictwa na gruntach skarbu państwa, skierowanego głównie do ludzi młodych, 

przygotowanych do prowadzenia  gospodarstwa, pochodzących  z przeludnionych gospodarstw  rodzinnych oraz do absolwentów średnich i wyższych szkół rolniczych. Na koniec 1998 r. oddziały terenowe Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa dysponowały 124 gospodarstwami osadniczymi o pow.  21.166 ha, z tego w dzierżawie było 91 gospodarstw o pow. 16.743 ha. Pozostały do zagospodarowania 33 gospodarstwa  o pow. 4.422 ha. 

3.   Wdrożenie pilotażowego programu zmniejszenia bezrobocia na wsi, realizowanego w latach 1996 - 1998 w 48 gminach, po jednej z każdego województwa poza stołecznym, z wysokim bezrobociem, skromną  infrastrukturą  techniczną i niskimi zasobami finansowymi. W wyniku  realizacji  tego programu:

· bezrobocie w gminach pilotażowych zmniejszyło się w tym okresie o ok. 23%,

· utworzono blisko 4.800 stałych miejsc pracy,

· powstało 700 miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,

· blisko 16.000 osób objęto aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu;

· uzyskano znaczne efekty w rozwoju infrastruktury technicznej.

4. Działania    Agencji   Restrukturyzacji   i   Modernizacji  Rolnictwa,  która,  poprzez  nieoprocentowane 

pożyczki i dopłaty do oprocentowania kredytów, przyczyniła się do powstania w latach 1995-97 ponad 24.000 miejsc pracy pozarolniczej. Pomocą Agencji objęto przedsięwzięcia infrastrukturalne: budowę wodociągów, kanalizację, uzdatnianie wody i oczyszczanie ścieków, telefonizację, budowę i modernizację dróg gminnych.

5.  Reformowanie  rolniczego  szkolnictwa  zawodowego i oświaty rolniczej, zmierzające do ograniczenia 

kształcenia zasadniczego, „produkującego” rzesze nowych bezrobotnych. Liczba uczniów szkół zasadniczych malała i wynosiła w 1998 r. ok. 31% stanu uczniów. Zawody typowo rolnicze miały coraz mniejszy udział w strukturze kształcenia. Wzrastał odsetek zawodów wspierających obsługę rolnictwa. Od września  1997 r. rozpoczęło działalność 211 jednostek programowych w miejsce  szkół istniejących, w tym 93 licea agrobiznesu i 83 technika żywienia i gospodarstwa domowego, a więc szkoły wdrażające nowe kierunki kształcenia. Modernizacja szkolnictwa rolniczego objęła również unowocześnienie bazy i podniesienie poziomu kształcenia praktycznego, m.in. poprzez tworzenie i wyposażenie centrów kształcenia praktycznego. Przygotowano założenia programowo-organizacyjne centrów oraz podstawy prawne powołania pierwszych 9 centrów pilotażowych. Szkoły prowadzone przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej, oprócz realizacji zadań statutowych, prowadziły działalność związaną z podnoszeniem i zmianą kwalifikacji zawodowych, doradztwem oraz informacją w rolnictwie. Około 50% szkół rolniczych organizowało szkolenia w tym zakresie. Adresatami tych szkoleń byli głównie rolnicy i bezrobotni z obszarów wiejskich.

6. Opracowanie  w 1998 r. programu  rozwoju agroturystyki do 2001 r., który przewiduje, że będzie ona stanowić szansę rozwoju regionów, a także alternatywne źródło dochodu dla rolników i będzie powiązana z ochroną środowiska i dziedzictwa kulturowego. W ramach programu, we współpracy międzynarodowej, realizowane były wspólne zadania z ośrodkami doradztwa rolniczego, a we współpracy z Polską Federacją Turystyki Wiejskiej „Gospodarstwo Gościnne”  realizowano 2 zadania:

- „Alternatywne  źródła dochodu ludności wiejskiej - Urlop w zagrodzie u rolnika”,

- „Turystyka wiejska - krokiem w kierunku rozwoju wsi. Doradztwo dla doradców”.


Z danych Krajowego Urzędu Pracy wynika, że na koniec 1998 r. kobiety stanowiły 57,1% bezrobotnych na wsi. W urzędach pracy zarejestrowanych było 31.170 osób  posiadających gospodarstwo i stanowiły one tylko 1,7% bezrobotnych na wsi. Porównując zatrudnienie w dawnych PGR z zatrudnieniem w gospodarstwach Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, tj. w gospodarstwach administrowanych, jednoosobowych spółkach Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa i u dzierżawców, widać, że nastąpił spadek (330.000 osób w 1991 r. - przed utworzeniem Agencji - ok. 135.000 we wrześniu 1997 r). Wpłynęło na to odejście (bądź zwolnienie) z Państwowych Gospodarstw Rolnych ponad 100.000 osób, jeszcze przed powstaniem Agencji. Należy zaznaczyć, że zatrudnienie we wszystkich ww. gospodarstwach podległych Agencji wzrosło od 1995 r. o ok. 12.000 osób. Badania przez GUS aktywności ekonomicznej ludności (BAEL) wykazały spadek liczby bezrobotnych, których poprzednio pracowali w publicznym rolnictwie, łowiectwie i leśnictwie (z ok. 90.000 na początku 1995 r. do ok. 35.000 w maju 1998). Definicja bezrobotnego przyjęta w BAEL obejmowała osoby w wieku 15 lat i więcej, nie wykonujące żadnej pracy zarobkowej i aktywnie poszukujące pracy. Krajowy Urząd Pracy, biorąc pod uwagę bezrobotnych zarejestrowanych, określił ich liczbę w sektorze publicznym rolnictwa, leśnictwa i łowiectwa na 1 stycznia 1998 r. na ok. 36.000 osób.


 Wykorzystując ustawowe obowiązki, związane z aktywizacją zawodową bezrobotnych, byłych pracowników PGR-ów, Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa realizowała m.in. następujące kierunki działań:

- zabezpieczanie możliwie dużej liczby miejsc pracy przy restrukturyzacji gospodarstw - Oddziały Terenowe Agencji zawierały umowy dzierżawy z zachowaniem obowiązku zatrudnienia pewnej liczby osób (na ogół przez 2 lata, na dotychczasowych warunkach),

- wspieranie inicjatyw gospodarczych pozwalających zachować lub zwiększyć zatrudnienie, stosowanie udogodnień i preferencji mających na celu wykorzystanie pozostałych gruntów i niezagospodarowanych obiektów, m.in. w celu tworzenia nowych miejsc pracy,

-  wspieranie  lokalnych programów zwalczania bezrobocia,

         - tworzenie miejsc pracy z wykorzystaniem Funduszu Aktywizacji Bezrobotnych (ok. 3,8 mln ecu ze środków Unii Europejskiej) i preferencyjnych linii kredytowych, także z wykorzystaniem środków własnych i możliwości gwarancji kredytowych; Fundusz w latach 1996-97 służył realizacji celów statutowych Agencji,  a przede wszystkim:

· tworzeniu nowych miejsc pracy dla bezrobotnych byłych pracowników PGR-ów,

· prywatyzacji majątku Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa; z przekazanych ze środków Phare 3.840.000 ecu pracodawcy utworzyli ponad 3.580 nowych miejsc pracy i ponad  90 beneficjentów utworzyło własne warsztaty pracy.

Ad 2 c) Środki dla zapewnienia jak największej wydajności pracy

Wśród działań podjętych w okresie sprawozdawczym wymienić należy:

1. Programy restrukturyzacji sektorów gospodarczych, w tym: 

       a) Zatwierdzony  przez Radę Ministrów w czerwcu 1998 r. program restrukturyzacji hutnictwa żelaza i stali, 

zgodnie z którym doprowadzenie do trwałej ekonomicznej efektywności hut i tym samym wzrostu ich konkurencyjności na rynkach światowych wiąże się z koniecznością wdrażania nowoczesnych rozwiązań technicznych, doskonaleniem technologii oraz ograniczeniem zatrudnienia o blisko 40 tys. osób.

b) Reforma  sektora  górnictwa  węgla  kamiennego,  zmierzająca  do ograniczenia nadmiernych zdolności 

wydobywczych kopalń oraz nadmiernego zatrudnienia. Działania te miały na celu poprawę efektywności branży poprzez obniżenie kosztów wydobycia. Równolegle z tymi działaniami prowadzona była restrukturyzacja techniczna polegająca na:

- uproszczeniu modelu organizacyjnego kopalni,

- likwidacji najmniej efektywnych zdolności produkcyjnych,

- zwiększenie koncentracji wydobycia.


Wskaźnik  wydajności  ogólnej  w  1995  roku  wynosił  2,479  kg/rdn,  a  w  1998  r.  -  2,658 kg/rdn.

2. „Kierunki działań wobec małych i średnich przedsiębiorstw (MSP)”.


Do najważniejszych zadań zapisanych w tym dokumencie, które  oddziaływać będą na wzrost wydajności pracy zaliczyć było można:

· działania  służące  zwiększeniu  konkurencyjności  sektora  MSP,  polegające  na finansowym wsparciu   

przedsięwzięć innowacyjnych i wdrożeniowych podejmowanych przez przedsiębiorstwa (dofinansowanie prac wdrożeniowych i zakupu wyników prac naukowo-badawczych, patentów, licencji, projektów racjonalizatorskich),

· działania  na  rzecz  wspierania  prac  naukowo-badawczych,  których   wyniki   były   wdrażane   przez 

przedsiębiorstwa,

· działania  informacyjne,  szkoleniowe  i  promocyjne  w zakresie systemów zapewnienia jakości, w tym 

ISO serii 9000, 14001,

· działania  polegające  na  wzmocnieniu  proinwestycyjnego  oddziaływania  systemu podatkowego oraz 

ułatwieniu małym i średnim przedsiębiorstwom dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania (m.in. poprzez rozbudowę systemu poręczeń kredytowych).

3. Utworzenie ustawą z dnia 12 kwietnia 1996 roku Agencji Techniki i Technologii, do której zadań należało:

       - promowanie   i   wspomaganie   wdrażania   innowacyjnych   technik   i  technologii  oraz  komercjalizacja 

     wyników badań w celu podwyższenia poziomu nowoczesności i konkurencyjności polskich produktów,

- działanie   na   rzecz   realizacji   założeń   i   programów   polityki   państwa  w  dziedzinie  wykorzystania nowoczesnych technik i technologii w gospodarce,

     - wyszukiwanie,   ocena   i   promocja   nowych   rozwiązań   technicznych  i  technologicznych  w  celu  ich 

gospodarczego wykorzystania,

- opracowywanie propozycji rozwiązań pobudzających innowacyjność w działalności przedsiębiorców.

Ad 2 d) Środki podjęte dla zapewnienia swobody wyboru zatrudnienia 

Swobodny    wybór    zatrudnienia w Rzeczypospolitej Polskiej gwarantowały:

1. Konstytucja  RP  z  dnia 2  kwietnia  1997  r.  (Dz.  U.  z  1997 r. Nr 78, poz. 487),  Artykuł 65;

2. Ustawa z dnia 14  grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu, opisywana już w poprzednim Raporcie, kilkakrotnie nowelizowana - z zachowaniem zapisu o swobodzie wyboru zatrudnienia;

3. Kodeks    pracy,   znowelizowany    ustawą    z   dnia 2   lutego   1996  r., art.   10,  par.  1, w  dziale I, rozdziale I; nowy zapis brzmi: „Każdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z wyjątkiem przypadków określonych w ustawie, nie można zabronić wykonywania zawodu”.

Ad 2 e) Programy szkolenia technicznego i zawodowego

Kształcenie zawodowe w okresie sprawozdawczym realizowane było przede wszystkim w formach szkolnych. Ogółem w szkołach zawodowych kształciło się w roku szkolnym 1997/1998 na poziomie zasadniczym i średnim zawodowym 1.560.000 młodzieży i 202.000 dorosłych. W szkołach policealnych zawód zdobywało w r. 1997/98 - 191.000 osób. W ciągu ostatnich 5 lat nastąpił przyrost osób kształcących się w szkołach policealnych o 42%. 

W walce z bezrobociem młodzieży istotne było dopasowanie struktury kształcenia do potrzeb rynku pracy. Z analizy popytu na kwalifikacje wynikało, iż miejsce na rynku pracy mogli uzyskać absolwenci tych szkół, które nie kształciły w wąskich specjalizacjach, ale promowały poznawanie różnych dziedzin i umiejętności. W roku szkolnym 1996/97 kształceniem w zasadniczych szkołach zawodowych objęte było 28,32% ogółu uczniów szkół ponadpodstawowych, a  w roku 1997/98 - 26,58%. Docelowo założono, że w dwuletnich szkołach zawodowych po gimnazjum (po reformie szkolnictwa od 1.09.1999 r.) będzie kształciło się ok. 20% młodzieży, zaś 80% - w liceach profilowanych. 

Ustawodawca przewidział możliwość organizowania staży, wraz z refundacją pracodawcom kosztów zatrudnienia. Stażyści otrzymywali jedynie stypendium. W 1996 r. na staże skierowano ponad 12.000 absolwentów szkół, w 1997 r. ponad 19.000, a w r. 1998 - ponad 28.000. Efektywną formą były tzw. umowy absolwenckie. W r. 1996 zatrudniono tak 39.000 osób, w 1997 r. ponad 55.000, a w r. 1998 - 35.000. W odróżnieniu od stażu, absolwent zawierał z pracodawcą umowę o pracę i otrzymywał wynagrodzenie. Część kosztów zatrudnienia pokrywały urzędy pracy. Subsydiowane zatrudnianie młodzieży znajdowało wyraz w realizacji programów specjalnych,  adresowanych do tzw. grup ryzyka. W 1996 r. spośród 81 zatwierdzonych do realizacji programów specjalnych 7 skierowano wyłącznie do młodzieży, w 1997 r. spośród 146 programów - 17, a w r. 1998 spośród 159 programów aż 26 dotyczyło wyłącznie młodzieży. 

W l. 1995-98 rosła liczba bezrobotnych przeszkolonych przez urzędy pracy. W 1995 r. przeszkolono 82.106 osób, w 1996 r. - 84.830,  w 1997 r. - 133.820 osób, a w 1998 r. - 141.397 osób, tj.7,7% ogółu bezrobotnych, głównie kobiety (58,6%). Wzrasta liczba uczestników szkoleń organizowanych na podstawie trójstronnych umów między urzędem pracy, pracodawcą, a placówką szkoleniową. Potwierdziła się skuteczność tych szkoleń, mierzona liczbą zatrudnionych po ich ukończeniu (80-100 %, czyli ponad 20% więcej niż po innych szkoleniach). O ile w r. 1996 umowy trójstronne stosowane były w 36  województwach, w r. 1997 - w 43, to w 1998 r. - w 45 (podział  administracyjny do 31.12.1998 r.)  Liczba  przeszkolonych w ramach umów trójstronnych w r. 1996 wyniosła 4.557 osób, w 1997  - 5.641 osób, a w 1998 r. - 6.356 osób. Od r. 1997, po nowelizacji uregulowań prawnych, urzędy pracy mogły finansować szkolenia umiejętności zdobywania zatrudnienia. Już w 1997 r. przeszkolono 19.021 osób, natomiast 24.916 przeszkolono w tym zakresie na kursach zawodowych. W 1998 r. było to odpowiednio: 23.660 i 32.945 osób.

Liczbę wszelkich organizatorów szkoleń w Polsce w latach 1995-98 szacuje się na 5.000. Ich oferta obejmowała zarówno szkolenia dla menedżerów i specjalistów, jak i kursy zawodowe na różnych poziomach i przyuczające do wykonywania określonego zawodu. Szacuje się, że w latach 1995-98 średnio około 2,5 mln osób rocznie podnosiło swoje kwalifikacje. W r. 1996/1997 zarejestrowanych było 1.800 placówek edukacyjnych działających poza systemem szkolnym (bez szkół i uczelni), które prowadziły kształcenie i doskonalenie w formach pozaszkolnych. Zorganizowały one 59.376 kursów dla 1.229.000 słuchaczy, w tym dla 80.000 bezrobotnych. W formach pozaszkolnych organizowane były m.in. kursy przyuczające do zawodu - dla 135.000 osób, przygotowujące do uzyskania uprawnień zawodowych - dla 112 .000, doskonalące zawodowo  -  dla 227.000, w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy - dla 391.000, języków obcych - dla 222.000. Spośród  ogółu kursów 29.866 (50%) stanowiły szkolenia zorganizowane na zlecenie pracodawcy lub urzędu pracy. 

Największą liczbę słuchaczy przeszkoliły instytucje:

 - stowarzyszenia i organizacje społeczne: 422.000 osób (20.000 kursów), w tym 37.000 bezrobotnych,

 - przedsiębiorstwa  osób  fizycznych,  spółki  cywilne  inne:  408.000  osób (24.000 kursów), w tym 21.000 bezrobotnych,

 - spółki prawa handlowego: 268.000 osób (9.400 kursów), w tym 13.000 bezrobotnych.

Ad 2 f) Szczególne trudności w osiągnięciu pełnego i swobodnie wybieranego zatrudnienia

Trudności te nadal wynikały głównie z faktu, że w Polsce istniało bezrobocie strukturalno-regionalne. Długotrwale bezrobotni, na ogół o niskich kwalifikacjach, rezygnowali często z poszukiwania pracy w swych specjalnościach. Mała mobilność przestrzenna bezrobotnych była dodatkową przeszkodą (problemy mieszkaniowe - patrz część VI). 

Trudna sytuacja utrzymywała się na wsi, gdyż w latach 1995-98 wieś polską i rolnictwo dopiero czekała gruntowna transformacja. Gospodarstwa rolne były nadal przeważnie kilku- lub kilkunastohektarowe, rzadko przekraczając próg 20 ha. Aż 27% ludności zawodowo czynnej w Polsce było wciąż związane z wiejskim rynkiem pracy, przede wszystkim z rolnictwem. Na wsi i w małych miastach upadła większość zakładów pracy pozarolniczej, niedostosowanych do współczesnego rynku. Zjawiska te były szczególnie widoczne w pasie województw wschodnich i północnych, aczkolwiek dotyczyły także obszarów nieobjętych bezrobociem strukturalnym, co świadczyło o ich szczególnym, ogólnokrajowym znaczeniu.

Niełatwa sytuacja na rynku pracy panowała także w tych dużych i średnich miastach, w których w poprzednich dekadach rozwinęły się gałęzie przemysłu nieobjęte jeszcze restrukturyzacją lub dopiero restrukturyzowane (górnictwo, hutnictwo, niektóre gałęzie przemysłu ciężkiego - np. przemysł zbrojeniowy, maszynowy oraz przemysłu lekkiego - np. włókienniczy, odzieżowy, spożywczy). Problemy te występowały zarówno regionalnie (Górny Śląsk, Zagłębie Wałbrzyskie, Łódź, przemysłowy obszar Radom - Kielce - Rzeszów), jak i pojedynczo w licznych miastach na terenie całego kraju.

Problemem innego typu było wciąż praktykowane przez część pracodawców utrudnianie dostępu do zatrudnienia kobietom. Zdarzało się, że kobiety były proszone o zrobienie testów ciążowych, sporadycznie pojawiały się nawet ogłoszenia prasowe o poszukiwaniu pracownic nie będących w ciąży (zjawisko to było jednak marginalne w przeciwieństwie do pierwszego). Także pozostałe kobiety miewały utrudniony dostęp do zatrudnienia, np. młode mężatki - ze względu na potencjalną ciążę, młode matki - ze względu na konieczność opieki nad dzieckiem, lub kobiety po 40. roku życia - ze względu na szczupłość oferty i częsty brak kwalifikacji (ale bywał on też pretekstem do odmowy zatrudnienia). W przypadku podobnych kwalifikacji i wieku mężczyźni mieli z reguły ułatwiony dostęp do rynku pracy.

Ad 3 a) Równość szans i traktowania w zatrudnieniu

        
Poza zapisami nowej Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. (przywoływany wcześniej Art. 65 mówiący o swobodzie wyboru zatrudnienia, ale zakazujący stałego zatrudniania dzieci do lat 16), obowiązywały także od 2 czerwca 1996 r. przepisy art. 112 („Pracownicy mają równe prawa z tytułu jednakowego wypełniania takich samych obowiązków; dotyczy to w szczególności równego traktowania mężczyzn i kobiet w dziedzinie pracy”) i Art. 113 Kodeksu pracy („Jakakolwiek dyskryminacja w stosunkach pracy, w szczególności ze względu na płeć, wiek, niepełnosprawność, rasę, narodowość, przekonania, zwłaszcza polityczne lub religijne, oraz przynależność związkową - jest niedopuszczalna”.) 

Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 r. i akty wykonawcze były zgodne z Konwencją Międzynarodowej Organizacji Pracy nr 111 z 1958 r., dotyczącą dyskryminacji w zakresie zatrudnienia  i wykonywania zawodu. W latach 1995-98 występowały jednak przypadki dyskryminacji kobiet, co przejawiało się w większej liczbie bezrobotnych kobiet niż mężczyzn, zwalnianiu większej liczby kobiet przy redukcjach w zatrudnieniu, zróżnicowaniu wynagrodzenia (dotyczy wykonywania tej samej pracy, co mężczyźni). Powołano grupę roboczą „Równe Traktowanie Kobiet i Mężczyzn”, wchodzącą w skład Podzespołu Negocjacyjnego „Polityka Społeczna”. Pracowano również nad projektem ustawy o równym statusie kobiet i mężczyzn, który przewiduje  wprowadzenie przepisów, że kobiety i mężczyźni mają równe prawa w dostępie do zatrudnienia, a formułowanie ofert pracy, w sposób, który stawiałby kandydata w sytuacji uprzywilejowanej ze względu na płeć, jest zakazane. 

W  zakresie dostępu do niektórych rodzajów zatrudnienia występowało zróżnicowanie ze względu na obywatelstwo. Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach w art. 25 stanowi, iż: „cudzoziemiec podczas pobytu na terytorium RP, ma takie same prawa i obowiązki jak obywatel polski, o ile przepisy niniejszej ustawy lub innych ustaw nie stanowią inaczej”. Ograniczenia obejmowały dostęp cudzoziemców do służby cywilnej, w tym dostęp do zatrudnienia w charakterze urzędników państwowych (ustawa z dnia 16 września 1982 r. o pracownikach urzędów państwowych, Dz. U. z 1982 r. Nr 31, poz. 214, z późn. zm.), dostęp do stanowisk mianowanych nauczycieli (Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 października 1992, Dz.U. Nr 85, poz. 432 - tylko obywatele polscy mogą być mianowanymi nauczycielami wg art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 - Karta Nauczyciela; jeżeli potrzeba zatrudnienia cudzoziemca wynika z organizacji nauczania w szkole, można zatrudnić niemianowanego nauczyciela - np. języka obcego), dostęp do pracy w Poczcie Polskiej. W przypadku niektórych zawodów dostępnych dla cudzoziemców występowało zróżnicowanie na obywateli polskich i osoby pozostałe; dotyczyło to m. in. architektów, prawników, lekarzy, muzealników itp. profesji. Szczegółowe przepisy regulujące tryb i formę zatrudniania cudzoziemców zawarto w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu  i przeciwdziałaniu bezrobociu. Stanowią one, iż cudzoziemiec nie posiadający statusu uchodźcy lub karty stałego pobytu może podjąć zatrudnienie, gdy pracodawca uzyska zezwolenie dyrektora Wojewódzkiego Urzędu Pracy, a cudzoziemiec ma wizę z prawem do pracy, lub kartę czasowego pobytu na terytorium RP oraz zgodę dyrektora ww. Urzędu na podjęcie takiego zatrudnienia. Natomiast pracodawca zatrudniający cudzoziemca z kartą stałego pobytu lub takiego, któremu nadano status uchodźcy w RP, ani sam cudzoziemiec, nie muszą uzyskiwać zezwolenia, o którym mowa powyżej. 

Ad 3 b) Sytuacja w zakresie poradnictwa zawodowego, szkolenia oraz dostępu do zatrudnienia - ze względu na rasę, kolor skóry, płeć, wyznanie i obywatelstwo

Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu zawiera przepisy dotyczące równości obywateli (bez względu na rasę, kolor skóry, płeć i wyznanie) przy korzystaniu z usług pośrednictwa i poradnictwa zawodowego, świadczonych przez Rejonowe Urzędy Pracy (art. 12 ust. 2 p. 3 oraz art. 17 ust. 2 p. 3 ustawy). Osoby nie posiadające obywatelstwa podlegają ograniczeniom wymienionym powyżej (odpowiedź na pytanie 3 a), natomiast cudzoziemcy z prawem do pracy podlegają - tak jak obywatele polscy - przepisom o usługach w zakresie poradnictwa i szkolenia zawodowego. Należy wyraźnie podkreślić, że obywatele innych krajów byli w okresie sprawozdawczym traktowani tak samo, bez względu na rasę, kolor skóry, płeć i wyznanie, a ograniczenia nie miały w żadnym wypadku charakteru dyskryminacyjnego. Także do szkolenia bezrobotnych - w świetle zapisów wyżej powołanych artykułów ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu - mieli dostęp wszyscy bezrobotni, dla których takie szkolenie jest niezbędne, w tym obywatele innych państw, oczywiście w miarę możliwości finansowych urzędów pracy, czyli przeznaczonych na ten cel środków z Funduszu Pracy.

Ad 3 c) Kiedy ograniczenia w ww. zakresie nie są traktowane jako dyskryminacja, a jako wynik naturalnych wymogów poszczególnych zawodów?

Żadne z omówionych w punktach 3 a-b) ograniczeń nie może być traktowane jako dyskryminacja. Wynikały one z faktu, że pewne zawody, także w demokratycznym państwie prawa, nie powinny być wykonywane przez obywateli innego państwa z racji ich specyfiki (lista tych zawodów jest w każdym z nich podobna do przytoczonej powyżej w punkcie 3 a). Wymienione przepisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu umożliwiały cudzoziemcom podejmowanie większości prac na jasnych zasadach, bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

Ad 4. Osoby wykonujące pracę w więcej niż jednym miejscu pracy

        Tablica 6.9. Udział pracujących w więcej niż jednym miejscu  pracy w ogólnej liczbie

                                            pracujących

	Rok
	Ilość osób wykonujących więcej niż jedną pracę
	Procent  ogółu pracujących

	1995
	1.097.000
	7,43

	1996
	1.180.000
	7,81

	1997
	1.264.000
	8,25

	1998
	1.288.000
	8,40


                     Źródło - badania GUS (BAEL)

Ad 5. Zmiany ustawodawcze i administracyjne w zakresie Artykułu 6

- Art.  65 nowej Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 487) - swoboda  wyboru   

zatrudnienia, zakaz stałego zatrudniania dzieci do lat 16;

- Art. 69 Konstytucji zobowiązuje władze do troski o egzystencję, pracę i udział w życiu społecznym niepełnosprawnych, ponadto 1 sierpnia 1997 r. Sejm przyjął Kartę Praw Osób Niepełnosprawnych;

- Kodeks   pracy,   znowelizowany   ustawą   z  dnia 2  lutego  1996  r. (weszła w życie 2 czerwca 1996 r.), a w  nim m. in. art.  10  (swoboda  wyboru zatrudnienia), art. 11 2 i art. 11 3 (równe prawa z tytułu jednakowego wypełniania takich samych obowiązków), art. 191 (wyjątki od konstytucyjnego zakazu zatrudniania dzieci - por. wyżej Art. 65 Konstytucji);

- 1 stycznia 1995 r. weszła w życie opisywana w poprzednim raporcie ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 1);

- 25 czerwca 1997 r. uchwalono ustawę o cudzoziemcach (art. 25 stanowi, iż: „cudzoziemiec podczas pobytu na terytorium RP, ma takie same prawa i obowiązki jak obywatel polski, o ile przepisy niniejszej ustawy lub innych ustaw nie stanowią inaczej”);

- 1 stycznia 1998 r. weszła w życie ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu niepełnosprawnych;

- 1 marca 1996 r. weszła w życie ustawa z dnia 22 grudnia 1995 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 1996 r. Nr 5, poz. 34). Oto główne zmiany:

a) wprowadzenie zamiast zasiłków dla absolwentów szkół stypendiów, wypłacanych w  przypadku podjęcia szkolenia, stażu lub kontynuowania nauki w szkole ponadpodstawowej dla dorosłych;

b) zmiana zasad kształtowania wysokości zasiłków (zasiłek kwotowy - waloryzowany co kwartał wg wskaźnika wzrostu cen towarów i usług). Od dnia 1 grudnia 1998 r. podstawowy zasiłek dla bezrobotnych wynosił 378,20 zł. Zasiłek podstawowy to 75,6% płacy minimalnej i 30,2% średniej płacy w gospodarce;

c) uzależnienie nabycia prawa do zasiłku od sposobu rozwiązania umowy o pracę u ostatniego pracodawcy w okresie poprzedzającym rejestrację w Rejonowym Urzędzie Pracy: 

- bezrobotny, który rozwiązał umowę za wypowiedzeniem uzyskuje  prawo do zasiłku po  upływie 90 dni,

- bezrobotny, który u ostatniego pracodawcy spowodował ze swej winy rozwiązanie stosunku pracy lub stosunku służbowego bez wypowiedzenia, uzyskuje prawo do zasiłku po upływie 180 dni od dnia  zarejestrowania.

d)  upoważnienie  urzędu  pracy do  pozbawienia statusu bezrobotnej osoby, która dwukrotnie, bez uzasadnionego powodu, odmówiła przyjęcia odpowiedniego zatrudnienia, prac interwencyjnych lub robót publicznych;

e) wprowadzenie nowego rozdziału dotyczącego wspierania regionalnych i lokalnych rynków pracy;

f) Fundusz Pracy może zwracać część lub całość kosztów dojazdów do pracy i zakwaterowania osobie zamieszkałej w rejonie (gminie) uznanym za zagrożony szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym, która została skierowana i podjęła pracę, staż lub szkolenie poza miejscem stałego zamieszkania.

- 1 stycznia 1997 r. weszła w życie ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 147, poz. 687); zmiany miały na celu:

a) przebudowę systemu świadczeń dla osób bez pracy, a jednocześnie zbliżenie obowiązujących rozwiązań do celowego modelu opartego na systemie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia;

b) zracjonalizowanie przyznawania zasiłków, ograniczenie możliwości nadużywania uprawnień, przeznaczenie uzyskanych środków na aktywne formy walki z bezrobociem;

c) uatrakcyjnienie możliwych do stosowania i finansowania z Funduszu Pracy różnorodnych przedsięwzięć i programów na rzecz osób  pozostających bez pracy w celu ich aktywizacji zawodowej.

Do podstawowych zmian  wprowadzonych powyższą ustawą należą:

a) zróżnicowanie   wysokości   zasiłku  w  zależności  od   okresu   uprawniającego  do  zasiłku  (80, 100, 120% kwoty zasiłku podstawowego przy stażu pracy odpowiednio: do 5 lat, 5 - 20 lat, 20 lat i więcej);

b) zróżnicowanie okresu pobierania zasiłku w zależności od stopy bezrobocia na lokalnym rynku pracy; okres pobierania zasiłku wynosi 6, 12, 18 miesięcy (przepis ten wszedł w życie 1 kwietnia 1997 r.);

c) uzależnienie nabycia prawa do zasiłku od zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarobkowej lub prowadzenia pozarolniczej działalności przez co najmniej 365 dni w okresie 18 miesięcy przed zarejestrowaniem w Rejonowym Urzędzie Pracy, jeżeli uzyskiwane wynagrodzenie lub dochód, stanowiące podstawę wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy, wynosiło co najmniej tyle, ile najniższe wynagrodzenie;

d) wprowadzenie okresowych zasiłków gwarantowanych z pomocy społecznej, przysługujących tym, którzy wyczerpali okres pobierania zasiłku i samotnie wychowują dziecko w wieku do lat 15;

e) wprowadzenie nowych form aktywnej walki z bezrobociem (pożyczki szkoleniowe, refundacja pracodawcom składek na ubezpieczenie, refundacja - nie tylko w rejonach zagrożonych - rzeczowych kosztów robót publicznych, zwrot kosztów dojazdów osobom, które po skierowaniu podjęły zatrudnienie, staż lub szkolenie poza miejscem zamieszkania);

f) wprowadzenie zasiłków i świadczeń przedemerytalnych przysługujących do czasu uzyskania prawa do emerytury przez osoby posiadające długoletni staż pracy.

- 5 września 1998 r. weszła w życie nowelizacja ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu z dnia 16 lipca 1998 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 108, poz. 684). Obecnie nie powoduje już zawieszenia prawa do zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego:

a) podjęcie, po upływie 3 miesięcy od dnia nabycia prawa do zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego, zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej działalności, jeżeli dochody z tych źródeł nie przekraczają w miesiącu połowy najniższego wynagrodzenia;

b) osiąganie dochodów podlegających opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych z innego tytułu niż zatrudnienie, inna praca zarobkowa lub pozarolnicza działalność gospodarcza.

Wysokość i okres pobierania zasiłku zależą ponadto od:

  a) okresu zatrudnienia na podstawie umowy o pracę w celu przygotowania zawodowego młodocianych pracowników - bez względu na wysokość uzyskiwanego w przeszłości wynagrodzenia;

              b) okresu zatrudnienia za granicą osoby, która przesiedliła się do kraju na warunkach repatriacji (tj. art. 12 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim).

Przyjęto  preferencyjne  zasady  w  zakresie  prawa  do  zasiłku przedemerytalnego dla osób, które pracowały w zakładach produkujących  wyroby zawierające azbest. Zaliczono do okresu (365 dni), od którego zależy prawo, wysokość i okres pobierania zasiłku (a także zasiłku przedemerytalnego) czas, w którym bezrobotny otrzymywał odszkodowanie z tytułu niezgodnego z przepisami rozwiązania przez pracodawcę stosunku pracy (służbowego). Ustawą z dnia 16 lipca 1998 r. wysokość świadczenia przedemerytalnego podwyższono z 80 do 90% kwoty emerytury, jaka przysługiwałaby danej osobie, gdyby posiadała wiek uprawniający do emerytury (60 lat kobieta, 65 lat mężczyzna). Dla spełniających warunki do nabycia prawa do świadczenia przedemerytalnego, zwolnionych po 31 grudnia 1997 r. z przyczyn dotyczących zakładu pracy z podmiotów i sektorów gospodarki narodowej objętych programami restrukturyzacyjnymi, upoważniono Rząd do ustalenia w drodze rozporządzenia:

a) świadczeń przedemerytalnych w wysokości 100% kwoty emerytury (a nie 90%) określonej w decyzji organu rentowego ustalającego wysokość emerytury w celu ustalenia świadczenia przedemerytalnego;

b) skróconego okresu do nabycia prawa do świadczenia przedemerytalnego (35 lat pracy dla kobiet i 40 lat dla mężczyzn), jeżeli rozwiązanie stosunku pracy nastąpiło z przyczyn  dotyczących zakładu pracy, lub 34 lata dla kobiet i 39 lat dla mężczyzn, jeżeli rozwiązanie nastąpiło w związku z niewypłacalnością  pracodawcy.

Na mocy ustawy stypendium absolwenckie z tytułu odbywania szkolenia przysługuje przez cały ten okres, pod warunkiem, że w dniu rozpoczęcia szkolenia dana osoba posiadała status bezrobotnego absolwenta (nie upłynęło jeszcze 12 miesięcy od dnia ukończenia szkoły), w wysokości 60 % zasiłku podstawowego, a w przypadku stażu u pracodawcy - w wysokości 100% tego zasiłku. 

  Nowe rozporządzenia Rady Ministrów:

              -  w sprawie Ochotniczych Hufców Pracy (Dz. U. z 1996 r. Nr 60, poz. 278),

              -  w sprawie wykazu gmin z wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 71, poz. 338), 

- w sprawie wspierania środkami z budżetu państwa na rok 1997 realizacji regionalnych programów restrukturyzacyjnych oraz tworzenia instytucji lokalnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 110, poz. 717),

- w sprawie szczegółowego trybu oraz warunków uprawniających do ubiegania się o przyznanie bezzwrotnej pomocy w okresie odbudowy gospodarstwa rolnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 124, poz. 785).

- w sprawie trybu i warunków przyznawania dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w systemie robót publicznych, jako zadania własne gmin zagrożonych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz. U. z 1998 r. Nr 81, poz. 524), 

- w sprawie określenia województw i gmin objętych zakresem działania Rejonowych Urzędów Pracy, w których są stosowane szczególne instrumenty ekonomiczno-finansowe i inne preferencje w celu restrukturyzacji gospodarki i ograniczania negatywnych skutków bezrobocia (Dz. U. z 1998 r. Nr 90, poz. 569),

- w sprawie przyznania bezrobotnym, zamieszkałym w niektórych województwach i gminach objętych zakresem działania Rejonowych Urzędów Pracy, prawa do zasiłku i stypendium przysługującego bezrobotnym zamieszkałym w gminach zagrożonych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz. U. z 1998 r. Nr 90, poz. 570).

W latach 1995-98 wydano również  szereg rozporządzeń Ministra Pracy  i Polityki Socjalnej: 

- zmieniające  rozporządzenie  w  sprawie  szczegółowych  zasad  udzielania  pożyczek  z  Funduszu  Pracy, 

wysokości stopy procentowej oraz warunków spłaty (Dz. U. z 1995 r. Nr 35, poz. 174, z 1997 r. Nr 25, poz. 133,  z 1998 r. Nr 166, poz. 1243); 

- w  sprawie  trybu  dokonywania  opłat  na  Fundusz Pracy,  opłacania  składek  na ubezpieczenie społeczne 

oraz szczegółowych zasad nabywania uprawnień i trybu wypłat zasiłków z ubezpieczenia społecznego obywatelom polskim zatrudnionym za granicą ( Dz. U. z 1995 r. Nr 38, poz. 192);

- w   sprawie   trybu  dokonywania  wpłat  na  Fundusz  Pracy  przez  obywateli  polskich  zatrudnionych  za 

granicą u pracodawców zagranicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 166, poz. 1241);

- w  sprawie  przeznaczenia  środków  z  Funduszu  Pracy na realizację zadań związanych z restrukturyzacją 

przemysłu lotniczego (Dz. U. z 1998 r. Nr 62, poz. 395);

- zmieniające  rozporządzenie  w  sprawie  organizacji,  szczegółowych zasad i zakresu działania Krajowego 

Urzędu Pracy oraz Wojewódzkich i Rejonowych Urzędów Pracy (Dz. U. z 1995 r. Nr 38, poz. 187, z 1997 r. Nr 25, poz. 136);

- zmieniające   rozporządzenie   w   sprawie  szczegółowych  zasad  organizowania  prac  interwencyjnych  i 

robót publicznych oraz przyznawania zaliczek finansowania kosztów organizacji robót publicznych (Dz. U. z 1995 r. Nr 38, poz. 189,  z 1997 r. Nr 25, poz. 134, z 1998 r. Nr 166, poz. 1242);

- zmieniające  rozporządzenie  w  sprawie  szczegółowych  zasad finansowania wydatków z Funduszu Pracy 

oraz sposobu współpracy organów zatrudnienia z bankami i instytucjami finansującymi (Dz. U. z 1995 r. Nr 41, poz. 215, z 1997 r. Nr 25, poz. 135 i Nr 134, poz. 890, z 1998 r. Nr 37, poz. 210 i Nr 166, poz. 1245);

- w  sprawie  klasyfikacji  zawodów  i  specjalności  dla  potrzeb  rynku  pracy  oraz  zakresu  jej stosowania 

(Dz. U. z 1995 r. Nr 48, poz. 253);

- w   sprawie  programów  specjalnych  przeciwdziałania  bezrobociu  (Dz.  U.  z 1995 r. Nr 134, poz. 661, z 

1998 r. Nr 156, poz. 1023); 

- w  sprawie  szczegółowych  warunków  odbywania  u  pracodawcy  stażu  przez  bezrobotnego absolwenta 

(Dz. U. z 1996 r. Nr 45, poz. 203, z 1998 r. Nr 166, poz. 1244);

- w  sprawie  określenia  wykazu  rejonów  nie  uznanych  za  zagrożone  szczególnie wysokim bezrobociem  

strukturalnym, w których Rejonowy Urząd Pracy może dokonać zwrotu części lub całości kosztów dojazdu do pracy i zakwaterowania osobom, które zostały skierowane i podjęły zatrudnienie, staż lub szkolenie poza miejscem stałego zamieszkania (Dz. U. z 1997 r. Nr 25, poz. 129);

- w sprawie określenia wykazu rejonów administracyjnych nie uznanych za zagrożone szczególnie wysokim 

bezrobociem strukturalnym, w których mogą być refundowane rzeczowe koszty robót publicznych (Dz. U. z 1997 r. Nr 25, poz. 130 );

- w   sprawie  szczegółowych  zasad  prowadzenia  rejestracji  i  ewidencji  bezrobotnych  oraz  innych  osób 

poszukujących pracy (Dz. U. z 1997 r. Nr 25, poz. 131, z 1998 r. Nr 166, poz. 1236);

- w   sprawie   szczegółowych   zasad   przyznawania  świadczeń  określonych  w  ustawie  o  zatrudnieniu  i 

przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz. U. z 1997 r. Nr 25, poz. 132, z 1998 r. Nr 166, poz. 1237);

- w   sprawie   zatrudniania   lub   powierzania   innej  pracy  zarobkowej  cudzoziemcom  bez  konieczności 

uzyskania zezwolenia i zgody dyrektora Wojewódzkiego Urzędu Pracy (Dz. U. z 1997 r. Nr 109, poz. 710);

- w  sprawie  trybu  zatrudniania  cudzoziemców  przy  realizacji  usług  eksportowych  przez  pracodawców 

zagranicznych w Polsce (Dz. U. z 1995 r. Nr 66, poz. 340, z 1998 r. Nr 12, poz. 50); 

- w  sprawie  szczegółowych  zasad  i  trybu  wydawania  zezwoleń i zgód na zatrudnienie lub wykonywanie 

innej pracy zarobkowej przez cudzoziemców na terytorium RP (Dz. U. z 1998 r. Nr 53, poz. 336);

- zmieniające  rozporządzenie  w  sprawie   zwrotu  kosztów   dojazdu   do  pracy i zakwaterowania osobom, 

które podjęły zatrudnienie, staż lub szkolenie poza miejscem stałego zamieszkania (Dz. U. z 1996 r. Nr 45, poz. 202, z 1998 r. Nr 120, poz. 778 oraz Nr 166, poz. 1238);

- zmieniające    rozporządzenie    w    sprawie   szczegółowych   zasad   prowadzenia   pośrednictwa   pracy, 

poradnictwa zawodowego, organizowania szkoleń bezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznego dla potrzeb informacji zawodowej i poradnictwa zawodowego oraz organizowania i finansowania klubów pracy (Dz. U. z 1995 r. Nr 73, poz. 364, z 1998 r. Nr 166, poz. 1235);

- zmieniające    rozporządzenie    w   sprawie    organizacji   i    trybu    działania    Rad    Zatrudnienia   oraz 

uczestnictwa w posiedzeniach Rad Zatrudnienia innych organów  oraz przedstawicieli nauki, organizacji i instytucji nie reprezentowanych w Radach Zatrudnienia (Dz. U. z 1995 r. Nr 38, poz. 188, z 1998 r. Nr 166, poz. 1239);

- zmieniające  rozporządzenie  w  sprawie  szczegółowych  zasad refundacji kosztów wynagrodzenia za czas 

zwolnienia od pracy, wypłaconego członkowi Rady Zatrudnienia oraz kosztów jego przejazdów w celu wzięcia udziału w posiedzeniu tej Rady (Dz. U. z 1995 r. Nr 38, poz. 190, z 1998 r. Nr 166, poz. 1240);

- w   sprawie   dostosowania  organizacji  i  obszaru  działania Wojewódzkich i Rejonowych Urzędów Pracy do organizacji administracji publicznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 166, poz. 1247). 

Ad 6. Międzynarodowa pomoc w realizacji praw zawartych w Artykule 6

W latach 1995-98 Polska korzystała z pomocy i doświadczeń służb zatrudnienia kilku państw europejskich - Niemiec, Wielkiej Brytanii, Belgii, Danii, Francji, Szwecji - oraz USA. Największe efekty przyniosła jednak pełna realizacja Projektu Promocji Zatrudnienia i Rozwoju Służb Zatrudnienia, finansowanego m. in. z pożyczki Banku Światowego. Projekt zrealizowano do grudnia 1998 r. Najważniejsze elementy Projektu to:

- opracowanie  programu  i   materiałów   szkoleniowych   dotyczących   zasad   i   form   marketingu  usług   prowadzonych przez służby zatrudnienia,

- opracowanie  ogólnokrajowych  wytycznych dotyczących zasad lokalizacji, wewnętrznego rozplanowania, wyposażenia urzędów pracy oraz ujednoliconego systemu informacji wizualnej dla klientów, 

- opracowanie   programów   kształcenia   doradców   zawodowych   na   poziomie   studiów   licencjackich, magisterskich i podyplomowych,

- opracowanie  krótkoterminowych   programów    szkolenia    pracowników   urzędów   pracy   w   zakresie podstawowych umiejętności pracy z klientami,

- opracowanie programu szkolenia kadry kierowniczej zatrudnionej w urzędach pracy,

- opracowanie programu działania klubu pracy oraz programu szkolenia liderów, którzy prowadzą zajęcia w klubach pracy, 

- zakup licencji i adaptacja do warunków polskich amerykańskich testów do badania zainteresowań i uzdolnień zawodowych,

- opracowanie zbioru informacji o zawodach (charakterystyki ok. 550 zawodów),

- opracowanie komputerowego programu wspierającego poradnictwo zawodowe,

 - wyposażenie urzędów pracy w nowoczesny sprzęt techniczno-biurowy.

Ww. Projekt przyczynił się do modernizacji szkolenia zawodowego jako środka wspomagającego realizację prawa będącego przedmiotem Artykułu 6. Dzięki Projektowi została wprowadzona do polskiego systemu kształcenia i szkolenia zawodowego koncepcja modułowa. Spośród licznych walorów, szczególnie istotne dla zwiększania możliwości zatrudnienia było zorientowanie na: wyuczenie niezbędnych i wymaganych umiejętności dla danego stanowiska pracy lub zawodu, elastyczność nauczania polegająca m.in. na możliwości uczenia się w tempie dostosowanym do możliwości czasowych i finansowych uczącego się oraz łatwość dostosowywania szkoleń wykorzystujących programy modułowe do zmiennych potrzeb rynku pracy. Szkolenie z wykorzystaniem modułów umiejętności zawodowych (modules of employable skills), uznane za bardziej efektywne od tradycyjnego sposób kształcenia zawodowego oraz wybitnie sprzyjające przenikaniu się kształcenia w systemie szkolnym i pozaszkolnym (kursowym), zostało uwzględnione w planowanej od roku 1999 reformie systemu edukacji. Założono wykorzystanie kształcenia modułowego w policealnych szkołach zawodowych, w których będzie miało miejsce wyłącznie kształcenie umiejętności zawodowych. Rezultatem realizacji Projektu były opracowane i wykorzystywane przez placówki ustawicznego szkolenia zawodowego programy dla 21 obszarów zawodowych, obejmujące blisko tysiąc jednostek modułowych (modułów) dla 138 zakresów pracy. Niektóre ze 100 placówek szkoleniowych uczestniczących w Projekcie, które pełniły rolę wiodącą i koordynującą przy opracowywaniu dokumentacji programowej, zostały wyposażone w nowoczesny sprzęt techniczno-dydaktyczny. 

                                                                     CZĘŚĆ II

Artykuł 7

Prawo do korzystnych i sprawiedliwych warunków pracy

Państwa-Strony niniejszego Paktu uznają prawo każdego do korzystania ze sprawiedliwych i korzystnych warunków pracy, obejmujących w szczególności:

a) wynagrodzenie zapewniające wszystkim pracującym jako minimum:

i/ uczciwy zarobek i równe wynagrodzenie za pracę o równej wartości bez jakiejkolwiek różnicy; w szczególności należy zagwarantować kobietom warunki pracy nie gorsze od tych, z jakich korzystają mężczyźni oraz równą płacę za równą pracę;

ii/ zadowalające warunki życia dla nich samych i ich rodzin, zgodnie z postanowieniami niniejszego Paktu;

b) warunki pracy odpowiadające wymaganiom bezpieczeństwa i higieny;

c) równe   dla   wszystkich   możliwości   awansu  w  pracy na odpowiednio wyższe stanowisko w oparciu 

jedynie o kryteria stażu pracy i kwalifikacji;

d)  wypoczynek,   wolny   czas   i   rozsądne    ograniczenie   czasu  pracy,  okresowe   płatne  urlopy  oraz 

wynagrodzenie za dni świąteczne.

PYTANIA

1. Jeżeli wasz kraj jest stroną którejkolwiek z następujących konwencji MOP:

- Konwencji nr 131 dotyczącej ustalania płac minimalnych, zwłaszcza w odniesieniu do krajów rozwijających się (z 1970 r.),

      - Konwencji nr 100 dotyczącej jednakowego wynagrodzenia dla pracujących mężczyzn i kobiet za pracę jednakowej wartości (z 1951 r.),

      - Konwencji nr 14 o odpoczynku tygodniowym w zakładach przemysłowych (z 1921 r.),

      - Konwencji nr 106 dotyczącej cotygodniowego odpoczynku w handlu i w biurach (z 1957 r.),

      - Konwencji nr 132 dotyczącej corocznych płatnych urlopów (zrewidowana) (z 1970 r.),

      - Konwencji nr 81 dotyczącej inspekcji pracy w przemyśle i handlu (z 1947 r.),

      - Konwencji nr 129 dotyczącej inspekcji pracy w rolnictwie (z 1970 r.),

      - Konwencji nr 155 dotyczącej bezpieczeństwa, zdrowia pracowników i środowiska pracy (z 1981 r.)

      i przedkładał już raporty Komisji Ekspertów Międzynarodowej Organizacji Pracy do spraw Konwencji i Zaleceń, w sprawach objętych postanowieniami Artykułu 7, wystarczy odnieść się do odpowiednich części tych raportów, aby nie powtarzać tych samych informacji w niniejszym sprawozdaniu. Jednakże wszystkie problemy wynikające z niniejszego Paktu, a nie uwzględnione w pełni w wyżej wymienionych raportach, powinny zostać uwzględnione w niniejszym sprawozdaniu.

2 a) Prosimy o dostarczenie informacji na temat głównych metod wykorzystywanych dla ustalania płac.

b) Prosimy wskazać, czy został stworzony system płacy minimalnej i określić grupy pracowników, w stosunku do których jest stosowany, ilość osób, w każdej z tych grup, jak również właściwą władzę, która określa te grupy. Czy istnieją jakieś grupy pracowników, które nie są objęte - zarówno z mocy prawa, jak i w praktyce - systemem płacy minimalnej?

i/ Czy płace minimalne mają moc ustawy i w jaki sposób są zabezpieczane przed spadkiem realnej wartości?

ii/ W jakim wymiarze i za pomocą jakich metod potrzeby pracowników i ich rodzin, jak również czynniki ekonomiczne, są brane pod uwagę i godzone wzajemnie przy określaniu poziomu płacy minimalnej? Jakie wzorce i harmonogramy są brane pod uwagę przy określaniu płac minimalnych?

iii/ Prosimy opisać pokrótce mechanizmy utworzone dla określania, monitorowania oraz dostosowywania płacy minimalnej;

iv/ Prosimy o dostarczenie informacji dotyczących wysokości płacy przeciętnej i minimalnej dziesięć lat temu, pięć lat temu i obecnie, w powiązaniu z odpowiednim wzrostem kosztów utrzymania;

v/ Prosimy wskazać, czy w praktyce efektywnie działa system nadzoru płac minimalnych.

c) Prosimy wskazać, czy istnieje w waszym kraju równość wynagrodzeń za pracę jednakowej wartości, przestrzeganie zasady „równa płaca za równą pracę” lub warunki pracy kobiet gorsze niż te, którymi cieszą się mężczyźni.

i/ Jakie kroki zostały podjęte dla eliminacji takiej dyskryminacji? Prosimy opisać sukcesy i porażki podejmowanych kroków, biorąc pod uwagę różne dyskryminowane grupy.

ii/ Prosimy wskazać, jakie metody – jeżeli takie istnieją - zostały przyjęte dla popierania obiektywnej oceny zawodów na bazie wykonywanej pracy.

d) Prosimy     wskazać      podział     dochodów     pracowników     pracujących     zarówno    w     sektorze  

publicznym, jak i prywatnym, biorąc pod uwagę zarówno wynagrodzenia, jak i korzyści niepieniężne.  Jeżeli jest to możliwe, prosimy  o  podanie   danych   liczbowych   dotyczących   wynagrodzeń   za   porównywalną    pracę  w  sektorach publicznym i prywatnym.

3.   Jakie      obowiązujące     regulacje     prawne,     administracyjne     lub     inne   przewidują   minimalne 

warunki bezpieczeństwa i zdrowia w pracy? W jaki sposób regulacje te są wspierane w praktyce i w jakich dziedzinach nie są stosowane?

a)  Prosimy     wskazać,     które      kategorie     pracowników  -  jeżeli    takie   występują - są   wyłączone   

z istniejących regulacji prawnych i które kategorie korzystają z takich regulacji w sposób niewystarczający lub w ogóle nie korzystają.

b) Prosimy  dostarczyć  dane  statystyczne  i  inne  informacje  dotyczące ilości, natury oraz częstotliwości 

wypadków przy pracy (szczególnie jeżeli chodzi o wypadki o tragicznych skutkach) i chorób zawodowych (dziesięć lat temu, pięć lat temu oraz obecnie).

4. Prosimy  o  dostarczenie  informacji  dotyczących  aktualnej  realizacji  w  waszym kraju zasady równego dostępu do awansu.

a) Które    grupy    pracowników   są   obecnie    pozbawione   takiego  równego  dostępu  do  awansu?  W 

szczególności, jaka jest sytuacja kobiet w tym zakresie?

b) Jakie  środki  zostały  podjęte  dla  eliminacji  takiej  nierówności? Prosimy opisać sukcesy i  porażki  w 

tym względzie, w odniesieniu do różnych nieuprzywilejowanych grup.

5. Prosimy   opisać   ustawodawstwo   i   praktykę   w   waszym   kraju odnoszące się do wypoczynku, czasu 

wolnego,  rozsądnego  ograniczania  czasu  pracy,  okresów  płatnych urlopów oraz wynagrodzeń za dni świąteczne.

a) Prosimy o wskazanie czynników i trudności oddziałujących na poziom realizacji tych praw.

b) Prosimy   wskazać,   które   kategorie   pracowników   są     wyłączone      przez    ustawodawstwo    lub 

w praktyce (lub przez oba czynniki) z korzystania z któregoś z tych praw. Jakie środki są przewidywane (lub obecnie podejmowane) dla zapobieżenia takiej sytuacji?

6.  W przypadku kolejnych raportów, prosimy przedstawić krótki opis zmian - jeżeli takie miały miejsce - w ustawodawstwie krajowym, orzecznictwie sądowym, jak również regulacjach administracyjnych, procedurach i praktyce, jeżeli chodzi o prawo do właściwych i korzystnych warunków pracy.

7. Prosimy wskazać rolę międzynarodowej pomocy w pełnej realizacji praw zawartych w Artykule 7.

REALIZACJA PRAW ZAWARTYCH W ARTYKULE 7

Ad 1. Ratyfikowane dokumenty międzynarodowe

Według stanu na koniec 1998 roku Polska była stroną:

- Konwencji MOP nr 100 dotyczącej jednakowego wynagrodzenia dla pracujących mężczyzn i kobiet za pracę jednakowej wartości (z 1951 r.),

- Konwencji MOP nr 14 o odpoczynku tygodniowym w zakładach przemysłowych (z 1921 r.),

- Konwencji MOP nr 81 dotyczącej inspekcji pracy w przemyśle i handlu (z 1947 r.),

- Konwencji MOP nr 129 dotyczącej inspekcji pracy w rolnictwie (z 1970 r.).

Ad 2 a) Metody ustalania wynagrodzeń
Zgodnie z obowiązującymi od 2 czerwca 1996 r. znowelizowanymi przepisami Kodeksu pracy, w okresie sprawozdawczym warunki wynagradzania i przyznawania innych świadczeń związanych z pracą ustalały układy zbiorowe pracy (ponadzakładowe i zakładowe - szeroko opisane w poprzednim Raporcie), regulaminy wynagradzania albo przepisy prawa stanowionego przez organy państwa. Ustalenie warunków wynagradzania w regulaminie wynagradzania stanowiło obowiązek każdego pracodawcy, który zatrudniał co najmniej 5 pracowników nie objętych zakładowym ani ponadzakładowym układem zbiorowym pracy, ustalającym warunki wynagradzania oraz przyznawania innych świadczeń związanych z pracą. Regulamin wynagradzania ustalał pracodawca, z tym, że w przypadku, gdy działała u niego zakładowa organizacja związkowa, pracodawca był obowiązany uzgodnić z nią treść regulaminu (art. 772 par. 4. Kodeksu pracy). Organy państwa ustalały zasady wynagradzania za pracę i przyznawania świadczeń związanych z pracą dla pracowników zatrudnionych w państwowych jednostkach sfery budżetowej, jeżeli nie byli oni objęci ponadzakładowym układem zbiorowym pracy (art. 773 Kodeksu pracy).

Ad 2 b) System płacy minimalnej, grupy nim objęte, liczba osób w każdej z tych grup oraz grupy nie objęte systemem płacy minimalnej

W latach 1995-98 nie zaszły tu żadne zmiany w stosunku do stanu opisanego w poprzednim Raporcie, albowiem już od 1 września 1990 r. przyjęta została zasada, według której płaca minimalna to kwota pełnego najniższego wynagrodzenia gwarantowanego wszystkim pracownikom, niezależnie od miejsca zatrudnienia i płci, za pełny miesięczny wymiar czasu pracy (tzn. 42 godziny tygodniowo). Płaca minimalna była niezależna od kwalifikacji i zaszeregowań osobistych, a także od ilości i rodzaju stosowanych w zakładach pracy składników wynagrodzenia (pracodawcy często obok płacy podstawowej stosowali różnego rodzaju premie, nagrody, dodatki funkcyjne, dodatki za wysługę lat itp.) 

Ad 2 b i/ Czy płace minimalne mają moc ustawy, jak zabezpiecza się ich realną wartość?

Pojęcie płacy minimalnej zostało wymienione w Art. 65 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz w art. 13, art. 774 punkt 1), art. 81 par. 1 i art. 137 par. 2. Kodeksu pracy. Jeśli chodzi o wysokość płac minimalnych, była ona ustalana już od 1956 r. w drodze uchwał Rady Ministrów. Od stycznia 1990 r. podstawą stały się  zarządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. W 1996 r. przyjęto regulacje dotyczące uprawnień do uzyskania najniższego wynagrodzenia w razie niewykonywania pracy (zarządzenie Ministra Pracy z dnia 26 czerwca 1996 r. - Monitor Polski z dnia 29 czerwca 1996 r.) W wyniku dostosowania przepisów prawa do Konstytucji, aktem wykonawczym regulującym kwestie najniższego wynagrodzenia stał się akt wyższego rzędu, jakim jest rozporządzenie (rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie najniższego wynagrodzenia za pracę pracowników - Dz.U. z 1998 r. Nr 16, poz. 74). Rozporządzenie to nie wniosło nowych regulacji w zakresie najniższego wynagrodzenia do dotychczas obowiązujących na mocy zarządzeń. Najniższe wynagrodzenie zabezpieczane było przed spadkiem wartości realnej przez system waloryzacyjny oparty o wskaźniki wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych. Wraz z ciągłym obniżaniem się inflacji realna wartość płacy minimalnej wzrastała. W 1997 r. 3,6% zatrudnionych (275.000 osób) otrzymywało płacę minimalną.

Tablica 7.1. Wzrost płac minimalnych na tle wzrostu cen w latach 1995-1998

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998

	Płaca minimalna (poprzedni rok = 100)
	132,6
	124,1
	120,6
	116,2

	Ceny towarów i usług konsumpcyjnych (poprzedni rok = 100)
	127,8
	119,9
	114,9
	111,8


                 Źródło - dane MPiPS w oparciu o obliczenia GUS

Ad 2 b ii-iii/ Jak  uwzględnia się potrzeby ludzi i czynniki ekonomiczne, jakie są wzorce i harmonogramy przy ustalaniu płac minimalnych a także mechanizmy określania, monitorowania i dostosowywania płacy minimalnej?

Poprzedni Raport opisywał - wciąż aktualne - zasady ustalania najniższego wynagrodzenia. Dodatkowo od 1994 r. w negocjacjach brała udział Konfederacja Pracodawców Polskich. Waloryzacja najniższego wynagrodzenia pozwoliła na stały wzrost tej kategorii, wyższy niż osiągany wzrost przeciętnych wynagrodzeń w gospodarce narodowej. W latach 1996-1998 strony negocjacyjne zgodziły się na wydłużenie okresu między kolejnymi terminami wzrostu kwoty najniższego wynagrodzenia. Stało się to możliwe ze względu na spadek inflacji, przy czym w toku kolejnych negocjacji zawierane jest porozumienie co do terminu obowiązywania najniższego wynagrodzenia. W przypadku pogłębienia procesów inflacyjnych istnieje możliwość renegocjowania kwoty najniższego wynagrodzenia.

Najniższe wynagrodzenie określane było na bazie koszyka dóbr i usług pochodzącego z badań budżetów gospodarstw domowych GUS. Zasadą kalkulacji było wzięcie pod uwagę tzw. spożycia niskiego, tzn. wydatków I grupy kwintylowej (pierwsze 20 % ogółu osób w gospodarstwach domowych pracowniczych), uznanych umownie za niezbędne. W skład koszyka bazowego wchodziły wszystkie kategorie wydatków ponoszonych przez gospodarstwa domowe poza wydatkami na alkohol, tytoń i transport prywatny. Baza ta była aktualizowana każdego roku po ukazaniu się nowych wyników badań budżetów gospodarstw domowych. 

W formule, według której wyznacza się poziom najniższego wynagrodzenia uwzględniane były też wskaźniki:

- udziału wynagrodzeń z pracy najemnej w przeciętnych wynagrodzeniach ogółem (najniższe wynagrodzenie nie uwzględniało bowiem premii, udziału w zyskach, świadczeń wypłacanych pracownikowi przez zakład pracy),

- przeciętnej liczby osób będących na utrzymaniu osoby pracującej najemnie (miał on na celu realizację postulatu związkowego o rodzinnym charakterze tego wynagrodzenia),

- ogólnego wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych (miał on na celu waloryzację poziomu najniższego wynagrodzenia i przeciwdziałanie spadkowi jego wartości realnej).


Nadzór nad przestrzeganiem prawa odnośnie płacy minimalnej w latach 1995-98, podobnie jak w latach objętych poprzednim Raportem, pozostawał w gestii Państwowej Inspekcji Pracy.

Ad 2 b iv/ Płaca przeciętna i minimalna pod koniec okresu sprawozdawczego oraz 5 i 10 lat wcześniej (na tle kosztów utrzymania)

Tablica 7.2. Wzrost najniższego i przeciętnego wynagrodzenia w latach 1988-98
	Wyszczególnienie
	1988
	1993
	1997
	1998

	Najniższe wynagrodzenie netto w zł 
	1,5
	138,44
	375,01
	431,52

	Przeciętne wynagrodzenie netto w zł 
	5,31
	320,15
	877,29
	1026,70

	Najniższe wynagrodzenie/ przeciętne wynagrodzenie
	28,2%
	43,2%
	43,0%
	41,9%

	Wskaźnik kosztów utrzymania

(cen towarów i usług konsumpcyjnych)
	100,0
	7933,7
	18466,2
	20645,2

	Najniższe wynagrodzenie realne
	100,0
	116,3
	128,9
	135,7

	Przeciętne wynagrodzenie realne
	100,0
	76,0
	89,5
	93,7


          Źródło - dane MPiPS w oparciu o badania GUS

Ad 2 b v/ Czy w praktyce działa skutecznie nadzór płac minimalnych?

Ustalany poziom najniższego wynagrodzenia był nadal gwarantowany przez państwo. Przepisy prawne zapewniały pracownikom, którzy nie osiągali poziomu najniższego wynagrodzenia comiesięczne wyrównanie uzyskanego przez nich w poszczególnych miesiącach dochodu z pracy do obowiązującej kwoty najniższego wynagrodzenia. Zatrudnieni, których wynagrodzenie kształtowane było niezgodnie z powyższymi zasadami mieli prawo do dochodzenia roszczeń przed sądami pracy. Nadzór nad przestrzeganiem uregulowań prawnych w zakresie najniższego wynagrodzenia należał nadal do Państwowej Inspekcji Pracy, organu kontrolnego administracji państwowej, którego kompetencje dotyczyły między innymi kontroli prawidłowości wypłacania wynagrodzeń i innych świadczeń pracowniczych.

Ad 2 c) Równość warunków pracy i wynagrodzeń za pracę jednakowej wartości, problem kobiet

Konstytucja z 1997 r. gwarantuje obu płciom równe prawa we wszystkich dziedzinach życia, w tym równe prawa do pracy i wynagradzania według zasady „równa płaca za równą pracę”. Od 2 czerwca 1996 r. (wejście w życie nowelizacji Kodeksu pracy z dnia 2 lutego 1996 r.) również przepisy Kodeksu pracy zawierają gwarancję równych praw dla pracowników (art. 112 dotyczy równego traktowania kobiet i mężczyzn w pracy). Znowelizowane przepisy Kodeksu zakazują dyskryminacji w pracy ze względu na płeć (art. 113). Zdarzały się jednak w okresie sprawozdawczym przypadki niższego wynagradzania kobiet za pracę o wartości identycznej jak praca mężczyzn, i to zarówno w sektorze prywatnym jak i publicznym (ocenia się, że kobiety średnio zarabiały o 30% mniej niż mężczyźni). Szeroko temat ten opisywał także poprzedni Raport, a jego zapisy pozostawały tu aktualne. Nierówności wynikały w wielu przypadkach z faktu, że kobiety pracowały, częściej niż mężczyźni, w sferze niezwiązanej bezpośrednio z produkcją materialną, a tam płace były z reguły niższe, także płace mężczyzn. Kontrowersje budziły także przepisy ustawy emerytalnej z dnia 17 grudnia 1998 r., nadal umożliwiające kobietom przechodzenie na emeryturę 5 lat wcześniej od mężczyzn - w wieku 60 lat - co odbija się na wysokości emerytury. Nie ma obowiązku odejścia na emeryturę natychmiast po osiągnięciu odpowiedniego wieku, jednak zapis o wcześniejszych emeryturach dla kobiet był w latach 1995-98 wykorzystywany przez część pracodawców do rozwiązywania umów o pracę. Zdania kobiet na ten temat były i są podzielone, być może dojdzie do nowych rozwiązań w tym zakresie.

Tablica 7.3. Porównanie zarobków pełnozatrudnionych kobiet i mężczyzn według stanu z września 1997 r.

	
	Przedziały zarobkowe brutto w zł i odsetki zarabiających tyle kobiet i mężczyzn

	
	Do 460
	460-540
	540-620
	620-700
	700-780
	780-860
	860-940
	940-1020
	1020-1200
	1200-1500
	1500-2000
	2000-2500
	25003000
	30003500
	Po-nad

	K
	5,1
	6,6
	9,4
	10,0
	9,7
	9,6
	8,5
	7,5
	12,0
	10,9
	6,2
	2,1
	1,0
	0,5
	0,9

	M
	4,2
	4,8
	5,5
	 6,0
	6,4
	7,1
	6,9
	6,8
	12,6
	14,8
	 12,7
	6,0
	2,7
	1,3
	2,2


Źródło - dane GUS

Ad 2 c i/ Zwalczanie dyskryminacji w zakresie warunków pracy i płacy


Jeśli pracownik uznał, że - mimo prawnego zakazu - był dyskryminowany, mógł zwrócić się do sądu pracy, który - w przypadku stwierdzenia dyskryminacji - nakazywał pracodawcy stosować się do zasad równej płacy za równą płacę. W razie potrzeby zasądzał on także odszkodowanie dla  pracownika.  Można było także  zwracać  się  do  związków zawodowych, Państwowej Inspekcji Pracy bądź Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ad 2 c ii/ Metody popierania obiektywnej oceny zawodów

W 1995 r. opracowano klasyfikację zawodów i specjalności, która zastąpiła starą z 1982 r. Wiązało to się z ratyfikowaniem przez Polskę Konwencji MOP nr 160 oraz przyjęciem Zalecenia nr 170 MOP, dotyczących statystyki pracy. Trzeba było dostosować polską klasyfikację do „Międzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodów ISCO - 1998”, przyjętego na XIV Międzynarodowej Konferencji Statystyki Pracy w Genewie w 1987 r. Nowa klasyfikacja wprowadziła jednolitą, analityczno-punktową metodę wartościowania pracy (taryfikatory kwalifikacyjne, ocena relacji płac, zwłaszcza między stanowiskami i zawodami). Celem był wzorcowy model proporcji płac, zapewniający równość miar (praca fizyczna i umysłowa). Szczególne znaczenie zespół opracowujący metodykę przywiązywał do wyważenia liczby punktów przypisanych poszczególnym kryteriom i do obiektywizmu wyceny. Jako kryteria zróżnicowania przyjęto te cechy, które były uwzględnianie w systemach wynagradzania i były zgodne z kryterium MOP. Wykorzystano także metodę stosowaną pod nazwą „Syntetyczna ocena pracy”. Ponadto w praktyce przedsiębiorstw stosowane były różne inne metody oceny pracy, służące realizowaniu zasady równej pracy za pracę równej wartości. 

Ad 2 d) Dochody w sektorze publicznym i prywatnym, wynagrodzenia i korzyści niepieniężne

Tablica 7.4. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto według sektorów własności

                                               w latach 1995 - 1998 w złotych (ogółem)

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998

	Ogółem
	690,92
	874,30
	1.065,76
	1.232,69

	Sektor publiczny
	753,53
	960,96
	1.177,36
	1.360,42

	* w tym własność:
	
	
	
	

	            - państwowa
	777,73
	   1.014,34
	1.239,46
	1.425,22

	            - komunalna
	621,64
	 781,39
	   969,15
	1.136,72

	Sektor prywatny
	598,95
	 759,41
	   956,26
	1.119,96

	* w tym własność:
	
	
	
	

	           - prywatna krajowa
	543,05
	 681,23
	   844,23
	   983,94

	                  - w tym spółdzielcza
	558,67
	 715,82
	   884,88
	1.023,90

	           - zagraniczna
	899,33
	   1.166,84
	1.431,50
	1.654,27


                   Źródło - dane MPiPS w oparciu o badania GUS

Tablica 7.5. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto według sektorów własności

                                               w latach 1995 - 1998 w złotych (według sekcji)
	Wyszczególnienie 
	Sektor publiczny
	Sektor prywatny

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1995
	1996
	1997
	1998

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	707,29
	       947,41
	  1.176,73
	1.434,98
	      496,42
	      637,60
	      759,32
	    885,71

	Rybołówstwo 

i rybactwo
	611,93
	       784,34
	     931,66
	1.207,97
	      500,05
	      665,01
	      797,91
	   969,22

	Przemysł
	   885,80
	    1.132,46
	  1.446,90
	1.570,82
	      605,46
	      770,34
	      967,41
	1.122,06

	- górnictwo 

i kopalnictwo
	1.350,32
	    1.693,04
	  1.986,57
	2.176,87
	      884,69
	   1.106,95
	   1.415,26
	1.674,57

	- działalność produkcyjna
	   723,83
	       929,75
	  1.177,64
	 1.379,31
	      602,04
	      766,75
	      962,55
	 1.114,81

	- zaopatrzenie 

w energię elektryczną, gaz, wodę
	1.015,77
	    1.266,72
	  1.494,19
	1.637,81
	      849,61
	   1.016,21
	   1.202,77
	1.524,69

	Budownictwo
	   649,04
	       852,08
	  1.056,49
	1.379,52
	      586,61
	      741,68
	     948,24
	1.118,20

	Handel i naprawy
	   843,93
	    1.070,66
	  1.330,84
	1.619,96
	      548,18
	      689,26
	    864,84
	1.014,62

	Hotele i restauracje
	   594,27
	       743,76
	     939,66
	1.320,65
	      428,96
	      530,41
	     675,30
	   807,53

	Transport, gospodarka magazynowa i

łączność
	   728,17
	       928,73
	  1.157,17
	1.371,90
	      718,77
	      854,19
	   1.038,96
	1.226,40

	Pośrednictwo finansowe
	   973,37
	    1.271,36
	  1.540,16
	1.749,30
	   1.062,93
	   1.388,93
	   1.810,11
	2.199,19

	Obsługa nieruchomości i firm
	   764,51
	       980,64
	  1.242,35
	1.509,00
	      715,39
	      931,72
	   1.130,74
	1.283,50

	Administracja 

publiczna, obrona 

narodowa 
	   858,73
	    1.131,15
	  1.362,99
	1.573,85
	      906,75
	   1.168,73
	   1.374,08
	1.775,54

	Edukacja 
	   618,09
	       790,78
	     976,58
	1.148,91
	      620,04
	      784,14
	      997,12
	1.229,61

	Ochrona zdrowia 

i opieka socjalna
	   574,98
	       717,67
	     876,77
	1.017,83
	      507,55
	      648,69
	      767,10
	   986,20

	Pozostała działalność usługowa komunalna, socjalna i indywidualna
	   697,35
	       874,93
	  1.093,73
	1.307,77
	      566,29
	      697,32
	      849,36
	   994,18


 Źródło - dane MPiPS w oparciu o badania GUS

Podobnie jak w poprzednim Raporcie, widać nadal różnice na niekorzyść sektora prywatnego. Różnice te w latach 1995-98 w dużej części działów gospodarki nadal się pogłębiały. Wyjątek stanowił dział „Pośrednictwo finansowe” (rosnący prywatny sektor bankowo-finansowy). Biorąc pod uwagę wzrost udziału sektora prywatnego w wytwarzaniu PKB i procentowy wzrost wskaźnika zatrudnionych w tym sektorze, może wkrótce dojść do zmiany sytuacji na niekorzyść sektora publicznego. Zanim to jednak nastąpi, musi dojść do zasadniczej restrukturyzacji rolnictwa - prywatnego, ale niskodochodowego - a także prywatyzacji licznych wciąż państwowych zakładów przemysłowych, z kopalniami i hutami na czele.

Ad 3. Prawne i administracyjne regulacje minimalnych warunków bezpieczeństwa i zdrowia w pracy

Art. 66 Konstytucji RP stanowi, że każdy ma prawo do bezpieczeństwa i higieny w pracy (sposób realizacji tego prawa określa ustawa). Konstytucja stanowi też, że praca znajduje się pod ochroną państwa, które sprawuje nadzór nad warunkami jej wykonywania (Art. 24), a poza tym każdy ma prawo do ochrony zdrowia (Art. 68). 

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy - w dziale dziesiątym „Bezpieczeństwo i higiena pracy” określa obowiązki pracodawcy w tym zakresie (ma on chronić życie i zdrowie pracowników). Kodeks zawiera również przepisy ochrony życia i zdrowia pracowników - w dziale ósmym „Ochrona pracy kobiet” i dziewiątym - „Zatrudnianie młodocianych”. Przepisy Kodeksu wraz z przepisami określającymi uprawnienia związków zawodowych i społecznej inspekcji pracy, a także z aktami prawnymi regulującymi działalność organów nadzoru i kontroli warunków pracy (Państwowej Inspekcji Pracy, Inspekcji Sanitarnej itp.) ustalają ramy obowiązującego systemu ochrony pracy. Znowelizowany ustawą z dnia 2 lutego 1996 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1996 r. Nr 24, poz. 110) dostosował prawo pracy w zakresie bhp do reguł rynku i standardów wynikających z dyrektyw Wspólnot Europejskich i konwencji MOP. Zmiany w dziale dziesiątym Kodeksu określiły podstawowe obowiązki pracodawcy wobec pracowników oraz podstawowe prawa i obowiązki pracowników w zakresie bhp. Art. 207 par. 1. Kodeksu jednoznacznie nałożył na pracodawcę odpowiedzialność za stan bhp w zakładzie. Jest on obowiązany znać, w zakresie swych obowiązków, przepisy o ochronie pracy, w tym przepisy oraz zasady bhp (art. 207 par. 3. Kodeksu). 

W poprzednim Raporcie opisano dokładnie, projektowane wówczas, a od 1996 r. obowiązujące, postanowienia znowelizowanego Kodeksu. Inne nowe zapisy, o których nie było jeszcze mowy w poprzednim Raporcie, to:

- nałożenie na pracodawcę prowadzącego działalność mogącą zagrażać nagłym niebezpieczeństwem dla zdrowia lub życia pracowników obowiązku podejmowania działań zapobiegających takiemu niebezpieczeństwu (art. 224 par. 1.),

- zobowiązanie pracodawcy  do zapewnienia, aby prace, przy których istnieje możliwość wystąpienia szczególnego zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzkiego, były wykonywane przez co najmniej dwie osoby w celu zapewnienia asekuracji (art. 225),

- zobowiązanie pracodawcy do przeszkolenia pracowników w dziedzinie bhp przed dopuszczeniem ich do pracy oraz prowadzenia okresowych szkoleń  na swój koszt i w czasie pracy (art. 2373 par. 2. i 3.),

 
- zobowiązanie pracodawcy zatrudniającego więcej niż 10 pracowników do tworzenia służby bhp pełniącej funkcje doradcze i kontrolne w zakresie bhp (art. 23711 par. 1.) 

Nadzór i kontrolę przestrzegania prawa pracy, w tym przepisów i zasad bezpieczeństwa i higieny pracy nadal sprawowała Państwowa Inspekcja Pracy, podległa Sejmowi RP. Inspekcja ta posiadała najszerszy zakres uprawnień i pełniła nadzór nad bezpieczeństwem i higieną pracy we wszystkich zakładach pracy poprzez prowadzenie kontroli dotyczących m.in. stanu budynków, pomieszczeń i stanowisk pracy oraz maszyn. Inspektorzy pracy byli oskarżycielami publicznymi przed kolegiami d.s. wykroczeń w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika określonych w Kodeksie pracy i innych ustawach. 

Inspekcja Sanitarna, podlegająca Ministerstwu Zdrowia i Opieki Społecznej, pełniła nadal nadzór m. in. nad warunkami higieny pracy, w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed wpływem czynników szkodliwych i uciążliwych, a w szczególności w celu zapobiegania powstawaniu chorób zawodowych i innych chorób związanych z warunkami pracy. Nadzór ten był prowadzony poprzez kontrole w zakładach i sprawdzanie przestrzegania przepisów dotyczących higieny i zdrowia w środowisku pracy. 

Nowy Kodeks karny nałożył na pracodawców karną odpowiedzialność za poważne naruszenie standardów zdrowia i bezpieczeństwa w pracy.  

Ad 3 a) Kategorie pracowników wyłączonych z tych regulacji

Nie występowały w latach 1995-98 kategorie pracowników wyłączone z ww. regulacji. Przepisy działu dziesiątego Kodeksu pracy o bhp i przepisy wykonawcze dotyczą wszystkich pracowników, tj. zgodnie z art. 2 Kodeksu, osób zatrudnionych na podstawie umowy o pracę, powołania, wyboru, mianowania lub spółdzielczej umowy o pracę. Zgodnie z art. 304 Kodeksu, pracodawca był obowiązany zapewnić bezpieczne i higieniczne warunki pracy osobom fizycznym wykonującym pracę na innej podstawie niż stosunek pracy (np. zatrudnionym na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieło) w zakładzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawcę.
Ad 3 b) Dane statystyczne i inne informacje o naturze i częstotliwości wypadków przy pracy oraz o chorobach zawodowych – pod koniec okresu sprawozdawczego oraz 5 i 10 lat wcześniej

Tablica 7.6. Osoby poszkodowane w wypadkach przy pracy (poza gospodarstwami indywidualnymi w 

                            rolnictwie) oraz liczba dni niezdolności do pracy spowodowanej tymi wypadkami 

                            w latach 1995 – 1998 w porównaniu z rokiem 1990
	Rok
	Ogółem
	W wypadkach
	Z liczby ogółem
	Liczba dni niezdolności do pracy

	
	W liczbach bezwzględ-nych
	 Śmier-telnych
	Ciężkich
	Pozostałych
	Kobiety
	Młodo-

ciani
	Liczby bez-

względne
	Na jednego poszkodo-

wanego

	1990
	108.274
	   850
	   5.507
	101.917
	18.905
	 1.204
	4.083.407
	38,0

	1995
	112.205
	   624
	   2.249
	109.332
	23.688
	 1.009
	4.518.221
	40,5

	1996
	117.119
	   647
	   2.106
	114.366
	26.907
	 1.039
	4.856.192
	41,7


	1997
	120.897
	   702
	   2.014
	118.181
	28.715
	 1.047
	5.130.073
	42,7

	1998
	117.518
	   651
	   1.862
	115.002
	28.859
	 1.015
	4.097.667
	35,1


             Źródło - dane GUS

Tablica 7.7. Wypadki  przy pracy i choroby zawodowe w rolnictwie w latach 1995 - 1998
	                      Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998

	Ogółem wypadki przy pracy rolniczej
	39.864
	39.408
	41.560
	29.777

	W tym śmiertelne
	  318
	  250
	     334
	     288

	Ogółem choroby zawodowe
	    80
	    82
	     139
	     141

	Wskaźnik częstotliwości wypadków na 1000 ubezpieczonych w gospodarstwach indywidualnych 
	27,9
	28,4
	29,3
	21,0


                        Źródło - informacje Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej

Z  analizy   wypadków  śmiertelnych  na  wsi  wynika,  że  w  latach 1995-98 najwięcej osób zginęło na skutek przejechania, uderzenia, pochwycenia przez środek transportu w ruchu. Drugą grupę stanowiły upadki osób z wysokości lub do zagłębień. Do trzeciej grupy zaliczyć należy nagłe zachorowania ze skutkiem śmiertelnym w czasie wykonywania pracy rolniczej lub bezpośrednio po jej zakończeniu.

*******************************

Stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej wobec uwag ekspertów do poprzedniego Raportu za lata 1992-94, punkt 18 i 24 uwag dotyczący bhp w rolnictwie

1. W zakładach publicznych resortu rolnictwa obowiązują według stanu na koniec 1998 r. następujące uregulowania prawne:


- ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 141 z późniejszymi zmianami),


- ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o świadczeniach z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (Dz. U. Nr 20, poz. 105),


- ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o służbie medycyny pracy (Dz.U. z 1997 r. Nr 96, poz. 593),


- rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie ustalenia okoliczności i przyczyn wypadków przy pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 115, poz. 744),


- rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 września 1997 r. w sprawie ogólnych przepisów bhp (Dz.U. Nr 129, poz.844),


- rozporządzenie Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzenia badań lekarskich pracowników, zakresu opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczeń lekarskich wydawanych do celów przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. z 1996 r. Nr 86, poz.394),


- rozporządzenie Ministra Pracy, Płacy i Spraw Socjalnych oraz Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 17 października 1975 r. w sprawie zasad i trybu orzekania o uszczerbku na zdrowiu oraz wypłacania świadczeń z tytułu wypadku przy pracy, w drodze do pracy i z pracy oraz z tytułu chorób zawodowych (Dz.U. Nr 36, poz. 199);

2. W gospodarstwach indywidualnych obowiązują następujące uregulowania prawne:


- w razie zatrudniania najemnej siły roboczej przepisy jak w punkcie 1,


- w odniesieniu do prywatnych właścicieli gospodarstw są to:

- ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników (Dz.U. z 93 r. Nr 71, poz. 342 ze zmianami),

- ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o świadczeniach z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych,

- rozporządzenie Ministra Pracy, Płacy i Spraw Socjalnych oraz Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 17 października 1975 r. o świadczeniach z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych,

- rozporządzenie  Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej  z  dnia 21  października  1991  r.  w  sprawie  ustalania  prawa  do  renty  inwalidzkiej rolniczej oraz zgłaszania i ustalania okoliczności i przyczyn wypadku przy pracy rolniczej (Dz.U. Nr 103, poz. 449),

- rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej z dnia 10  grudnia  1991 r. w sprawie   określania   zasad   ustalania   wysokości jednorazowego odszkodowania z tytułu wypadku przy pracy rolniczej i chorób zawodowych oraz zasiłku chorobowego (Dz.U. z 1991 r. Nr 117, poz. 509),

- zarządzenie nr 51 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego z dnia 5 września 1994 r.  wprowadzające „Zasady i  tryb postępowania przy rejestracji wypadków przy pracy rolniczej oraz rozpatrywaniu wniosków ubezpieczonych o jednorazowe odszkodowanie  z tytułu stałego  lub  długotrwałego uszczerbku  na zdrowiu albo śmierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej” (niepublikowane).

3. W zakładach publicznych resortu rolnictwa nad przestrzeganiem przepisów i zasad bhp czuwa Państwowa Inspekcja Pracy. W prywatnych gospodarstwach rolnych ubezpieczonych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego nad przestrzeganiem przepisów i zarządzeń wymienionych w punkcie 18 czuwa kadra inspektorów zatrudnionych w oddziałach regionalnych Kasy, w Wydziałach Prewencji i Rehabilitacji; ich uprawnienia wynikają z obowiązujących przepisów i są honorowane przez rolników indywidualnych (prywatnych właścicieli gospodarstw).

****************************

Tablica 7.8. Wskaźniki wypadkowości na 1000 pracujących w wybranych działach w latach 1997-98 (poza 

                          gospodarstwami indywidualnymi w rolnictwie)

	            Wyszczególnienie
	Poszkodowani
	Śmiertelnie
	Ciężko
	Poszkodowani
	Śmiertelnie
	Ciężko

	
	1997
	1998

	Ogółem, w tym:
	10,33
	0,060
	0,17
	  9,86
	0,055
	0,16

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	14,67
	0,121
	0,33
	13,42
	0,120
	0,25

	Rybołówstwo i rybactwo
	10,97
	0,627
	0,47
	10,53
	0,239
	0,24

	Górnictwo i kopalnictwo
	29,16
	0,111
	0,19
	24,39
	0,157
	0,20

	Działalność produkcyjna
	15,82
	0,058
	0,25
	15,45
	0,055
	0,24

	Zaopatrywanie w energię 

elektryczną, gaz i wodę
	10,05
	0,062
	0,15
	10,10
	0,082
	0,12

	Budownictwo
	14,72
	0,195
	0,33
	14,12
	0,143
	0,32

	Handel i naprawy
	  3,74
	0,039
	0,10
	  4,07
	0,035
	0,08

	Transport, gospodarka magazynowa i łączność
	   9,51
	0,098
	0,18
	  8,73
	0,081
	0,15


 Źródło - dane GUS

                                                Tablica 7.9. Choroby zawodowe w latach 1988 - 1998

	1988 
	Liczba chorób zawodowych - 9.604 

Współczynnik zapadalności na 100.000 - 77,0

	1993 
	Liczba chorób zawodowych - 10.955

Współczynnik zapadalności na 100.000 - 128,7  

	1997 
	Liczba chorób zawodowych - 11.685

Współczynnik zapadalności na 100.000 - 116,9

	1998 


	Liczba chorób zawodowych - 12.017

Współczynnik zapadalności na 100.000 - 117,3


                                           Źródło - dane GUS

Ad 4. Zasada równego dostępu do awansu


Była ona w latach 1995-98 zagwarantowana przez wymieniane tu wielokrotnie akty prawne (Konstytucja, Kodeks pracy i in.) oraz przywoływane równie często akty takie, jak rozporządzenia i zarządzenia Rady Ministrów i resortowe. Praktyka w tym zakresie, podobnie jak w każdym kraju, bywała bardziej złożona (trudniej np. było awansować kobietom), jednak nie było tu żadnych prawnych ograniczeń. Decydujący był poziom kompetencji, czasem też  tzw. wysługa lat, zwłaszcza w jednostkach budżetowych.

Ad 4 a-b) Grupy bez równego dostępu do awansu, sytuacja kobiet, środki eliminacji nierówności

W okresie sprawozdawczym nie było grup prawnie dyskryminowanych. W praktyce zdarzały się działania niezgodne z tą zasadą, podobnie jak w każdym kraju. Sytuacja kobiet była tu ściśle związana z ich pozycją na rynku pracy i na emeryturze (opisane wcześniej przypadki dyskryminacji, zwłaszcza kobiet ciężarnych, niższe zarobki, wcześniejsze emerytury). Także w przypadku awansowania dochodziło do pomijania kobiet z różnych przyczyn. Ciąża, potencjalna ciąża, obowiązki domowe, wiek, stan fizyczny i psychiczny, kwalifikacje – to najczęściej stosowane argumenty, a czasem preteksty, do hamowania awansu kobiet przez niektórych pracodawców. Nagłośnienie problematyki faktycznego, a nie tylko formalnego równouprawnienia kobiet, w tym także w kwestiach pracowniczo-socjalnych, wyraźnie zauważalne od kilku lat, powinno jednak przynieść ograniczenie tego typu praktyk. Art. 113 Kodeksu pracy - zabraniając dyskryminacji - nie przewiduje sankcji za jej stosowanie. Jednak osoby i grupy faktycznie dyskryminowane mogą przed sądem pracy dochodzić swych uprawnień, wynikających zarówno z Kodeksu pracy jak i z innych przepisów prawa pracy – i czyniły to niejednokrotnie w latach 1995-98. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych każdy, kto w związku z zajmowanym stanowiskiem lub pełnioną funkcją dyskryminuje pracownika z powodu przynależności do związku zawodowego, pozostawania poza związkiem zawodowym lub wykonywania funkcji związkowej, podlega karze grzywny. W pozostałych  przypadkach pracownik mógł dochodzić swoich uprawnień w sposób pośredni, poprzez skargę do związku zawodowego, sądu pracy, Państwowej Inspekcji Pracy, czy Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ad 5. Ustawodawstwo i praktyka dotyczące wypoczynku i czasu wolnego
Wg art. 66 ust. 2 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. obywatele mają prawo do wypoczynku. Kodeks pracy w Działach szóstym i siódmym zajmuje się czasem pracy i płatnymi urlopami. Art. 14 Kodeksu gwarantuje prawo do wypoczynku, który zapewniają przepisy o czasie pracy, dniach wolnych od pracy oraz urlopach wypoczynkowych. Wg art. 128 czasem pracy jest czas, w którym pracownik jest w dyspozycji pracodawcy w zakładzie pracy lub innym miejscu  wyznaczonym do wykonywania pracy. Czasem pracy jest nie tylko czas efektywnego wykonywania pracy, ale także czas pozostawania w gotowości do pracy oraz przerw w pracy wliczanych do czasu pracy na mocy prawa. Kodeks wprowadził maksymalne normy czasu pracy - 8 godzin na dobę i przeciętnie 42 godziny na tydzień w okresie rozliczeniowym do 3 miesięcy. W rozkładzie tym należy uwzględnić 39 dodatkowych dni wolnych od pracy w roku kalendarzowym, przy czym podczas każdych kolejnych trzech miesięcy liczba tych dni nie może być mniejsza niż 9. Inne normy czasu pracy przewidziano dla:

- młodocianych (wg art. 202 Kodeksu czas pracy młodocianego pracownika w wieku do 16 lat nie może przekraczać 6 godzin na dobę, zaś pracownika powyżej 16 lat - 8 godzin na dobę),

- pracowników zatrudnionych w ruchu ciągłym (wg art. 132 par. 2. czas pracy w ruchu ciągłym może być przedłużony do 48 godzin przeciętnie na tydzień w okresie rozliczeniowym do 4 tygodni),

- czterobrygadowej  lub  podobnej  organizacji  pracy (wg art. 132 par. 4. czas pracy nie może przekraczać 8 godzin na dobę i przeciętnie 40 godzin na tydzień w okresie rozliczeniowym do 4 miesięcy).

Z krótszych niż przewidziane w Kodeksu norm czasu pracy korzystały także inne grupy pracowników, których prawa i obowiązki regulują przepisy innych ustaw. Chodzi tu np. o:

- pracowników urzędów państwowych (ustawa z dnia 16 września 1982 r. o pracownikach urzędów państwowych, Dz. U. Nr 31, poz. 214 z późn. zm.),

- pracowników niepełnosprawnych (ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu niepełnosprawnych, Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.),

- nauczycieli (ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, Dz. U. Nr 56 z r. 1997, poz. 357),

- pracowników służby cywilnej  (ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o służbie cywilnej, Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483).

W okresie sprawozdawczym krótsze normy czasu pracy mogły być także wprowadzane w drodze układów zbiorowych pracy. 

W odrębnym trybie następowało skracanie czasu pracy osób zatrudnionych przy pracach szczególnie uciążliwych lub w warunkach szkodliwych dla zdrowia. Wprowadzenie skróconych norm dla takich pracowników następowało w drodze aktu prawnego wydawanego przez Radę Ministrów. Przepisy te miały zachować moc przez  3 lata od momentu wejścia w życie znowelizowanego Działu szóstego Kodeksu pracy, tj. do 31 grudnia 1999 r. Po nowelizacji Kodeksu skracanie czasu pracy osób zatrudnionych w warunkach szczególnie uciążliwych lub szkodliwych dla zdrowia mogło nastąpić na podstawie postanowień układów zbiorowych pracy lub regulaminów pracy (art. 130). Praca wykonywana ponad ustalone normy czasu pracy stanowiła pracę w godzinach nadliczbowych. Praca taka była dopuszczalna tylko w razie  konieczności prowadzenia akcji ratowniczej dla ochrony życia lub zdrowia ludzkiego, albo dla ochrony mienia  lub usunięcia awarii oraz szczególnych potrzeb pracodawcy. W przypadku występowania pracy w godzinach nadliczbowych ze względu na szczególne potrzeby pracodawcy został wprowadzony limit tych godzin - 4 godziny na dobę i 150 godzin na rok. Za pracę w godzinach nadliczbowych, oprócz normalnego wynagrodzenia, pracownikowi przysługiwało, wg jego wyboru - dodatkowe wynagrodzenie (dodatek w wysokości 50 lub 100 % w zależności od tego, czy chodziło o dwie pierwsze godziny nadliczbowe na dobę, czy o dalsze godziny nadliczbowe na dobę lub godziny nadliczbowe przypadające w nocy, w niedzielę lub w święto) lub czas wolny. Za pracę w dodatkowym dniu wolnym, za który nie udzielono dnia wolnego w innym terminie, przysługiwał dodatek w wysokości 100% wynagrodzenia za wszystkie godziny pracy w tym dniu. Za pracę w nocy przysługiwał 20% dodatek do wynagrodzenia (art. 137 Kodeksu).

Zgodnie z art. 152 Kodeksu pracy w okresie sprawozdawczym pracownikowi przysługiwało prawo do corocznego, nieprzerwanego, płatnego urlopu wypoczynkowego. Prawa tego nie mógł on się zrzec. Wymiar urlopu wypoczynkowego wynosił 18 dni roboczych po roku pracy, 20 dni roboczych po 6 latach pracy i 26 dni roboczych po 10 latach pracy. Prawo do pierwszego urlopu pracownik uzyskiwał z upływem 6 miesięcy pracy , w wymiarze połowy urlopu przysługującego z upływem roku pracy. Przepisy dla pewnych grup (nauczycieli, niepełnosprawnych, kombatantów) przewidywały wyższy wymiar urlopów wypoczynkowych. Wyższy wymiar urlopu wypoczynkowego mógł wynikać także z układów zbiorowych pracy. W myśl przepisów Kodeksu wymiar urlopu ustalało się w oparciu o ogólny staż pracy, z uwzględnieniem okresu nauki w szkołach ponadpodstawowych. Przerwy w zatrudnieniu i sposób ustania stosunku pracy nie miały wpływu na staż, od którego zależało nabycie prawa oraz wymiar urlopu. W roku kalendarzowym, w którym ustawał stosunek pracy z pracownikiem uprawnionym do urlopu, przysługiwał mu urlop proporcjonalny do przepracowanego okresu. Urlop taki przysługiwał także pracownikowi zmieniającemu pracodawcę w trakcie roku kalendarzowego, tzn. przysługiwał on u każdego z pracodawców stosownie do okresu zatrudnienia. Proporcjonalnie ustalało się także wymiar urlopu dla pracownika powracającego w ciągu roku kalendarzowego do pracy u dotychczasowego pracodawcy po  przynajmniej 1 miesiącu urlopu bezpłatnego lub po innej przerwie w pracy, w ciągu której nie nabywało się prawa do urlopu. Pracownikom sezonowym przysługiwało 1,5 dnia urlopu za 1 miesiąc pracy, niezależnie od stażu i wykształcenia. Urlop wypoczynkowy udzielany był w dniach roboczych, za które uważało się wszystkie dni, z wyjątkiem niedziel i świąt. Do urlopu nie wliczało się dodatkowych dni wolnych od pracy . Pracodawca był obowiązany udzielić pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w którym pracownik nabył do niego prawo, albo najpóźniej do końca pierwszego kwartału następnego roku kalendarzowego. Urlopy powinny były być udzielane zgodnie z planem urlopów ustalonym przez pracodawcę, w uzgodnieniu z organizacją związkową, przy uwzględnieniu wniosków pracowników. Na wniosek pracownika przysługujący mu urlop mógł być podzielony na części, jednak co najmniej jedna część powinna była obejmować nie mniej niż 14 kolejnych dni kalendarzowych. Za czas urlopu pracownikowi przysługiwało wynagrodzenie, jakie by otrzymał, gdyby w tym czasie pracował. W razie niewykorzystania urlopu z powodu rozwiązania stosunku pracy przysługiwał mu ekwiwalent pieniężny za ten urlop. 

Ad 6. Nowe akty ustawodawcze i administracyjne odnoszące się do Artykułu 7

- Art. 24 Konstytucji (ochrona państwa nad pracą i warunkami jej wykonywania),
- Art.  65  ust.  4   Konstytucji (minimalne wynagrodzenie - zapowiedź ustawy), 

- Art. 66 ust.1 Konstytucji (bhp), ust. 2 (prawo do wypoczynku),

- Art. 68 Konstytucji (prawo do ochrony zdrowia),

- Nowelizacja przez Sejm dnia 2 lutego 1996 r. Kodeksu pracy (Dz. U. z 1996 Nr 24, poz. 110 z późn. zm.), 
- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji i zatrudnianiu niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776),

- Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o służbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483), 

- Rozporządzenie   Ministra    Pracy    i    Polityki    Socjalnej   z   dnia   29   stycznia   1998  r. o najniższym  

wynagrodzeniu (Dz. U. Nr 16, poz. 74),

- Rozporządzenie  Ministra  Zdrowia  i  Opieki Społecznej  z dnia 19  czerwca  1996   r.   w   sprawie   bezpieczeństwa i higieny pracy  przy przygotowywaniu, podawaniu i przechowywaniu leków cytostatycznych w zespołach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 80, poz. 376),

- Rozporządzenie Ministra  Zdrowia  i  Opieki Społecznej z dnia 6 lipca 1998 r. w sprawie szczepień chorób zakaźnych personelu medycznego narażonego na zakażenie HBV (Dz. U. Nr 9, poz. 600),


- Rozporządzenie Ministra  Zdrowia  i  Opieki Społecznej z dnia 12 lipca 1996 r. w sprawie wykazu jednostek upoważnionych do badań materiałów i procesów technologicznych w celu ustalenia stopnia ich szkodliwości (Dz. U. Nr 101, poz. 473),

- Rozporządzenie Ministra  Zdrowia  i  Opieki Społecznej z dnia 1 lipca 1996 r. w sprawie zakazu stosowania, obrotu i transportu niektórych niebezpiecznych substancji chemicznych (Dz. U. Nr 86, poz. 393),

- Rozporządzenie Ministra  Zdrowia  i  Opieki Społecznej z dnia 21 sierpnia 1997 r. w sprawie substancji chemicznych stwarzających zagrożenie dla zdrowia lub życia (Dz. U. Nr 105, poz. 671),

- Rozporządzenie Ministra  Zdrowia  i  Opieki Społecznej z dnia 11 września 1996 r. w sprawie czynników rakotwórczych w środowisku pracy i nadzoru nad zdrowiem pracowników narażonych na te czynniki (Dz. U. Nr 121, poz. 571),

- Rozporządzenie Ministra  Zdrowia  i  Opieki Społecznej z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie badań i pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy (Dz. U. Nr 86, poz. 394),

-  Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 września 1997 r. o ogólnych przepisach bhp (Dz. U.  Nr 129, poz. 844), 

- Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie rodzajów prac wymagających szczególnej sprawności psychofizycznej (Dz. U. Nr 62, poz. 287),

- Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie rodzajów prac, które powinny być wykonywane przez co najmniej dwie osoby (Dz. U. Nr 62, poz. 288),

- Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 czerwca 1998 r. w sprawie najwyższych dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy (Dz. U. Nr 79, poz.513),

- Rozporządzenie Ministra  Zdrowia  i  Opieki Społecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badań lekarskich pracowników, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczeń lekarskich wydawanych do celów przewidzianych w Kodeksie Pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 332, z 1997 r. Nr 60, poz. 375 i z 1998 r. Nr  159, poz. 1057),

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 maja 1996 r. o profilaktycznych posiłkach i napojach (Dz. U. Nr 60, poz. 279),

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 września 1997 r. w sprawie służby bhp (Dz. U. Nr 109, poz. 704),

- Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie szczegółowych zasad szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 285), 

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 lipca 1998 r.  w sprawie ustalania okoliczności i przyczyn wypadków przy pracy oraz sposobu ich dokumentowania, a także zakresu informacji zamieszczanych w rejestrze wypadków przy pracy (Dz. U. Nr 115, poz. 744),

- Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 2 października 1998 r.  w sprawie wzoru protokołu ustalenia okoliczności i przyczyn wypadków przy pracy (Dz. U. Nr 128, poz. 849),

- Zarządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 30 grudnia 1996 r. w sprawie ustalenia wzoru statystycznej karty wypadku przy pracy oraz związanego z nią trybu postępowania (M. P. z 1997 r. Nr 1, poz. 1, poz. 6),

- Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy na stanowiskach wyposażonych w monitory ekranowe (Dz. U. Nr 148, poz. 973),

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 września 1996 r. w sprawie prac wzbronionych kobietom (Dz. U. Nr 114, poz. 545),

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 1 grudnia 1990 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych młodocianym (Dz. U. Nr 85, poz. 500, z 1992 r. Nr 1, poz. 1, z 1998 r. Nr 105, poz. 658),

- Zarządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 czerwca 1996 r. w sprawie najniższego wynagrodzenia za pracę pracowników.

                                                        CZĘŚĆ III

Artykuł 8

Prawo do tworzenia związków zawodowych


1. Państwa-Strony niniejszego Paktu zobowiązują się zapewnić:

a) prawo każdego do tworzenia związków zawodowych w celu ochrony swych interesów gospodarczych i 

społecznych i do przystępowania do nich według własnego wyboru, jedynie pod warunkiem przestrzegania przepisów statutowych danej organizacji; korzystanie z tego prawa nie może podlegać innym ograniczeniom niż przewidziane w ustawie i które są konieczne w demokratycznym społeczeństwie w interesie bezpieczeństwa państwowego lub porządku publicznego albo dla ochrony praw i wolności innych osób;

b) prawo  związków   zawodowych   do   zakładania   krajowych   federacji   lub  konfederacji oraz  prawo 

tychże do tworzenia międzynarodowych organizacji związkowych lub do przystępowania do nich;

c) prawo   związków   zawodowych   do   swobodnego   wykonywania   swej  działalności, bez ograniczeń 

innych niż przewidziane w ustawie i które są konieczne w demokratycznym społeczeństwie w interesie bezpieczeństwa państwowego lub porządku publicznego albo dla ochrony praw i wolności innych osób;

d) prawo do strajku pod warunkiem, że będzie zgodne z ustawodawstwem danego kraju.

2. Niniejszy artykuł nie stanowi przeszkody w nałożeniu ograniczeń zgodnych z ustawą na wykonywanie tych praw przez członków sił zbrojnych, policji lub administracji państwowej.

3. Żadne  z  postanowień   niniejszego  Artykułu  nie  uprawnia   Państw-Stron  Konwencji MOP z 1948 r. 

dotyczącej wolności związkowej i ochrony praw związkowych do podejmowania kroków ustawodawczych lub do stosowania ustaw w sposób, który naruszałby gwarancje przewidziane w tej Konwencji.

PYTANIA

1. Jeżeli wasz kraj jest stroną jednej z następujących konwencji:

-       Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,


-      Konwencji nr 87 MOP dotyczącej wolności związkowej i ochrony praw związkowych (z 1948 r.),

-       Konwencji  nr  98  MOP  dotyczącej stosowania zasad prawa organizowania się i rokowań zbiorowych (z 1949 r.),

· Konwencji nr 151 MOP dotyczącej ochrony prawa organizowania się i procedury określania warunków 

zatrudnienia w służbie publicznej (z 1978 r.) 

i przedkładał już raporty odpowiednim organom kontrolnym (w sprawach objętych postanowieniami Artykułu 8), wystarczy odnieść się do odpowiednich części tych raportów, aby nie powtarzać tych samych informacji w niniejszym sprawozdaniu. Jednakże wszystkie problemy wynikające z omawianego Paktu, a nie uwzględnione w pełni w wyżej wymienionych raportach, powinny zostać uwzględnione w tym sprawozdaniu.

2. Prosimy  wskazać,  jakie  faktyczne  lub  formalne  warunki,   jeżeli występują, muszą  być  wypełnione 

w celu dobrowolnego przystępowania i tworzenia związków zawodowych. 

a) Prosimy  o  informacje,  czy  istnieją  specjalne  przepisy prawne odnoszące się do tworzenia związków 

zawodowych przez poszczególne kategorie pracowników, jeżeli tak jest, jak brzmią te przepisy, jak są stosowane w praktyce, jaka jest ilość osób objętych tymi przepisami.

b) Czy   istnieją   jakieś   ograniczenia   w   stosowaniu   prawa   organizowania  się  i tworzenia związków 

zawodowych? Prosimy dostarczyć szczegółowe informacje dotyczące przepisów prawnych przewidujących takie ograniczenia i ich stosowanie w praktyce na przestrzeni ostatnich lat.

c) Prosimy   o   dostarczenie   informacji,   w   jaki   sposób   wasz   rząd   zabezpiecza   prawo   związków 

zawodowych do zakładania federacji i przystępowania do międzynarodowych organizacji związków zawodowych. Jakie prawne i praktyczne ograniczenia występują w realizacji tego prawa?

d) Prosimy  wskazać  w  szczegółach,   jakie   występują   warunki lub ograniczenia, jeżeli chodzi o prawo 

związków zawodowych do swobodnego działania. Które związki zawodowe były dotknięte w praktyce przez te warunki lub ograniczenia? Jakie środki były podejmowane dla promowania swobody układów zbiorowych?

e)    Prosimy    dostarczyć    dane   dotyczące   ilości   i  struktury  związków  zawodowych   utworzonych w 

waszym kraju, oraz stanu ich członkostwa. 

3. Prosimy    wskazać,    czy    w    waszym    kraju     pracownicy     mają    konstytucyjnie    lub   prawnie 

zagwarantowaną możliwość strajkowania? Jeżeli wasza odpowiedź jest negatywna, jakie inne prawne lub faktyczne ujęcia są stosowane dla zagwarantowania realizacji tego prawa?

a) Jakie   ograniczenia    wynikają   z    realizacji    prawa   do  strajku?  Prosimy  dostarczyć  szczegółową 

ocenę przepisów prawnych określających te ograniczenia i ich praktyczne stosowanie w ostatnim okresie.

b) Prosimy  wskazać,   czy   istnieją   specjalne   regulacje   prawne odnoszące się do stosowania prawa do 

strajku wśród szczególnych kategorii pracowników i jak brzmią te regulacje, jak są one stosowane w praktyce, jaka jest ilość pracowników objętych tymi regulacjami.

4. Prosimy  wskazać,  czy  istnieją  ograniczenia  w  stosowaniu  praw  wymienionych w paragrafach 2 i 3 

powyżej w stosunku do członków sił zbrojnych, policji, administracji państwowej. Jak te ograniczenia są obecnie stosowane w praktyce?

5. W   przypadku   kolejnych   raportów   prosimy   przedstawić   krótki  opis  zmian   (jeżeli   takie  miały 

miejsce) w ustawodawstwie krajowym, orzecznictwie sądowym, jak również regulacjach administracyjnych, procedurach i praktyce, jeżeli chodzi o prawa wynikające z Artykułu 8 Paktu.

REALIZACJA PRAW ZAWARTYCH W ARTYKULE 8


Ad 1. Ratyfikowane dokumenty międzynarodowe według stanu na koniec 1998 roku

- Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,


- Konwencja nr 87 MOP dotycząca wolności związkowej i ochrony praw związkowych (z 1948 r.),

- Konwencja   nr   98   MOP   dotycząca  stosowania  zasad  prawa organizowania się i rokowań zbiorowych 

(z 1949 r.),

- Konwencja   nr   151   MOP   dotycząca    ochrony   prawa    organizowania    się  i  procedury   określania 

warunków zatrudnienia w służbie publicznej (z 1978 r.),

- ponadto   Konwencja   nr   141   dotycząca   organizacji   pracowników   rolnych  i  ich  rodzin  w  rozwoju 

gospodarczym i społecznym (z 1975 r.)


Omówienie zagadnień związanych z Artykułem 8 zawierały raporty rządu RP z przestrzegania w ustawodawstwie i w praktyce postanowień ratyfikowanych przez Polskę Konwencji MOP nr 87, 98 i 151.

Ad 2. Faktyczne lub formalne warunki przystępowania i tworzenia związków zawodowych

Polskie ustawodawstwo w okresie sprawozdawczym odpowiadało wymogom Paktu. Artykuł 59 Konstytucji 

z dnia 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje:

- prawo zrzeszania się w związkach zawodowych, organizacjach rolników i pracodawców;

- prawo związków oraz pracodawców i ich organizacji do negocjacji, w szczególności do rozwiązywania sporów zbiorowych, zawierania układów zbiorowych i innych porozumień;


- prawo związków do strajku oraz innych form protestu, z zastrzeżeniem, że wobec pewnych kategorii pracowników lub sektorów gospodarki może ono być ograniczone lub, że strajki będą całkowicie zakazane;

- że prawo do zakładania związków i organizacji pracodawców może być ustawowo ograniczone tylko w takim stopniu, na jaki zezwalają wiążące Polskę odpowiednie umowy międzynarodowe. 
Formalne warunki rejestracji opisano w poprzednim Raporcie za lata 1992 - 1994. Ustawa o związkach zawodowych z dnia 23 maja 1991 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 234) była nowelizowana osiem razy w latach 1996-97. Zmiany te wynikały z konieczności dostosowania Kodeksu pracy do wymogów gospodarki rynkowej oraz wolności związkowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 24, poz. 110). Wprowadziły one mechanizmy współpracy pomiędzy pracodawcami a związkami w warunkach pluralizmu związkowego i zasady przyznawania urlopów (płatnych lub bezpłatnych) przedstawicielom związków. Wprowadzono karną odpowiedzialność osób na kierowniczych stanowiskach, które naruszają wolności związkowe, a także przywódców związkowych, którzy kierują akcjami związkowymi naruszającymi prawo (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 554). Stosowanie ustawy zostało również rozciągnięte na Policję, Straż Graniczną, Straż Więzienną, Państwową Straż Pożarną. Ustalono zasady podziału majątku pomiędzy NSZZ „Solidarność” a OPZZ (Dz. U. z 1996 r. Nr 75, poz. 355). 

Ad 2 a) 
Przepisy o tworzeniu związków zawodowych przez poszczególne kategorie pracowników (uzupełnione o przepisy dotyczące żołnierzy zawodowych)

-  Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o służbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483),

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzędzie Ochrony Państwa (Dz. U. Nr 30, poz. 180 ze zm.), art.54: „Funkcjonariusze nie mogą zrzeszać się w związku zawodowym”.

- Ustawa   z  dnia  12   października   1990  r.  o  Straży  Granicznej  (Dz. U. Nr 78, poz. 462 ze zm.), art.72, 

mówi, że funkcjonariusze mogą zrzeszać się w związku zawodowym funkcjonariuszy Straży; przepisy ustawy o związkach zawodowych stosuje się odpowiednio z zastrzeżeniem, że w Straży może działać tylko jeden związek zawodowy i związek ten nie ma prawa do strajku.

- Ustawa z dnia 30 czerwca 1970 r. o służbie  wojskowej  żołnierzy zawodowych (Dz. U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.), art.70 ust.1: „Żołnierzom zawodowym nie wolno tworzyć i zrzeszać się w związkach zawodowych”.

- Ustawa  z dnia 21.11.67 r.  o  powszechnym  obowiązku  obrony  RP (Dz. U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 ze zm.), art. 65 ust.5: „Żołnierze w czynnej służbie wojskowej nie mogą tworzyć i wstępować do związków zawodowych ani brać udziału w działalności związków zawodowych, których członkami byli w chwili powołania do tej służby”.

- Ustawa   z  dnia  26  kwietnia   1996  r.   o   Służbie   Więziennej   (Dz.  U. Nr 61, poz. 283 ze zm.), art.14, 

mówi, że funkcjonariusze mogą się zrzeszać w związku zawodowym funkcjonariuszy SW; przepisy ustawy z 23 maja 1991 r. obowiązują w SW, ale może tam działać tylko jeden związek zawodowy bez prawa do strajku.

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179  ze  zm.),  art.  67,  mówi, że policjanci mogą zrzeszać się w związku zawodowym Policji; przepisy ustawy z 23 maja 1991 r. obowiązują w Policji, ale może tam działać tylko jeden związek zawodowy bez prawa do strajku.

- Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli (Dz. U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59 ze zm.), art. 86 głosi, że pracownicy NIK, z wyjątkiem Prezesa, wiceprezesów, dyrektora generalnego, dyrektorów i wicedyrektorów jednostek organizacyjnych oraz doradców Prezesa, mają prawo zrzeszania się w związkach zawodowych; pracownicy nadzorujący lub wykonujący czynności kontrolne mogą należeć do związku zawodowego zrzeszającego wyłącznie pracowników NIK. W NIK może działać tylko jeden związek zawodowy.

Ad 2 b) Ograniczenia w stosowaniu prawa organizowania się i tworzenia związków zawodowych
Organizowanie się i tworzenie związków zawodowych w okresie sprawozdawczym mogło być ograniczane tylko na zasadach omówionych powyżej w odpowiedzi na pytanie 2 i 2 a) oraz w oparciu o ww. ustawę z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych, opisaną w poprzednim Raporcie.

Ad 2 c)  Rządowe   zabezpieczenia   prawa   związków   do   zakładania  federacji  i przystępowania do 

międzynarodowych organizacji związkowych

Według art. 11 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych:

1. Związki zawodowe mają prawo tworzyć ogólnokrajowe zrzeszenia (federacje) związków zawodowych.

2. Ogólnokrajowe związki zawodowe i zrzeszenia związków zawodowych mogą tworzyć ogólnokrajowe organizacje międzyzwiązkowe (konfederacje).

3. Organizacje   związkowe,  w  tym  federacje  i  konfederacje,  mają  prawo  tworzenia  i  wstępowania  do 

międzynarodowych organizacji pracowników. 

Naruszenie tej gwarancji było w okresie sprawozdawczym zagrożone karą grzywny albo karą ograniczenia wolności (art. 35 ustawy). W praktyce nie było przeszkód w realizacji tego prawa (brak spraw sądowych).

Ad 2 d) Ograniczenia prawa związków do działania, środki promocji swobody układów zbiorowych
Związki  zawodowe  były w okresie sprawozdawczym i są nadal  niezależne od pracodawców, administracji 

państwowej i samorządu terytorialnego oraz od innych organizacji. Materialną gwarancją wolności związkowej był nałożony na pracodawcę obowiązek udostępnienia zakładowej organizacji związkowej pomieszczeń i urządzeń technicznych niezbędnych do wykonywania działalności. O zakresie tego obowiązku decydowały wspólnie strony w zawartej umowie. Granicą wolności związkowej był i jest obowiązek przestrzegania prawa. Jego naruszenie powodowało możliwość nałożenia sankcji, np. w postaci kary grzywny lub kary ograniczenia wolności na działaczy związkowych. Związki mogły żądać od pracodawcy  informacji niezbędnych do prowadzenia działalności, w szczególności dotyczących warunków pracy i zasad wynagradzania. Przedstawiciele związków byli obowiązani do nie ujawniania uzyskanych od pracodawcy informacji stanowiących tajemnicę przedsiębiorstwa. Związki zobowiązane były do przestrzegania przepisów ustawy o ochronie danych osobowych. 

Przy Ministrze Pracy i Polityki Socjalnej działała Komisja do Spraw Układów Zbiorowych Pracy (w skład której wchodzili przedstawiciele administracji państwowej, związków zawodowych i organizacji pracodawców). Do zadań Komisji należały m. in. pomoc stronom zamierzającym zawrzeć układ zbiorowy pracy, przekazywanie zainteresowanym informacji dotyczących przepisów o układach zbiorowych pracy oraz o ich interpretacji i o orzecznictwie z tego zakresu, jak również popularyzowanie doświadczeń wynikających z prac Komisji. Pod patronatem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej i organizacji związkowych organizowane były konferencje, seminaria i spotkania poświęcone układom zbiorowym pracy. Wydano też szereg publikacji w zakresie prawa układowego.

 Ad 2 e) Dane o liczbie i strukturze związków zawodowych, stan członków

Według  danych Ministerstwa Sprawiedliwości, sporządzonych w oparciu o informacje nadesłane przez sądy 

rejestrowe, w Polsce na początku 1998 r. ogółem było 23.956 zarejestrowanych zakładowych organizacji związkowych, 172 organizacje międzyzakładowe (na szczeblu przedsiębiorstwa) oraz 163 zrzeszenia związków zawodowych. Stan członkostwa w związkach zawodowych nie był w okresie sprawozdawczym objęty oficjalną  statystyką. Informacje uzyskiwane od poszczególnych organizacji związkowych były rozbieżne i niemiarodajne. Szacuje się, że tzw. wskaźnik „uzwiązkowienia” wynosił ok. 30% zatrudnionych. Najliczniejszymi ogólnopolskimi organizacjami związkowymi – według ich własnych informacji – były:

1. Ogólnopolskie   Porozumienie   Związków   Zawodowych.   Ogólnokrajowa   federacja   97   branżowych 

związków zawodowych (wg stanu z 31 grudnia 1997, podanego oficjalnie na IV Kongresie OPZZ w marcu 1998). Według tych samych wyliczeń w OPZZ w 1998 r. było łącznie 2.946.300 członków płacących składki, w tym 520.000 emerytów, rencistów i bezrobotnych oraz 2.426.300 osób czynnych zawodowo. Jednak dane te były bardzo niepewne, a według różnych szacunków liczebność OPZZ mogła być nawet ponad dwukrotnie niższa. Ogromna rozpiętość szacunków liczebności tej centrali - od ok. 1 mln do blisko 3 mln członków - dowodziła, że bez dogłębnych badań statystycznych nie można w sposób odpowiedzialny podawać takich danych. Na czele OPZZ stał Przewodniczący, siedzibą była Warszawa. Struktura OPZZ była złożona, gdyż stanowiło ono sumę struktur różnych związków zawodowych. W końcu 1998 r. OPZZ wchodziło w skład Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ugrupowania łączącego partie polityczne, związki i organizacje społeczne określające się jako lewicowe. Zapowiedziane wówczas zjednoczenie SLD w jednolitą partię polityczną może spowodować konieczność samookreślenia się OPZZ jako organizacji jednoznacznie zawodowej.


2. Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”. Miał on strukturę terytorialno-branżową. W ramach Związku działało 37 Regionów. Największy był Region Śląsko-Dąbrowski (ok. 200.000 członków w ponad 1.000 komisji zakładowych). Według danych z końca 1998 r. Związek liczył ok. 1.200.000 członków płacących składki, zrzeszonych w prawie 13.000 komisji zakładowych. W przypadku NSZZ „Solidarność” nie ma większych rozpiętości w szacunkach. Związek dzielił się ponadto na 16 branżowych Sekretariatów Krajowych, te z kolei dzieliły się na 92 sekcje krajowe. Udział ilościowy w poszczególnych Sekretariatach wynosił 809.000 członków Związku (największy Sekretariat Górnictwa i Energetyki liczy ok. 132.000 członków). Na czele Związku stoi Przewodniczący Komisji Krajowej, która ma siedzibę w Gdańsku. W końcu 1998 r. NSZZ „S” współtworzyła Akcję Wyborczą „Solidarność”, jednak wewnątrz AWS rozpoczęto reorganizację, aby „Solidarność” zachowała charakter związku zawodowego i nie pozostawała dłużej w strukturach o charakterze partyjnym.

3. Krajowy  Związek  Rolników,  Kółek  i  Organizacji  Rolniczych.  Ogólnopolska  organizacja  zawodowa 

rolników, w której skład na przełomie 1997 i 1998 r. wchodziło ok. 25.000 kółek rolniczych i ok. 30.000 kół gospodyń wiejskich. Sam KZRKiOR wyliczał w 1998 r. liczbę swych członków na ok. 1.300.000, w tym ok. 820.000 kobiet. Na czele stał Przewodniczący, siedzibą była Warszawa. 

4. Niezależny   Samorządny   Związek  Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”. Ogólnopolska 

organizacja zawodowa rolników o strukturze bardziej jednolitej niż KZRKiOR. Według stanu z 31 grudnia 1998 r. NSZZ RI „S” zrzeszał w 11.011 kołach 333.974 członków płacących składki (dane własne), w tym 66.796 kobiet, 54.000 osób do lat 30 i 73.000 emerytów i rencistów. Na czele stał Przewodniczący Rady Krajowej, która miała siedzibę w Warszawie. Kolejnym szczeblem były Rady Wojewódzkie, następnym Zarządy Gminne, a najniższym – Koła Wiejskie. 


5. Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”. Ogólnopolska organizacja rolników, do której należały także osoby spoza tej kategorii społeczno-zawodowej. Brak danych o liczebności organizacji (według własnych ocen kilkaset tysięcy). Na czele stał Przewodniczący, a siedzibą była Warszawa.

Ad 3. Konstytucyjna gwarancja prawa do strajku

Artykuł  53  ust.  3  Konstytucji   z dnia 2  kwietnia  1997  r.  stanowi,   że  związki  zawodowe  mają  prawo 

organizowania strajków  w granicach określonych w ustawach. Szczegółowo granice te określa ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych z dnia 23 maja 1991 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 236, ze zmianami). 

Ad 3 a) Ograniczenia prawa do strajku w okresie sprawozdawczym 1995 - 1998
Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 236 ze zm.) uznawała prawo do strajku dla poparcia żądań w sporze zbiorowym. Prawo to było prawem pracowników, lecz zorganizować strajk mogły jedynie związki zawodowe. Strajku nie można było ogłosić przed upływem 14 dni od zawiadomienia pracodawcy o sporze. Był on środkiem ostatecznym i jego zorganizowanie mogło nastąpić po wyczerpaniu obligatoryjnych, określonych w ustawie etapów rozwiązania sporu zbiorowego, tj. rokowań i mediacji. W przypadku nieosiągnięcia porozumienia i zakończenia etapu mediacji podpisaniem protokołu rozbieżności, strony mogły podjąć próbę rozwiązania sporu przez poddanie go kolegium arbitrażu społecznego. Orzeczenie zespołu arbitrów było wiążące, chyba, że któraś ze stron postanowiła inaczej. Jeżeli mediacja nie doprowadziła do porozumienia i nie skorzystano z arbitrażu, związek mógł odwołać się do strajku. Strajk mógł być ogłoszony po głosowaniu, w którym większość pracowników opowiedziała się za nim, przy frekwencji minimum 50%. Udział w strajku był dobrowolny. Dyrekcja nie mogła zostać pozbawiona możliwości wykonywania swych funkcji w czasie strajku, w tym wobec pracowników nie biorących w nim udziału. Musiała ona mieć możliwość ochrony własności przedsiębiorstwa oraz utrzymania pracy urządzeń koniecznych do wznowienia działalności po zakończeniu strajku, których zatrzymanie spowodowałoby zagrożenie dla zdrowia i życia. Niedopuszczalne było zaprzestanie pracy w wyniku akcji strajkowej na stanowiskach pracy, urządzeniach i instalacjach, na których zaniechanie pracy zagrażałoby życiu lub zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczeństwu państwa. Niedopuszczalne było też organizowanie strajku w Urzędzie Ochrony Państwa, w jednostkach Policji i Sił Zbrojnych RP, Służby Więziennej, Straży Granicznej oraz w jednostkach organizacyjnych ochrony przeciwpożarowej. Prawo do strajku nie przysługiwało pracownikom zatrudnionym w organach władzy państwowej, administracji rządowej i samorządowej, sądach oraz prokuraturze. W obronie praw i interesów tych pracowników, związek zawodowy działający w innym zakładzie mógł zorganizować strajk solidarnościowy na czas nie dłuższy niż połowa dnia roboczego.

Ad 3 b)  Regulacje    odnośnie    prawa    do    strajku    szczególnych    kategorii   pracowników

Niektóre kategorie pracowników mających prawo zrzeszania się w związkach zawodowych, bądź w jednym związku zawodowym, nie posiadały w okresie sprawozdawczym prawa do strajku. Dotyczyło to:

- funkcjonariuszy Straży Granicznej - art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej,

- funkcjonariuszy Służby Więziennej - art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Służbie Więziennej,

- strażników gminnych - art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gminnych,

- pracowników Najwyższej Izby Kontroli - art. 87 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK,

- policjantów - art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Ograniczone prawo do strajku mieli poborowi odbywający służbę zastępczą. Mogli oni brać udział w strajku organizowanym przez związki zawodowe, których byli członkami, bądź w strajku, w którym uczestniczyli wszyscy pracownicy zakładu pracy, gdzie odbywali oni służbę - art. 194 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. powszechnym obowiązku obrony RP.

Ad 4. Czy   są   ograniczenia   praw   zawartych   w  punktach  2  i  3  w  stosunku  do  wojska,  policji, administracji państwowej?


Na to pytanie odpowiadamy wyczerpująco powyżej (3 a, b). Jeśli chodzi o wojsko – 10 sierpnia 1998 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarżył do Trybunału Konstytucyjnego artykuł 70 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o służbie wojskowej żołnierzy zawodowych, zakazujący im tworzenia i zrzeszania się w związkach zawodowych. Rzecznik zarzucił wskazanej regulacji sprzeczność z Art. 31 ust. 3, Art. 32 oraz Art. 59 ust. 1 i ust. 4 Konstytucji oraz z Art. 11 ust. 2, Art. 14 i Art. 17 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności. 
Ad 5. Nowe ustawodawstwo i akty wykonawcze dotyczące treści Artykułu 8

- Ustawa o związkach  zawodowych  z dnia 23  maja  1991  r. (Dz.  U.  z 1991 r. Nr 55, poz. 234), nowelizowana osiem razy w latach 1996-97, 

- Ustawa z dnia 16 grudnia 1994  r. o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń w podmiotach gospodarczych oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2); akt ten reguluje tryb uzgadniania przyrostu płac w ramach Komisji Trójstronnej do Spraw Społeczno-Gospodarczych, stanowiącej forum współdziałania naczelnych organów administracji, związków zawodowych i organizacji pracodawców (powołana na mocy uchwały nr 7/94 Rady Ministrów z dnia 15 lutego 1994 r.),

- Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli (Dz. U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59),

- Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 o kształtowaniu środków na wynagrodzenia w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 34, poz. 163; patrz art. 4),

- Ustawa  z dnia 26  kwietnia  1996  r.  o  Służbie  Więziennej  (Dz. U. z 1996 r. Nr 61, poz. 283),

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gminnych,

- Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o służbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483),

- Rozporządzenie   Rady   Ministrów   z   dnia   11  czerwca  1996  r.   w   sprawie   trybu  udzielania  urlopu  

bezpłatnego i zwolnień od pracy pracownikom pełniącym z wyboru funkcje w związkach zawodowych oraz zakresu uprawnień przysługujących w czasie urlopu bezpłatnego i zwolnień od pracy (Dz. U. z 1996 r. Nr 71, poz. 336); akt ten ma charakter wykonawczy do ww. ustawy o związkach zawodowych  z dnia 23 maja 1991 r.

CZĘŚĆ IV

Artykuł 9

Prawo do zabezpieczenia społecznego


Państwa-Strony niniejszego Paktu uznają prawo każdego do zabezpieczenia społecznego, włączając w to ubezpieczenia społeczne.

PYTANIA

1. Jeżeli    wasz    kraj    jest   stroną  Konwencji  nr 102 MOP dotyczącej minimalnej normy zabezpieczenia 

społecznego (z 1952 r.) lub innych odpowiednich konwencji MOP, jak:

- Konwencja   nr   121   dotycząca   świadczeń   w   razie  wypadków  przy  pracy   i   chorób   zawodowych 

(z 1964 r.),


- Konwencja nr 128 dotycząca świadczeń w razie inwalidztwa, na starość i w razie śmierci żywiciela rodziny (z 1967 r.),

- Konwencja nr 130 dotycząca opieki lekarskiej i zasiłków chorobowych (z 1969 r.),

- Konwencja   nr   168   dotycząca    popierania    zatrudnienia   i   ochrony   przed   bezrobociem  (z 1988 r.) i przedkładał już raporty odpowiednim organom kontrolnym (w sprawach objętych postanowieniami Artykułu 9), wystarczy odnieść się do odpowiednich części tych raportów, aby nie powtarzać tych samych informacji w niniejszym sprawozdaniu. Jednakże wszystkie problemy wynikające z omawianego Paktu, a nie uwzględnione w pełni w wyżej wymienionych raportach, powinny zostać uwzględnione w tym sprawozdaniu.

2. Prosimy wskazać, które z następujących gałęzi zabezpieczenia społecznego istnieją w  waszym kraju:

- pomoc lecznicza,

- zasiłki chorobowe,


- świadczenia macierzyńskie, 


- świadczenia emerytalne,


- świadczenia w razie inwalidztwa,


- świadczenia w razie śmierci żywiciela rodziny,


- świadczenia w razie wypadków przy pracy lub chorób zawodowych,

- świadczenia w razie bezrobocia,

- świadczenia rodzinne.

3. Prosimy    opisać    dla    każdej    gałęzi    istniejącej   w   waszym  kraju  główne  cechy  obowiązującego 

systemu, wskazując zakres obowiązywania (zarówno jeżeli chodzi o całość społeczeństwa, jak i poszczególne grupy ludności), charakter i poziom świadczeń oraz metody ich finansowania.


4. Prosimy wskazać, ile procent dochodu narodowego  brutto (jak również krajowego i/lub regionalnego budżetu) przeznacza się na wydatki na zabezpieczenie społeczne. Prosimy porównać sytuację obecną z sytuacją sprzed dziesięciu lat. Jakie były przyczyny zmian?

5. Prosimy   wskazać,   czy   w   waszym   kraju   powszechny   system  zabezpieczenia społecznego opisany 

powyżej jest uzupełniany przez systemy prywatne. Jeżeli taka sytuacja ma miejsce, prosimy opisać te systemy, jak również wzajemne relacje między tymi systemami (także między tymi systemami a systemem powszechnym).

6. Prosimy    wskazać,    czy    w    waszym   kraju   istnieją   grupy  ludności, które nie korzystają z prawa 

do zabezpieczenia społecznego w ogóle lub korzystają w stopniu zdecydowanie niższym niż większość społeczeństwa. Prosimy omówić szczegółowo przypadki niekorzystania z zabezpieczenia.

a) Prosimy  wskazać,  jakie  środki  są  uznawane  przez  wasz rząd jako niezbędne w celu realizacji prawa 

do zabezpieczenia społecznego przez grupy ludności wymienione powyżej.

b) Prosimy  wyjaśnić,  jakie  działania  polityczne  podejmuje  wasz  rząd ( w ramach  swoich  możliwości 

finansowych) w celu realizacji prawa do zabezpieczenia społecznego przez te grupy ludności. Prosimy podać kalendarz działań mających na celu osiągnięcie tego celu.

c) Prosimy    opisać    wpływ    tych    działań    na   sytuację   grup  ludności  najbardziej  dotkniętych  lub 

poszkodowanych oraz przedstawić osiągnięcia, problemy i niedostatki tych działań.

7. W   przypadku   kolejnych   raportów   prosimy   przedstawić   krótki  opis  zmian  -  jeżeli  takie  miały 

miejsce - w ustawodawstwie krajowym, orzecznictwie sądowym, jak również regulacjach administracyjnych, procedurach i praktyce w zakresie prawa do zabezpieczenia społecznego.

8. Prosimy   wskazać   rolę  międzynarodowej  pomocy w pełnej realizacji praw zawartych w Artykule 9.

REALIZACJA PRAW ZAWARTYCH W ARTYKULE 9


Ad 1. Ratyfikowane dokumenty międzynarodowe


Polska w okresie sprawozdawczym nie była jeszcze stroną żadnej z tych konwencji. W odniesieniu do Konwencji MOP nr 102 we wrześniu 1996 r. Minister Pracy i Polityki Socjalnej zwrócił się do Ministra Spraw Zagranicznych o wszczęcie procedury ratyfikacyjnej. Konsultacje w tej sprawie w końcu 1998 r. były nadal w toku. Przewidywano również rozpoczęcie procedury ratyfikacyjnej wobec  Konwencji MOP nr 121, 128, 130 i 168. 
Ad 2. Gałęzie zabezpieczenia społecznego w Polsce 

W Polsce w okresie 1995-1998 istniały wszystkie wymienione w tym pytaniu gałęzie zabezpieczenia społecznego. Poniżej zostały one szczegółowo opisane z uwzględnieniem zmian po 1 stycznia 1995 r. – czyli w stosunku do treści zawartych w poprzednim raporcie za lata 1992-1994.

Ad 3. Główne cechy systemu, zakres, charakter i poziom świadczeń, finansowanie


Ogólna organizacja systemu


Świadczenia dotyczyły wszystkich czynnych zawodowo i członków ich rodzin. System pracowniczy i rolniczy miał charakter ubezpieczeniowy i był finansowany metodą repartycyjną. System zabezpieczenia służb mundurowych, sędziów, prokuratorów i ich rodzin miał charakter zaopatrzeniowy i był w całości finansowany z budżetu państwa. Ubezpieczenie kolejarzy nadal było – tradycyjnie – w gestii organów kolejowych. Ubezpieczeniem społecznym rolników zajmowała się Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego. Świadczenia na wypadek bezrobocia realizowane były przez Wojewódzkie i Rejonowe Urzędy Pracy, podległe Krajowemu Urzędowi Pracy, który jest centralnym organem administracji państwowej. Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej sprawowało w tym ostatnim przypadku nadzór merytoryczny. Przy Ministrze oraz urzędach pracy funkcjonowały doradcze rady zatrudnienia, złożone po równi z przedstawicieli pracowników, pracodawców, organów administracji państwowej i samorządu. Wykonywaniem zadań w zakresie świadczeń zdrowotnych przysługujących ubezpieczonym i innym uprawnionym osobom zajmowały się organy podlegające Ministerstwu Zdrowia i Opieki Społecznej. Istniała prawna możliwość tworzenia innych niż państwowe placówek opieki zdrowotnej – samorządowych, spółdzielczych, prywatnych. Sprawy świadczeń przysługujących żołnierzom zawodowym i ich rodzinom, policjantom i ich rodzinom oraz niektórym funkcjonariuszom państwowym i ich rodzinom należały do zakresu działania właściwych ministrów. 

Zgodnie z ustawodawstwem większość zadań z zakresu ubezpieczeń społecznych w latach 1995-98 nadal wykonywał Zakład Ubezpieczeń Społecznych (ZUS). Jest on organem administracji państwowej nadzorowanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej. ZUS wykonywał swe działania poprzez oddziały terenowe i podległe im inspektoraty. Społeczną kontrolę nad działalnością ZUS sprawowały rady nadzorcze. Zakłady pracy obliczały i wypłacały pracownikom świadczenia krótkoterminowe oraz dokonywały rozliczeń z ZUS z tytułu należnych składek, pomniejszonych o kwoty wypłaconych świadczeń. ZUS obsługiwał nie tylko ubezpieczenie pracownicze, także ubezpieczenie innych grup społeczno-zawodowych.

Świadczenia zdrowotne

Świadczenia te mogły być udzielane przez zakłady opieki zdrowotnej lub wykwalifikowane osoby fizyczne. Zakłady udzielały świadczeń bezpłatnie lub odpłatnie.

Świadczenia udzielane były bezpłatnie:

-  ubezpieczonym, emerytom, rencistom oraz członkom ich rodzin,

              -  uczniom i osobom do lat 18 nie będącym uczniami,

              - niektórym  funkcjonariuszom  państwowym  i  ich rodzinom oraz osobom objętym systemem zaopatrzenia emerytalnego przysługującego niektórym funkcjonariuszom państwowym i ich rodzinom,

              -  inwalidom wojennym i członkom ich rodzin,

              -  osobom odbywającym zasadniczą służbę wojskową i członkom ich rodzin,

              -  bezrobotnym z zasiłkiem i bez prawa do zasiłku lub zasiłku szkoleniowego i ich rodzinom,

              -  osobom pobierającym zasiłek stały z pomocy społecznej,

              -  studentom i ich niepracującym małżonkom i dzieciom, 

              -  sportowcom pobierającym stypendia sportowe oraz członkom ich rodzin,

              -  osobom skazanym na karę pozbawienia wolności,

              -  niektórym grupom, którym przysługują takie uprawnienia (np. niewidomym).


Ponadto niektóre świadczenia profilaktyczno-lecznicze przysługiwały bezpłatnie całej ludności:


- leczenie  niektórych  chorób  (gruźlica,  choroby  zakaźne  objęte  przymusowym  leczeniem,  weneryczne, padaczka, upośledzenie umysłowe, alkoholizm, uzależnienie od środków odurzających i psychotropowych),


- świadczenia otwartych zespołów opieki zdrowotnej (poradnie zwłaszcza dla dzieci, młodzieży i kobiet),

- świadczenia zamkniętych zespołów opieki zdrowotnej (np. niemowlęta i dzieci do 1 roku życia),

- pomoc pogotowia ratunkowego ofiarom wypadków i chorym podlegającym przymusowemu leczeniu.

Bezpłatnie przysługiwały leki i artykuły sanitarne osobom uprawnionym przyjętym do szpitala i innych stacjonarnych zakładów społecznej służby zdrowia oraz przy wykonywaniu zabiegów leczniczych i diagnostycznych w publicznych zespołach opieki zdrowotnej. Bezpłatne były leki i artykuły sanitarne użyte podczas udzielania pomocy doraźnej przez publiczne zespoły opieki zdrowotnej. Prawo do bezpłatnych leków mieli inwalidzi wojenni i wojskowi i członkowie ich rodzin oraz honorowi dawcy krwi. Odpłatność osób uprawnionych za leki wydawane w aptekach na podstawie recepty zależna była od rodzaju leku. Leki podstawowe – ratujące życie lub niezbędne w terapii i dla podtrzymania zdrowia, najbardziej uzasadnione w danej grupie leków – wydawane były osobom uprawnionym za symboliczną opłatą ryczałtową. Leki uzupełniające – wspomagające lub uzupełniające działanie leków podstawowych oraz leki najnowszej generacji o zbliżonych właściwościach terapeutycznych i wysokiej cenie – wydawane były uprawnionym za 30% ceny leku. Bezpłatnie wydawane były chorym wybrane leki stosowane w leczeniu chorób psychiatrycznych, zakaźnych, fenyloketonurii, celiaklii i zespołów złego wchłaniania, padaczki, miastenii, mukowiscydozy, cukrzycy, nowotworów, także w leczeniu dzieci z karłowatością przysadkową.

Zasiłki chorobowe

Regulowała je ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 143) ze zmianami wprowadzonymi ustawą z dnia 3 lutego 1995 r. o zmianie ustawy o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa oraz o zmianie ustawy Kodeks pracy (Dz. U. z 1995 r. Nr 16, poz. 77), która weszła w życie 1 marca 1995 r. Wprowadzono wówczas zasadę, że za pierwsze 35 dni choroby w roku kalendarzowym pracownik dostawał wynagrodzenie ze środków zakładu pracy. Dopiero od 36 dnia uzyskiwał on zasiłek chorobowy z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Wynagrodzenie za okres choroby nie mogło być niższe od 80% wynagrodzenia. Mogło być wyższe, jeśli układy zbiorowe lub porozumienie płacowe tak stanowiły. Za czas niezdolności do pracy do 35 dni w roku kalendarzowym – spowodowanej wypadkiem przy pracy, wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy, albo choroba zawodową lub przypadającą w czasie ciąży, pracownik zachowywał prawo do 100% wynagrodzenia. Od 36 dnia miał on prawo do zasiłku chorobowego z Funduszu (80% podstawy wymiaru zasiłku). Miesięczny zasiłek wynosił 100% podstawy wymiaru, jeżeli niezdolność do pracy:

a) powstała wskutek wypadku przy pracy, w  drodze do lub z pracy, wskutek choroby zawodowej,

 
b) przypadała na okres ciąży,

c) trwała nieprzerwanie ponad 90 dni począwszy od dziewięćdziesiątego pierwszego dnia niezdolności.

Podstawę wymiaru zasiłku stanowiły składniki wynagrodzenia, od których płacono składkę na ubezpieczenie społeczne. Większość pracowników uzyskiwała prawo do zasiłku pierwszego dnia zatrudnienia i zachowywała je przez pewien czas po jego ustaniu. Zatrudnieni na podstawie umowy o pracę na czas próbny, na czas określony lub na czas wykonywania określonej pracy nabywali prawo do zasiłku po przepracowaniu co najmniej 1 miesiąca. Pracownicy mieli prawo do zasiłku niezależnie od długości okresu niezdolności do pracy, poczynając od 1 dnia choroby. W systemach określających uprawnienia osób nie będących pracownikami prawo do zasiłku przysługiwało w przypadku chorób powodujących dłuższą niezdolność do pracy (minimum 30-dniową). Okres wypłaty zasiłków był limitowany, zarówno dla pracowników, jak i dla innych grup.

Świadczenia na wypadek bezrobocia

Regulowała je ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz. U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 z późn. zm.) Zarówno rozwiązania w niej zawarte, jak i zmiany wprowadzone w latach 1995-98, miały na celu:

- przebudowę systemu świadczeń dla  pozostających bez pracy, zbliżenie obowiązujących rozwiązań do celowego modelu opartego na systemie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia,

- zracjonalizowanie zasad przyznawania zasiłków dla bezrobotnych, ograniczenie nadużywania uprawnień do zasiłków, przesuwanie zaoszczędzonych środków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu,

              - uatrakcyjnienie możliwych do finansowania z Funduszu Pracy przedsięwzięć na rzecz osób pozostających bez pracy w celu ich aktywizacji zawodowej.


Według stanu prawnego z końca 1998 r. prawo do zasiłku przysługiwało po 7 dniach od rejestracji w Rejonowym Urzędzie Pracy i uzyskiwała je osoba, dla której nie było ofert odpowiedniego zatrudnienia, prac interwencyjnych, robót publicznych czy też utworzenia dodatkowego miejsca pracy i która w roku poprzedzającym dzień rejestracji przez okres co najmniej 365 dni:

a) była zatrudniona i osiągnęła wynagrodzenie w kwocie co najmniej najniższego wynagrodzenia,

              b) wykonywała pracę na podstawie umowy o pracę nakładczą, jeżeli osiągała z tego tytułu dochód w wysokości co najmniej najniższego wynagrodzenia,

              c) wykonywała pracę na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jeżeli podstawę wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy stanowiła kwota co najmniej najniższego wynagrodzenia,

             d) podlegała ubezpieczeniu społecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu z tytułu prowadzenia pozarolniczej działalności lub współpracy, jeżeli podstawę wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne lub zaopatrzenie emerytalne i Fundusz Pracy stanowiła kwota co najmniej najniższego wynagrodzenia (przedtem - połowy najniższego wynagrodzenia; jednocześnie pracodawcy od 1 stycznia 1997 r. nie opłacali składki na Fundusz Pracy za pracowników, których wynagrodzenie stanowiące podstawę wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne było niższe od najniższego wynagrodzenia),

             e) wykonywała pracę w okresie tymczasowego aresztowania lub odbywania kary pozbawienia wolności, jeżeli podstawa wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy stanowiła kwotę co najmniej najniższego wynagrodzenia,

             f) wykonywała pracę w rolniczej spółdzielni produkcyjnej lub w spółdzielni kółek rolniczych (usług rolniczych), będąc członkiem tej spółdzielni, jeżeli podstawę wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy stanowiła kwota co najmniej najniższego wynagrodzenia,

             g) opłacała składkę na Fundusz Pracy w związku z zatrudnieniem za granicą u pracodawcy zagranicznego.

            Wysokość zasiłku dla bezrobotnych była zróżnicowana i wynosiła:

            a) 100% zasiłku podstawowego dla osób z okresem uprawniającym do zasiłku (zatrudnienie, inna praca zarobkowa, pozarolnicza działalność gospodarcza) wynoszącym ponad 5 lat, lecz mniej niż 20 lat,

            b) 80% zasiłku dla osób posiadających okres uprawniający do zasiłku wynoszący do 5 lat,

            c) 120% zasiłku dla osób posiadających okres uprawniający do zasiłku wynoszący co najmniej 20 lat.

            Od 1 kwietnia 1997 r. bezrobotni mogli pobierać zasiłek przez okres:

          - 6 miesięcy - zamieszkali na obszarze działania Rejonowego Urzędu Pracy, w którym stopa bezrobocia 30 czerwca  w roku poprzednim nie przekraczała przeciętnej stopy bezrobocia w kraju,

          - 12 miesięcy - zamieszkali na obszarze, w którym stopa bezrobocia przekraczała przeciętną krajową,

           -18 miesięcy - zamieszkali na obszarze, na którym stopa bezrobocia przekraczała 2 razy przeciętną stopę krajową i posiadający co najmniej 20-letni okres uprawniający do zasiłku.

            Prawo do pobierania zasiłku przez 18 miesięcy posiadali też bezrobotni, mający na utrzymaniu co najmniej 1 dziecko do lat 15, których małżonkowie także byli bezrobotni i utracili prawo do zasiłku z powodu upływu okresu jego pobierania. 

             Wprowadzono nowe świadczenia z Funduszu Pracy - zasiłki i świadczenia przedemerytalne. Prawo do zasiłku przedemerytalnego miała osoba spełniająca określone w ustawie warunki uzyskania statusu bezrobotnego i prawa do zasiłku oraz posiadająca okres uprawniający do emerytury, jeżeli:

              - posiadała okres uprawniający do zasiłku wynoszący 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mężczyzn, lub

              - posiadała okres uprawniający do zasiłku wynoszący 25 lat dla kobiet i 30 lat dla mężczyzn, w tym co najmniej 15 lat wykonywania prac uznanych w przepisach emerytalnych za zatrudnienie w szczególnych warunkach lub w szczególnym charakterze.

             Wysokość zasiłku przedemerytalnego wynosiła 120% kwoty zasiłku podstawowego dla bezrobotnych.

              Jeżeli osoba uprawniona do zasiłku przedemerytalnego:

              - zamieszkiwała w rejonie uznanym za zagrożony szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym i utraciła pracę z przyczyn dotyczących zakładu pracy,   

- nie   zamieszkiwała   w   takim   rejonie,   ale   utraciła  pracę  z  przyczyn  dotyczących   zakładu  pracy  w  

wyniku jednorazowego zwolnienia lub zmniejszenia zatrudnienia o co najmniej 100 pracowników w okresie nie dłuższym niż 3 miesiące -  

wówczas    otrzymywała    zasiłek    przedemerytalny   w   wysokości   160%   zasiłku    podstawowego   dla 

bezrobotnych, jednak nie więcej niż 90 % przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia stanowiącego podstawę wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy, z okresu 12 miesięcy kalendarzowych poprzedzonych przyznaniem zasiłku przedemerytalnego. Zasiłek ten nie mógł być jednak niższy od 120% kwoty zasiłku podstawowego dla bezrobotnych.

              Prawo do świadczenia przedemerytalnego przysługiwało osobie spełniającej warunki do uzyskania statusu bezrobotnego i prawa do zasiłku, jeżeli:

              - osiągnęła wiek 58 lat (kobieta) i 63 lata (mężczyzna) i posiadała okres uprawniający do emerytury, lub

              - w roku kalendarzowym,  w którym został rozwiązany stosunek pracy z przyczyn dotyczących zakładu pracy, ukończyła 55 lat (kobieta) i 60 lat (mężczyzna) oraz posiadała okres uprawniający do emerytury, lub

              - do dnia rozwiązania stosunku pracy, z przyczyn dotyczących zakładu pracy, osiągnęła okres uprawniający do emerytury wynoszący co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mężczyzn.

              Do 4 września 1998 r. świadczenie przedemerytalne przysługiwało w wysokości 80% emerytury, jaka przysługiwałaby, gdyby osoby te posiadały takie prawo - ukończyły 60 lat (kobieta) i 65 lat (mężczyzna). Od 5 września 1998 r. do końca okresu sprawozdawczego wysokość świadczenia przedemerytalnego wynosiła 90% kwoty emerytury określonej w decyzji organu rentowego. Świadczenie to nie mogło być niższe niż wysokość zasiłku przedemerytalnego (120-160 % kwoty zasiłku podstawowego dla bezrobotnych).


               Jednocześnie uchylono przepisy o zasiłkach do czasu uzyskania uprawnień emerytalnych oraz przepis przewidujący możliwość pobierania zasiłku do czasu otrzymania propozycji zatrudnienia przez bezrobotnych mających na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko, na które przysługiwał zasiłek rodzinny, jeżeli:

               - bezrobotny był osobą samotnie wychowującą dziecko (dzieci), lub

               - jego małżonek był też bezrobotny i oboje utracili zasiłek z powodu upływu okresu jego pobierania.

               Skreślono również przepis, który przyznawał prawo do zasiłku po ustaniu zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych. Osoby samotne wyłączono z systemu osłon przewidzianych w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu, równocześnie stworzono im możliwość otrzymywania gwarantowanego zasiłku okresowego, wypłacanego przez ośrodki pomocy społecznej przez 36 miesięcy.

               W latach 1995-98 wprowadzono nowe rozwiązania dotyczące aktywizacji zawodowej bezrobotnych:

               a) zmieniono definicję „szkolenia”; dotychczas uznawano za nie przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyższenie kwalifikacji - od 1 stycznia 1997 r. za szkolenie uznawana była także nauka umiejętności poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia,

               b) wprowadzono dodatki szkoleniowe w wysokości 20% kwoty zasiłku podstawowego dla bezrobotnych, przysługujące skierowanemu na szkolenie bez względu na posiadanie prawa do zasiłku; przysługiwały one tym, którzy podjęli szkolenie po 1 stycznia 1997 r.,

c) umowy  zawierane   przez  Rejonowy  Urząd  Pracy  z  bezrobotnymi,  dotyczące  pożyczek  z  Funduszu  

Pracy  na  podjęcie działalności gospodarczej lub rolniczej, mogły przewidywać, że Urząd zrefunduje do 80% udokumentowanych kosztów szkolenia, konsultacji lub doradztwa,

               d) Rejonowy Urząd Pracy mógł udzielić na wniosek bezrobotnego nieoprocentowanej pożyczki z Funduszu Pracy na sfinansowanie szkolenia (np. specyficznego lub szczególnie drogiego); pożyczka nie mogła być wyższa od 4-krotnego przeciętnego wynagrodzenia, okres spłaty nie mógł przekraczać 1,5 roku od zakończenia szkolenia,

               e) Urząd pracy mógł zawrzeć z pracodawcą umowę, przewidującą zrefundowanie mu poniesionych kosztów z tytułu opłacania składek na ubezpieczenie społeczne w związku z zatrudnieniem skierowanego przez urząd bezrobotnego. Kwota refundowanych składek nie mogła przekroczyć 3-krotnej wysokości najniższego wynagrodzenia obowiązującego w dniu spełnienia następujących warunków:

               - pracodawca zatrudniał bezrobotnego w pełnym wymiarze przez okres 12 miesięcy oraz

               - po upływie 12 miesięcy umowa o pracę miała być nadal umową o pracę zawartą na czas nieokreślony,

               f) Urząd na wniosek pracodawcy, który zatrudniał minimum 20 osób mógł zrefundować z Funduszu Pracy do 50% kosztów ich szkolenia, nie więcej jednak niż wysokość przeciętnego wynagrodzenia, jeśli po ukończeniu szkolenia miały zostać zatrudnione przez pracodawcę na innych stanowiskach przez co najmniej rok.


Emerytury

Podstawowymi aktami prawnymi były: ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracowników i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 z późn. zm.) i ustawa z dnia 17 października 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 z późn. zm.) Prawo do emerytury w okresie sprawozdawczym przysługiwało osobie, która spełniała 2 warunki:


- osiągnęła wiek emerytalny, który powszechnie ustalony był na 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mężczyzn, ale duża część ubezpieczonych korzystała z odstępstw od tej granicy wieku,

- udowodniła wymagany okres zatrudnienia (ubezpieczenia) wynoszący w zasadzie co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mężczyzn, przy czym istniały szerokie możliwości uwzględnienia różnych okresów nieaktywności zawodowej, tj. okresów, za które nie zostały opłacone składki.

              Wyróżniało się okresy składkowe i nieskładkowe (określone w ustawie, np. opieka nad małym dzieckiem i nauka w szkole wyższej). Długość okresów nieskładkowych nie mogła przekroczyć 1/3 okresów składkowych. Na wysokość świadczenia wpływała podstawa wymiaru, ilość okresów składkowych i nieskładkowych i kwota bazowa.

               Podstawę wymiaru emerytury (stan prawny z końca 1998 r.) ustalało się od dochodu ubezpieczonego stanowiącego podstawę wymiaru składek (w 1998 r. wybierano 9 kolejnych lat po 1979 r.) W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury:

              1) obliczało się sumę wynagrodzeń, które były podstawą wymiaru składek w każdym z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

              2) obliczało się stosunek każdej z tych sum wynagrodzeń do kwoty rocznej przeciętnego wynagrodzenia, ogłoszonej za dany rok kalendarzowy, wyrażając go w procentach,

              3) obliczało się średnią arytmetyczną tych procentów, która stanowiła wskaźnik wysokości podstawy wymiaru emerytury lub renty, a następnie,

              4) mnożyło się przez ten wskaźnik kwotę bazową, otrzymując podstawę wymiaru świadczenia.


Wskaźnik wysokości podstawy wymiaru nie mógł być wyższy niż 250%, czyli kwota podstawy wymiaru emerytury lub renty nie mogła przekroczyć 250% kwoty bazowej. Kwotę bazową, od terminu pierwszej waloryzacji w 1996 r., stanowiło 94% przeciętnego wynagrodzenia w kwartale kalendarzowym poprzedzającym termin ostatniej waloryzacji. Od 1 września 1997 r. - 95% tego wynagrodzenia, od 1 marca 1998 r. - 97%. Wysokość emerytury wynosiła:

              1) 24% kwoty bazowej oraz

              2) po 1,3% podstawy jej wymiaru za każdy rok okresów składkowych,

              3) po 0,7% podstawy jej wymiaru za każdy rok okresów nieskładkowych.

              Zasady i tryb waloryzacji określała  ustawa z dnia 25 października 1996 r. o waloryzacji emerytur i rent oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 136, poz. 636). W całości obowiązywała ona od 1 stycznia 1998 r., zaś 31 grudnia 1996 r. weszły w życie przepisy waloryzacji w 1997 r. Podstawę do ustalenia zwaloryzowanych świadczeń stanowił prognozowany średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytów i rencistów albo - jeżeli był wyższy - prognozowany średnioroczny wzrost cen towarów i usług ogółem. Liczba waloryzacji w roku zależała od wysokości wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych. Jeżeli wzrost ten wynosił co najmniej 10% - emerytury i renty waloryzowało się w dwóch terminach - od 1 marca i od 1 września - przy zastosowaniu jednakowych wskaźników. Gdy wzrost był niższy od 10% przeprowadzana była jedna waloryzacja - od 1 czerwca. W przypadku, gdyby zdarzyło się, że nie zostanie zachowana, gwarantowana przez ustawę, realna wartość świadczeń, podwyższało się wskaźnik waloryzacji dla najbliższego terminu waloryzacji w danym roku. Jednocześnie dokonywało się jednorazowej wypłaty, która uzupełniała łączną wysokość świadczeń wypłaconych za poprzedni rok do wysokości uzyskanej po ich podwyższeniu wskaźnikiem weryfikacyjnym.

              Ustalenie wysokości waloryzowanej emerytury lub renty polegało na:

              - podwyższeniu podstawy wymiaru świadczenia przy zastosowaniu wskaźnika waloryzacji,

              - pomnożeniu tak ustalonej podstawy przez wskaźnik wymiaru świadczenia.

              Wskaźnik wymiaru świadczenia stanowił iloraz jego wysokości i podstawy jego wymiaru. Wyrażało się go w procentach. Podwyższenie emerytur i rent w ramach waloryzacji następowało z urzędu, a jeżeli wypłata ich była wstrzymana - po jej wznowieniu, z uwzględnieniem wszystkich kolejnych waloryzacji przypadających w okresie wstrzymania wypłaty. W 1997 r. emerytury i renty podlegały takiej waloryzacji, by realny wzrost brutto w 1997 r. wyniósł co najmniej 1,5% wobec 1996 r. (przeprowadzono 2 waloryzacje). W celu uzyskania zagwarantowanego realnego wzrostu o 2,5% w 1996 r. w porównaniu z 1995 r. wskaźnik waloryzacyjny świadczeń, które podlegały waloryzacji w 1996 r. od 1 marca 1997 r. został podwyższony wskaźnikiem weryfikacyjnym. W marcu nastąpiła też jednorazowa wypłata wyrównująca ten wzrost.

               W wymiarze każdej emerytury występował składnik jednakowy dla wszystkich świadczeń określony jako 24% kwoty bazowej. Była to część socjalna emerytury, nakierowana na ochronę osób o niższych dochodach i krótszym stażu pracy. Osobom, które ukończyły 75 lat albo zostały uznane za całkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej egzystencji, przysługiwał dodatek pielęgnacyjny do emerytury, waloryzowany w każdym terminie waloryzacji świadczenia, przy zastosowaniu wskaźnika waloryzacji (na mocy art. 22 ustawy o rewaloryzacji). Ustawodawstwo polskie przewidywało najniższe świadczenia emerytalno-rentowe. Kwoty najniższych świadczeń podwyższało się przy zastosowaniu wskaźnika waloryzacji od miesiąca, w którym była przeprowadzana waloryzacja.


Świadczenia z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych

              Podstawowym aktem prawnym była tu ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o świadczeniach z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144, z późn. zm.) Renty z tytułu niezdolności do pracy  spowodowanej  wypadkiem  przy  pracy i chorobą zawodową obliczało się tak samo, jak renty przysługujące z tytułu innych zdarzeń. Renta ta nie mogła jednak być niższa niż:

              - 80% podstawy wymiaru - dla osoby całkowicie niezdolnej do pracy i samodzielnej egzystencji, lub całkowicie niezdolnej do pracy; nie niższa niż 120% najniższej renty z tytułu takiej niezdolności,

              - 60% podstawy wymiaru - dla osoby częściowo niezdolnej do pracy; nie niższa niż 120% ww. świadczenia.

- 100% podstawy wymiaru - dla osoby otrzymującej rentę szkoleniową z tytułu przekwalifikowania.

Najniższa  renta  z  tytułu  niezdolności  do  pracy  spowodowanej  przez  wypadek  przy  pracy lub chorobę 

zawodową dla osób całkowicie niezdolnych do pracy wynosiła 45,8% przeciętnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, dla częściowo niezdolnych - 36%. Świadczenia te podlegały podwyższeniu według zasad przedstawionych  przy waloryzacji emerytur i rent.  Były one stałe lub okresowe, zależnie od stanu niezdolności do pracy.                        
Świadczenia rodzinne


a) Zasiłek rodzinny

              Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasiłkach rodzinnych i pielęgnacyjnych (Dz.U. z 1995 r. Nr 4, poz. 17), która weszła w życie 1 marca 1995 r., zmieniła charakter tych zasiłków. Poprzednio były to świadczenia z ubezpieczenia społecznego. Od 1 marca 1995 r. zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne miały charakter socjalny i wypłacało się je niezależnie od ubezpieczenia społecznego, jeśli – w przypadku rodzinnych – uprawniała do tego sytuacja materialna rodziny, a pielęgnacyjnych - sytuacja zdrowotna. Kolejna ustawa – uchwalona 1 września 1997 r., z mocą od 1 stycznia 1998 r. – wprowadziła dodatkowo zróżnicowanie wysokości zasiłków (poprzednio jednolicie 29,10 zł). Według stanu na koniec 1998 r. zasiłek rodzinny wypłacano w wysokości:

- 32,30 zł miesięcznie na małżonka oraz pierwsze i drugie dziecko,

- 40,00 zł miesięcznie na trzecie dziecko,

- 50,00 zł miesięcznie na czwarte i kolejne dziecko.

Zasiłki  te  podlegały  corocznej  waloryzacji  i  były finansowane z budżetu państwa. Zachowano zasadę, że 

zasiłek na dziecko przysługiwał do 16 roku życia, a jeżeli się kształciło w szkole - do ukończenia nauki, ale nie dłużej niż do 20 lat (w niektórych sytuacjach dłużej). Przysługiwał on na dziecko - bez względu na wiek - jeżeli było ono niepełnosprawne w stopniu znacznym lub umiarkowanym. Przysługiwał też na małżonka, jeżeli: 

               - sprawował on opiekę nad dzieckiem specjalnej troski, na które przysługiwał zasiłek pielęgnacyjny,

               - ukończyła 60 lat (kobieta), ukończył 65 lat (mężczyzna),

 - był on niepełnosprawny w stopniu znacznym lub umiarkowanym.

               Zasiłku  na  małżonka  za  dany  miesiąc  pozbawiało  osiąganie  przez  niego  w  tym  miesiącu  dochodów co najmniej równych najniższej rencie w systemie pracowniczym. Od  1  września  1997  r.  zasiłek  rodzinny  przysługiwał,  jeżeli  dochód  na osobę w rodzinie nie przekraczał kwoty odpowiadającej 50% przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia ogłaszanego dla celów emerytalnych za rok kalendarzowy poprzedzający okres zasiłkowy. Prawo do zasiłku było ustalane na roczne okresy zasiłkowe od 1 czerwca do 31 maja następnego roku, przyjmując dochód rodziny osiągnięty w poprzednim  roku kalendarzowym. 

               b) Zasiłek pielęgnacyjny

               Zasiłek ten nie zależał od zasiłku rodzinnego. Przysługiwał on osobom spełniającym kryteria zdrowotne i wiekowe, niezależnie od dochodów rodziny:

               - dziecku do 16 lat w przypadku stwierdzenia przez publiczny zakład opieki zdrowotnej, że ze względu na stan zdrowia wymagało ono stałej pielęgnacji lub systematycznego współdziałania w postępowaniu leczniczym lub rehabilitacyjnym,

               - osobie  powyżej  16  lat,  jeżeli  była  niepełnosprawna  w  stopniu umiarkowanym, a niepełnosprawność ta powstała w wieku uprawniającym do zasiłku rodzinnego,

               - osobie, która ukończyła 75 lat,

               - osobie, która była niepełnosprawna w stopniu znacznym.

              Zasiłek pielęgnacyjny przysługujący dziecku w wieku do 16 lat wypłacało się po osiągnięciu tego wieku do czasu ukończenia nauki w szkole, w przypadku stwierdzenia przez lekarza, że nadal spełniało kryteria zdrowotne przyznania tego zasiłku, nie dłużej niż do ukończenia 24 lat. Zasiłek pielęgnacyjny przysługiwał w wysokości 10% przeciętnego wynagrodzenia stanowiącego podstawę ostatnio przeprowadzonej waloryzacji emerytur i rent (po 1 września 1998 r. - 106,41 zł).

               c) Zasiłek wychowawczy

               Urlop i zasiłek wychowawczy regulowało rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 maja 1996 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 277). Przysługiwał on osobie na 3-letnim  urlopie wychowawczym dla opieki nad dzieckiem do 4 lat. Wypłacało się go przez 2 lata, w przypadku pracownic samotnie wychowujących dziecko - 3 lata. Podlegał on waloryzacji. Wyższa stawka przysługiwała osobom samotnie wychowującym dzieci. Po 1 czerwca 1998 r. zasiłki wychowawcze wynosiły 242,80 zł, dla samotnych - 386,10 zł. Przysługiwały one gdy dochód na osobę nie przekraczał 25% przeciętnego wynagrodzenia w roku ubiegłym. W razie opieki nad dzieckiem niepełnosprawnym - przysługiwał urlop wychowawczy i zasiłek wychowawczy przez okres 72 miesięcy.

               d) Zasiłek opiekuńczy

               Było to świadczenie  obejmujące  niektórych  ubezpieczonych,  przysługujące  rodzicowi  zwolnionemu  od pracy z powodu konieczności opieki nad:

               - zdrowym dzieckiem do lat 8, w ściśle określonych przypadkach,

               - chorym dzieckiem do lat 14,

               - chorym członkiem rodziny.

               Zasiłek opiekuńczy z tytułu opieki nad dzieckiem przysługiwał przez okres do 60 dni w ciągu roku, w przypadku opieki nad chorym członkiem rodziny przez 14 dni; łączna liczba dni opieki nie mogła przekroczyć 60 dni w roku. Zasiłek wypłacało się w wysokości 80% wynagrodzenia stanowiącego podstawę wymiaru zasiłku.

 Świadczenia macierzyńskie

               Obejmowały zasiłek macierzyński oraz porodowy. Zasiłek macierzyński z tytułu urodzenia dziecka przysługiwał ubezpieczonym za okres:

    - 16 tygodni przy pierwszym porodzie,

    - 18 tygodni przy drugim i następnych porodach,

                - 26 tygodni w razie urodzenia więcej niż 1 dziecka przy porodzie.

               Zasiłek macierzyński przysługiwał w niektórych przypadkach także z tytułu przyjęcia dziecka na wychowanie. Był on wypłacany w wysokości 100% wynagrodzenia stanowiącego podstawę wymiaru zasiłku. Zasiłek porodowy wypłacało się jednorazowo ubezpieczonym z tytułu urodzenia dziecka lub – po spełnieniu warunków – z tytułu przyjęcia dziecka na wychowanie, w wysokości 15% przeciętnego wynagrodzenia.

             Renta z tytułu niezdolności do pracy

             Ustawą z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektórych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i ubezpieczeniu społecznym (Dz. U. Nr 100, poz. 461) wprowadzono zmiany definicji inwalidztwa i sposobu orzekania o inwalidztwie. Zmiany te weszły w życie 1 września 1997 r.:

- w miejsce trzech grup inwalidzkich wprowadzono pojęcia całkowitej i częściowej niezdolności do pracy,

- pracownikowi,  w  stosunku  do którego orzeczono celowość przekwalifikowania zawodowego ze względu 

na niezdolność do pracy w dotychczasowym zawodzie, spowodowaną wypadkiem lub chorobą zawodową, przyznano 6-miesięczną rentę szkoleniową (maksymalnie 36 miesięcy).

             Renta z tytułu niezdolności do pracy przysługiwała ubezpieczonej osobie niezdolnej do pracy, która miała wymagany okres zatrudnienia (uzależniony od wieku pracownika, od 1 do 5 lat). Podstawę wymiaru ustalało się tak, jak przy emeryturze. Wysokość renty ustalało się podobnie jak emerytury,  z tym, że można było uwzględnić długość okresu hipotetycznego, tj. brakującego do osiągnięcia pełnych 25 lat okresów składkowych i nieskładkowych (nie dłuższego jednak niż okres, jaki dzielił ubezpieczonego w chwili wystąpienia o rentę od skończenia 60 lat). Renta dla całkowicie niezdolnych do pracy wynosiła:


            - 24% kwoty bazowej oraz


            - po 1,3% podstawy jej wymiaru za każdy rok okresów składkowych i


            - po 0,7% podstawy jej wymiaru za każdy rok okresów nieskładkowych, a także

            - po 0,7% podstawy jej wymiaru za każdy rok tzw. okresu hipotetycznego (o którym jest mowa wyżej).

                     Renta   dla   częściowo niezdolnych do pracy wynosiła 75%  ww. świadczeń. Całkowicie niezdolnym do pracy i samodzielnej egzystencji i osobom po 75. roku życia przysługiwał dodatek pielęgnacyjny. 

             Renta rodzinna

             Przysługiwała uprawnionym członkom rodziny po śmierci ubezpieczonego, jeśli spełniali nw. warunki:

             - dziecko - wiek do 16 lat, w przypadku nauki 25 lat,

             - wdowa - wiek powyżej 50 lat, niepełnosprawność lub wychowywanie dziecka do 16 lat,

             - wdowiec - wiek powyżej 65 lat.

             Jej wysokość była pochodną wysokości świadczenia, jakie przysługiwałoby zmarłemu, tzn. emerytury lub renty z tytułu niezdolności do pracy. Dla jednej osoby przysługiwała ona w wysokości 85% świadczenia, które przysługiwałoby zmarłemu, dla dwóch osób - 90%, dla trzech i więcej - 95%. Zagwarantowano najniższe renty rodzinne. Renty rodzinne waloryzowało się jak emerytury i renty.

             Finansowanie omówionych wyżej świadczeń


         Większość świadczeń  (zasiłki chorobowe – w tym dla pracowników od 36 dnia niezdolności do pracy, emerytury, świadczenia z tytułu wypadków przy pracy,  chorób zawodowych, część świadczeń rodzinnych, świadczenia macierzyńskie, renty z tytułu niezdolności do pracy i rodzinne) finansowana była w latach 1995-98 z wyodrębnionego celowego Funduszu Ubezpieczenia Społecznego. Dochodami  Funduszu były składki na ubezpieczenie społeczne i dotacje z budżetu. Składkę na ubezpieczenie pracowników w okresie sprawozdawczym opłacał pracodawca - wynosiła ona 45% funduszu płac. Za niepełnosprawnych w zakładach pracy chronionej składka wynosiła 5% podstawy wymiaru. Składka za niepełnosprawnych w stopniu znacznym i umiarkowanym w małych zakładach (do 50 pracowników) nie będących zakładami pracy chronionej wynosiła 22,5% podstawy wymiaru. Dodatkowa składka od 1% do 7% była wymierzana, jeśli nastąpiło pogorszenie warunków pracy. Inne wysokości składek, zależnie od rodzaju pracy, zawodu itp., zostały opisane w poprzednim Raporcie. Świadczenia lecznicze finansowane były ze środków publicznych. Świadczenia na wypadek bezrobocia (w tym zasiłki przedemerytalne i świadczenia przedemerytalne) - z Funduszu Pracy, który był państwowym funduszem celowym. Podstawowymi dochodami tego funduszu były dotacje z budżetu i składki - pobierane łącznie ze składką na Fundusz Ubezpieczenia Społecznego - w wysokości 3%. Składkę na Fundusz Pracy ustalało się od kwot stanowiących podstawę wymiaru składek na ubezpieczenie społeczne lub zaopatrzenie emerytalne, jeżeli były one co najmniej na poziomie 50% najniższego wynagrodzenia. Opłacały ją zakłady pracy. Część świadczeń rodzinnych finansowana była z budżetu państwa.

             Pomoc społeczna

             Pomoc społeczna ingerowała wówczas, gdy jednostka lub rodzina nie mogła własnymi siłami przezwyciężyć swego trudnego położenia, bez względu na to, czy doszło do niego z winy poszkodowanego, czy też na skutek zdarzeń losowych. W obowiązującym w latach 1995-98 stanie prawnym nie operowało się pojęciami „minimalnych środków utrzymania” czy „świadczeń gwarantowanych”, ale w kwestii określania uprawnień do świadczeń i ich rodzajów pojawiały się elementy, które wskazywały na przyjęcie pewnych wielkości minimalnych czy gwarancji kwot. Znowelizowana 28 czerwcu 1996 r. ustawa o pomocy społecznej z dnia 29 listopada 1990 r. (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr  64, poz. 414 z późn. zm.) - wprowadziła zmiany w przepisach o kryterium dochodowym uprawniającym do świadczeń. Wprowadzono wielkości kwotowe przy ustalaniu kryteriów dochodowych dla danej osoby czy rodziny i wysokości świadczeń. Przyjęto tzw. skalę ekwiwalentności OECD (proponowaną do pomiaru ubóstwa w pracach statystycznych na poziomie Unii Europejskiej - Eurostat), która pozwala na różnicowanie kryterium dochodowego zależnie od liczby członków gospodarstwa domowego i wieku dzieci. Brak takiej zasady powodował nierówne warunki dostępu do świadczeń między gospodarstwami jedno- i wieloosobowymi. Świadczenia w ramach pomocy społecznej przysługiwały w szczególności z powodu: ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, potrzeby ochrony macierzyństwa, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej choroby, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizmu i narkomanii, trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego oraz na skutek klęski żywiołowej lub ekologicznej. Prawo do  świadczeń pieniężnych przysługiwało osobom i rodzinom, których dochód nie przekraczał określonych w ustawie kryteriów dochodowych, przy jednoczesnym wystąpieniu co najmniej jednej z ww. okoliczności. 

            Przyjęte w ustawie progi dochodowe - w wyniku nowelizacji ustawy o pomocy społecznej w 1996 r. - ustalano w oparciu o analizę kosztów utrzymania w gospodarstwach domowych i w relacji do przeciętnego wynagrodzenia. Wielkości określone w ustawie kwotowo podlegały waloryzacji zgodnie ze średniorocznym wskaźnikiem wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych. W zależności od wysokości tego wskaźnika waloryzacja przeprowadzana była jedno- bądź dwukrotnie w ciągu roku.

            Świadczenia pieniężne udzielane w latach 1995-98 w ramach pomocy społecznej to: renta socjalna, zasiłek stały, zasiłek stały wyrównawczy, zasiłek okresowy, gwarantowany zasiłek okresowy, specjalny zasiłek okresowy, specjalny zasiłek celowy, zasiłek pieniężny dla kobiet w ciąży, zasiłek celowy oraz dodatek do renty socjalnej, zasiłku stałego, zasiłku wyrównawczego. Przy części wypłacanych świadczeń pieniężnych opłacana była także za osobę uprawnioną składkę na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Część świadczeń miała charakter wyrównawczy, zależała od dochodów osoby czy rodziny. Dla części (renta socjalna, zasiłek stały, gwarantowany zasiłek okresowy) wysokość zagwarantowana była ustawowo, były one obligatoryjne, gwarantowane przez państwo po spełnieniu określonych warunków.

- Renta socjalna była świadczeniem wprowadzonym przy nowelizacji ustawy o pomocy społecznej w czerwcu 1996 r., przysługiwała niezależnie od dochodu osobie całkowicie niezdolnej do pracy z powodu niepełnosprawności powstałej do 18.  roku życia, bądź której niepełnosprawność powstała w trakcie nauki w szkole ponadpodstawowej lub wyższej do 25. roku życia, lub na studiach doktoranckich i podczas aspirantury naukowej (art. 27a ustawy o pomocy społecznej). 

              - Zasiłek stały przysługiwał osobie nie pozostającej w zatrudnieniu, opiekującej się dzieckiem wymagającym ze strony innej osoby stałej opieki, polegającej na bezpośredniej, osobistej opiece i pielęgnacji lub systematycznym współdziałaniu w postępowaniu edukacyjnym, leczniczym lub rehabilitacyjnym, jeżeli dziecko było uprawnione do zasiłku pielęgnacyjnego i dochód rodziny nie przekraczał dwukrotnego kryterium dochodowego. Za osobę uprawnioną do tego zasiłku opłacana była składka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, chyba że podlegała ona obowiązkowo tym ubezpieczeniom z innych tytułów. 

             - Zasiłek stały wyrównawczy (art. 27 ust. ust. 4, 6, 7) przyznawało się osobom samotnym lub pozostającym w rodzinie, całkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku lub niepełnosprawności. Jego wysokość uzależniona była od posiadanych dochodów i była uzupełnieniem do kwoty kryterium dochodowego dla danej osoby czy rodziny. 

- Zasiłek okresowy (art. 31 ust. 1-4) mógł zostać przyznany osobom lub rodzinom, których dochód nie przekraczał kryterium dochodowego, a których środki własne nie wystarczały na zaspokojenie niezbędnych potrzeb, zwłaszcza ze względu na: długotrwałą chorobę, niepełnosprawność, brak możliwości zatrudnienia, brak uprawnień do renty rodzinnej po osobie, na której ciążył obowiązek alimentacyjny oraz brak możliwości utrzymania uprawnień do świadczeń z innych systemów zabezpieczenia społecznego. Zasiłek ten ustalało się do wysokości stanowiącej różnicę między kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarującej lub kryterium dochodowym dla danego typu rodziny,  a dochodem tej osoby lub rodziny. 

             - Gwarantowany zasiłek okresowy mógł zostać przyznany osobom, które utraciły  prawo do zasiłku dla bezrobotnych z powodu upływu okresu jego pobierania, a w dniu jego utraty oraz w okresie pobierania gwarantowanego zasiłku okresowego samotnie wychowywały co najmniej 1 dziecko do lat 15. Wypłacany był przez najwyżej 3 lata. Jego wysokość stanowiła kwota równa kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarującej  - przez 1 rok - i 80% tej kwoty przez następne 2 lata (art. 31 ust. 4a-4d). Za osoby uprawnione do tego zasiłku opłacana była składka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, chyba że podlegały one obowiązkowo tym ubezpieczeniom z innych tytułów.

             - Specjalny zasiłek okresowy lub celowy - bezzwrotne zasiłki przyznawane w szczególnie uzasadnionych przypadkach osobie lub rodzinie przekraczającej kryteria dochodowe określone w ustawie, w wysokości odpowiednio: kryterium dla osoby samotnie gospodarującej lub  kryterium dla danego typu rodziny. 

- Zasiłek pieniężny dla kobiet w ciąży - świadczenie to przysługiwało kobietom w ciąży oraz wychowującym dziecko, jeśli dochód własny (w przypadku osób samotnie gospodarujących) lub dochód na osobę w rodzinie nie przekraczał miesięcznie kwoty kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarującej. Zasiłek pieniężny przysługiwał od 8 miesiąca ciąży do 2 miesiąca życia dziecka, a w przypadku urodzenia martwego dziecka lub jego zgonu - przez miesiąc. Wysokość zasiłku zależała od posiadanego dochodu - jego wysokość stanowiła różnica pomiędzy posiadanym dochodem a kwotą 351 zł, przy czym zasiłek ten nie mógł przekroczyć kwoty 318 zł miesięcznie. Niezależnie od wyżej określonego zasiłku przyznawany był także jednorazowy zasiłek w wysokości 153 zł na każde dziecko urodzone podczas ostatniego porodu. Dodatkowo wypłacana była w naturze tzw. wyprawka (jeżeli kobieta nie otrzymała - na podstawie odrębnych przepisów - zasiłku z tytułu urodzenia dziecka) oraz zwrot 100% wydatków poniesionych w związku z ciążą, porodem i połogiem na: 

- leczenie w publicznych zakładach opieki zdrowotnej, 

- zakup   leków   przepisanych   przez   lekarza   posiadającego   specjalizację   w  dziedzinie  położnictwa  i 

ginekologii. 

Jeśli uzasadniała to indywidualna, kryzysowa sytuacja życiowa kobiety (np. kobieta w ciąży lub wychowująca dziecko z różnych powodów nie mogła przebywać w swoim miejscu zamieszkania, bądź go nie posiadała) - mogła się ona ubiegać o przyjęcie do domu pomocy społecznej dla kobiet w ciąży oraz matek z małoletnimi dziećmi. 

- Zasiłek celowy (art. 32 ust. 1-5 ustawy o pomocy społecznej) mógł zostać przyznany dla zaspokojenia danej potrzeby bytowej (leczenie, remont, opał, odzież, pobyt dziecka w żłobku czy przedszkolu, pogrzeb). Gmina mogła także udzielić pomocy mającej na celu ekonomiczne usamodzielnienie osoby lub rodziny - świadczenia te mogły być przyznawane w naturze lub formie pieniężnej (art. 24). Były to formy pomocy finansowane ze środków własnych gminy. Zasiłek celowy przyznawany był też tym, którzy ponieśli straty w wyniku zdarzenia losowego, klęski żywiołowej lub ekologicznej. Było to wówczas świadczenie finansowane z budżetu centralnego.  Mógł być on przyznany niezależnie od dochodów i nie podlegać zwrotowi.

Tablica 9.1. Świadczenia z pomocy społecznej na rzecz kobiet i osób wychowujących dzieci w  latach 1996 -

                        1998

	Ochrona macierzyństwa (zadania zlecone gminom), w tym:
	Liczba osób, którym przyznano świadczenia
	Kwota świadczeń

	1) Zasiłki dla kobiet w ciąży oraz osób wychowujących dzieci
	1996 - 160.033

1997 - 141.486

1998 - 130.557
	1996 - 60.331.427 zł.

1997 - 60.188.883 zł.

1998 - 64.033.839 zł.

	2) Jednorazowy zasiłek pieniężny na dziecko 
	1996 - 130.012

1997 - 115.071

1998 - 106.354
	1996 - 13.807.103 zł.

1997 - 15.083.925 zł.

1998 - 15.703.942 zł.

	Ogółem
	1996 - 160.710

1997 - 141.635

1998 - 130.954
	1996 - 74.138.530 zł.

1997 - 75.272.535 zł.

1998 - 79.709.236 zł.

	Zasiłki okresowe gwarantowane (zadania zlecone gminom)
	1996 - 26.000

1997 - 51.314

1998 - 58.740
	            1996 -   10.616.000 zł.

            1997 -   86.788.259 zł.

            1998 - 187.947.246 zł.

	Zasiłki stałe (zadania zlecone gminom), w tym:
	
	

	1) Dla osób nie podejmujących  

       pracy  lub z niej rezygnujących   

       dla wychowania dziecka 

       wymagającego opieki
	1996 - 11.178

1997 - 14.236

1998 - 20.314
	            1996 -   9.193.206 zł.

1997 - 34.570.246 zł.

1998 - 59.290.333 zł.

	2) Dla osób wychowujących 

       dziecko, które ukończyło 18 lat 

       i jest niezdolne do samodzielnej 

       egzystencji
	1996 - 434

1997 - 530

1998 - 690
	             1996  -   366.373 zł.

1997 - 1.287.302 zł.

1998 - 2.088.834 zł.

	Zasiłki w naturze (wyprawka)

(zadania własne gmin)
	1996 - 22.821

1997 - 22.463

1998 - 24.164
	1996 r. - 2.274.297 zł.

1997 r. - 2.563.134 zł.

1998 r. - 3.075.304 zł.


Źródło - dane Departamentu Pomocy Społecznej MPiPS

Osoby samotne bądź pozostające w rodzinie, które ze względu na wiek, stan zdrowia lub z innych powodów potrzebowały opieki, mogły otrzymać z ośrodka pomocy społecznej wsparcie w formie usług opiekuńczych bądź specjalistycznych usług opiekuńczych. Podstawowe usługi opiekuńcze obejmowały pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych (np. zakupy, przygotowanie posiłku), opiekę higieniczną, zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz w miarę możliwości również zapewnienie kontaktów z otoczeniem. Specjalistyczne usługi opiekuńcze były dostosowane do szczególnych potrzeb chorego lub niepełnosprawnego i świadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem. Usługi te świadczone były w miejscu zamieszkania, ale również w ośrodkach wsparcia: np. w dziennych domach pomocy społecznej, środowiskowych domach samopomocy, ośrodkach opiekuńczych, które zapewniają między innymi wyżywienie podczas pobytu, terapię zajęciową, zajęcia rehabilitacyjne, kulturalne czy rekreacyjne. 

W razie niemożności zapewnienia tych usług w miejscu zamieszkania, lub jeżeli uzasadnia to sytuacja życiowa (materialna, rodzinna, mieszkaniowa), osoba zainteresowana mogła ubiegać się o umieszczenie w domu pomocy społecznej, tj. placówce pobytu stałego zapewniającej całodobową opiekę. Placówki te, w zależności od kategorii osób, dla których są przeznaczone dzieliły się na domy dla: 

· ludzi starych, 

· osób przewlekle, somatycznie chorych, 

· osób umysłowo upośledzonych, 

· osób przewlekle, psychicznie chorych, 

·  osób niepełnosprawnych fizycznie, 

· samotnych kobiet w ciąży oraz samotnych matek z małoletnimi dziećmi. 

Domy pomocy społecznej zapewniały całodobową opiekę oraz zaspokajały niezbędne potrzeby bytowe, edukacyjne, społeczne i religijne na poziomie obowiązującego standardu. Opłaty za pobyt zależały od dochodów zainteresowanego lub od dochodu na osobę w rodzinie – w przypadku osób mających rodzinę. 

Ośrodki pomocy społecznej oferowały także osobom i rodzinom pomoc w formie pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, w szczególności prawnego, psychologicznego, pedagogicznego. Pracownik socjalny mógł udzielić również pomocy w załatwianiu spraw urzędowych i innych ważnych spraw bytowych oraz w utrzymaniu kontaktów z otoczeniem. Pomocy w formie pracy socjalnej i poradnictwa udzielało się niezależnie od kryteriów dochodowych. 

Poza pracą socjalną i wypełnianiem wobec osób i rodzin będących w trudnych sytuacjach życiowych, zobowiązań wynikających z ustawy o pomocy społecznej i aktów wykonawczych, podejmowane były różnorodne programy pomocy na rzecz najbardziej wrażliwych grup społecznych. Prowadzono akcję dożywiania dzieci z rodzin najuboższych, realizowano programy wakacyjne dla dzieci z dużych miast i terenów o dużym stopniu zanieczyszczenia środowiska, wakacyjne turnusy rehabilitacyjne dla osób dorosłych i dzieci niepełnosprawnych, akcje przeciwdziałania przemocy w rodzinie, działania na rzecz osób starszych (organizowanie kół seniora, kół emerytów) i wiele innych wynikających z istniejących potrzeb. Często lokalne inicjatywy podejmowane były przez samych zainteresowanych dla integracji, nawiązania osobistych kontaktów, wymiany informacji i wzajemnej pomocy. W wyniku inicjatyw samopomocowych podejmowane były działania na rzecz osób z problemem alkoholowym i uzależnionych od narkotyków, uruchamiano telefony zaufania, przy których dyżurowali specjaliści służący radą i pomocą

               W ciągu ostatnich lat rozbudowano system edukacji kadr pracowników pomocy społecznej oraz szkoleń dla osób już pracujących w placówkach pomocy społecznej. W 1995 r., decyzją Ministra Pracy i Polityki Socjalnej ustalono dokumentację programową dla zawodu pracownik socjalny, prawnie ustanawiając minimum programowe obowiązkowych przedmiotów zawodowych dla szkół kształcących pracowników socjalnych. Od 1997 r. wprowadzone zostały w drodze Rozporządzeń Ministra stopnie specjalizacji zawodowej z zakresu pracy socjalnej, o które mogli się ubiegać czynni zawodowo pracownicy socjalni. Dla osób kierujących  lub przygotowujących się do kierowania jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej, przeznaczono specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej.

Wsparciem dla publicznych instytucji pomocy społecznej jest działalność wolontariuszy, zrzeszonych w wielu organizacjach społecznych, samopomocowych, stowarzyszeniach, fundacjach i związkach wyznaniowych. Organy administracji rządowej i samorządu terytorialnego mogły bowiem zlecać, w drodze umowy, organizacjom społecznym, kościołom i związkom wyznaniowym, fundacjom, stowarzyszeniom, pracodawcom oraz osobom fizycznym i prawnym, zadania z zakresu pomocy społecznej, oraz wspierać je, w tym finansowo (art. 12 a. ustawy o pomocy społecznej). 

Ustawa o pomocy społecznej obowiązywała na terenie całego kraju, a uprawnienia do korzystania z ochrony socjalnej mieli także cudzoziemcy posiadający kartę stałego pobytu lub status uchodźcy i przebywający na terytorium RP. 


Pomoc społeczna, a niepełnosprawni

Niepełnosprawni i osoby / rodziny opiekujące się nimi mogły w latach 1995-98 ubiegać się o:

- zasiłek stały dla osoby nie pozostającej w zatrudnieniu, opiekującej się dzieckiem wymagającym ze strony innej osoby stałej opieki, polegającej na bezpośredniej, osobistej opiece i pielęgnacji lub systematycznym współdziałaniu w postępowaniu edukacyjnym, leczniczym lub rehabilitacyjnym, jeżeli dziecko było uprawnione do zasiłku pielęgnacyjnego i dochód rodziny nie przekraczał dwukrotnego kryterium dochodowego. Za osobę uprawnioną do tego zasiłku opłacana była składka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, chyba że podlegała ona obowiązkowo tym ubezpieczeniom z innych tytułów;

              - zasiłki stałe wyrównawcze dla samotnych lub pozostających w rodzinie, niezdolnych do pracy m. in. z powodu niepełnosprawności;

- zasiłki okresowe, przyznawane z powodu niepełnosprawności i przejściowo niskiego dochodu;

- rentę socjalną dla całkowicie niezdolnych do pracy z powodu niepełnosprawności.

Ten rodzaj świadczenia wprowadzono przy nowelizacji ustawy w dniu 28 czerwca 1996 r. (Dz.U. Nr 100, poz. 459). Świadczeniami objęto część osób otrzymujących dotąd zasiłek stały oraz rentę szkolną z ubezpieczenia społecznego. Ilość i wysokość świadczeń wypłaconych w latach 1996 i 1997 przedstawia się następująco:

      - 1996 r.  - liczba świadczeń:    303.824;  wypłacono ogółem 74.594.701 zł.

             - 1997 r.  - liczba świadczeń: 1.311.427;  wypłacono ogółem 359.237.902 zł.

 Niepełnosprawni   mogli  korzystać   z   różnych   form   pracy   socjalnej,   np.   osobom  o  ograniczonych 

możliwościach poruszania się lub komunikowania z otoczeniem umożliwiano pełnienie społecznie aktywnej roli i integracji ze środowiskiem.  Mogło to polegać na pomocy w uzyskaniu możliwości korzystania ze środków łączności oraz przekazu informacji, przystosowaniu mieszkań do ograniczeń wynikających z niepełnosprawności itp.

Świadczenia na rzecz niepełnosprawnych poza systemem ubezpieczeń i pomocy społecznej


Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych zmodyfikowała i wzbogaciła dawne regulacje. Niepełnosprawni zarejestrowani w urzędzie pracy jako bezrobotni lub szukujący pracy korzystali z pośrednictwa, poradnictwa, szkoleń i przekwalifikowań finansowanych przez Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Mogli też dostać pożyczkę ze środków tego Funduszu na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej. Niepełnosprawny prowadzący działalność gospodarczą lub własne bądź dzierżawione gospodarstwo mógł otrzymać ze środków ww. Funduszu dofinansowanie do 50% oprocentowania kredytu na tę działalność. Osoby, których stan zdrowia uniemożliwiał podjęcie pracy, mogły wziąć udział w warsztatach terapii zajęciowej, na których realizowana była rehabilitacja społeczna wraz z przysposobieniem do pracy. Uczestnik otrzymywał kieszonkowe do 20% najniższego wynagrodzenia. Kieszonkowe wykorzystywało się do treningu ekonomicznego - zgodnie z potrzebami uczestnika. Koszty utworzenia i działalności warsztatów finansowane były (w całości lub części) ze środków Funduszu, które przeznaczane były także na wspieranie działań organizacji pozarządowych na rzecz niepełnosprawnych. Od 1998 r. niepełnosprawni studenci studiów dziennych mogli otrzymywać z budżetu państwa stypendia specjalne, niezależne od innych stypendiów i świadczeń.

Ubezpieczenie społeczne rolników


Rolnicy indywidualni objęci byli odrębnym systemem ubezpieczenia społecznego, który regulowała ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z późn. zm.) Realizowała je Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (KRUS). Prezes Kasy był centralnym organem administracji, podległym Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej. Ogół ubezpieczonych rolników i świadczeniobiorców w sprawach dotyczących ubezpieczenia i działalności Kasy reprezentowała Rada Ubezpieczenia Społecznego Rolników (RUSR), powoływana przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej spośród kandydatów zgłoszonych przez społeczno-zawodowe organizacje rolników i związki zawodowe rolników indywidualnych. Rolnikiem w rozumieniu ustawy była osoba fizyczna, prowadząca na własny rachunek działalność rolniczą, jako posiadacz (samoistny lub zależny) gospodarstwa w granicach RP. Przepisy ubezpieczeniowe stosowało się też do jego małżonka. Ubezpieczenie społeczne rolników dopełniało inne systemy ubezpieczeń społecznych. Oznacza to, że rolniczy system dotyczył tylko tych rolników, dla których gospodarstwo stanowi jedyne źródło utrzymania. Ubezpieczenie było obowiązkowe lub dobrowolne. Obowiązkowe obejmowało rolnika i jego bliskich, pracujących stale w gospodarstwie, jeśli obejmowało ono obszar użytków rolnych ponad 1 ha (podlegało opodatkowaniu podatkiem rolnym), lub był to dział specjalny produkcji rolnej opodatkowany podatkiem dochodowym. Składki były jednakowe, kwartalne, płacił je rolnik za siebie i osoby bliskie. Ubezpieczenie społeczne rolników dzieliło się na dwa odrębne ubezpieczenia różniące się zakresem przedmiotowym oraz sposobem finansowania. Było to ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyńskie oraz emerytalno-rentowe.

a) Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyńskie rolników


Było to ubezpieczenie samofinansujące się w ramach tzw. Funduszu Składkowego. Fundusz miał osobowość prawną. Funkcje zarządu pełnił z urzędu Prezes KRUS pod nadzorem RUSR, która miała wyłączność na ustalanie składki. W końcu 1998 r. jej wysokość wynosiła 54 zł kwartalnie od osoby. Ubezpieczenie to obejmowało:

· odszkodowanie z tytułu uszczerbku na zdrowiu, doznanego wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej,

· odszkodowanie z tytułu śmierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej,

· zasiłek chorobowy z tytułu czasowej niezdolności do pracy wskutek choroby trwającej nieprzerwanie co najmniej 30 dni,

· jednorazowy zasiłek oraz zasiłek macierzyński z tytułu urodzenia dziecka. 

Wysokość odszkodowania i zasiłku chorobowego określał rozporządzeniem Minister Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej, na wniosek RUSR. W końcu 1998 r. za 1% uszczerbku na zdrowiu odszkodowanie wynosiło 250 zł, a wysokość zasiłku chorobowego za każdy dzień 4 zł. Wysokość zasiłku macierzyńskiego równała się zasiłkowi chorobowemu za 8 tygodni. Zasiłek macierzyński wypłacano na każde urodzone dziecko, wraz z jednorazowym zasiłkiem z tytułu jego urodzenia, wynoszącym trzykrotność najniższej emerytury (w końcu 1998 r. - 1.245 zł).

b) Ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolników
Emerytury i renty rolnicze oraz  zasiłek pogrzebowy wypłacano z Funduszu Emerytalno-Rentowego Rolników, który był  dotowany z budżetu państwa (w 1998 r. w ok. 94%). Składka wynosiła 30% najniższej emerytury kwartalnie.

· Emerytura przysługiwała rolnikowi, który ukończył wiek emerytalny  (60 lat - kobieta, 65 lat - mężczyzna) i podlegał ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej 100 kwartałów.

· Wcześniejsza emerytura przysługiwała rolnikowi, który ukończył wiek o 5 lat niższy od emerytalnego, podlegał ubezpieczeniu przez co najmniej 120 kwartałów i zaprzestał prowadzenia działalności rolniczej.

· Renta z tytułu niezdolności do pracy przysługiwała rolnikowi, który był stale lub długotrwale niezdolny do pracy w gospodarstwie i miał wymagany okres ubezpieczenia (zależnie od wieku ubezpieczonego od 4 do 20 kwartałów). Gdy niezdolność do pracy w gospodarstwie powstała wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, wystarczał jakikolwiek okres ubezpieczenia.

· Renta rodzinna i zasiłek pogrzebowy przyznawane były członkom rodziny zmarłego (żonie, dzieciom, rodzicom) rolnika (emeryta albo rencisty) na zasadach jak w systemie pracowniczym. 

Rolnicza emerytura i renta z tytułu niezdolności do pracy składała się z części składkowej i uzupełniającej. Część składkowa wypłacana była zawsze. Wypłata części uzupełniającej zależała od zaprzestania działalności rolniczej. Wysokość części składkowej zależała od okresu ubezpieczenia i wynosiła zasadniczo po 1% najniższej emerytury za każdy rok. Okresy innego ubezpieczenia zaliczano do części składkowej w wymiarze 1,5 raza. Wysokość części uzupełniającej wynosiła 85-95% najniższej emerytury. Renta rodzinna wynosiła 85% najniższej emerytury + 50% części składkowej, jaka przysługiwałaby zmarłemu. Świadczenie emerytalno-rentowe - jeżeli rolnik zaprzestał działalności - nie mogło być niższe od najniższej emerytury. Warunek zaprzestania działalności rolniczej nie dotyczył małoletnich uprawnionych do renty rodzinnej.  Po 1 września 1998 r. najniższa emerytura wynosiła 415 zł, a przeciętne miesięczne rolnicze świadczenie emerytalno-rentowe w IV kwartale 1998 r. wynosiło 529,38 zł.

c) Świadczenia rehabilitacyjne dla rolników w ramach systemu ubezpieczenia

Świadczenie rehabilitacyjne było świadczeniem rzeczowym służącym  zachowaniu, poprawie lub przywróceniu zdolności do pracy w gospodarstwie rolnym. Polegało na kierowaniu ubezpieczonych do centrów rehabilitacji  rolników KRUS. Przyznawane było:

· ze wskazań profilaktycznych, gdy rolnik był zagrożony utratą zdolności do pracy w gospodarstwie rolnym,

· ze wskazań restytucyjnych, gdy w wyniku leczenia i rehabilitacji rolnik rokuje odzyskanie zdolności do pracy.

Świadczenia rehabilitacyjne finansowane były z Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, który tworzono z odpisów od Funduszu Składkowego (1%) i dotacji budżetowej. Z Funduszu tego finansowana była także działalność KRUS na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym.

d) Świadczenia  zdrowotne dla rolników

Rolnikom podlegającym ubezpieczeniu społecznemu rolników oraz emerytom i rencistom rolnym, a także członkom ich rodzin  przysługiwały świadczenia lecznicze, położnicze, zaopatrzenie w leki, przedmioty ortopedyczne, protezy, środki opatrunkowe i pomocnicze, pobyt w domu opieki społecznej oraz świadczenia w zakresie  rehabilitacji na warunkach przewidzianych w przepisach dla pracowników i ich rodzin oraz dla osób pobierających świadczenia emerytalne pracownicze i ich rodzin.

Ad 4. Procent Produktu Krajowego Brutto i budżetu przeznaczony na zabezpieczenie społeczne w r. 1998 i w latach poprzednich


W tablicy 9.2. (poniżej) przedstawiono wydatki na zabezpieczenie społeczne w latach 1995 – 1997 wyrażone w procencie Produktu Krajowego Brutto. Podano też procent budżetu państwa przeznaczany rokrocznie na ten cel. Poprzedni Raport za lata 1992-94 zawierałał dane dotyczące PKB w latach 1985 i 1993, z podziałem na różne gałęzie zabezpieczenia społecznego (por. s. 84, tablica 9.2). Nie podano tam danych dotyczących budżetu państwa, ale zestawienie jest i tak niezwykle obrazowe: w r. 1985 – 14% PKB, a w r. 1993 – aż 24% PKB. Przyczyny tego stanu rzeczy to głównie wzrost liczby wypłacanych świadczeń oraz podwyższenie ich poziomu, spowodowane rewaloryzacją w 1991 r. i wprowadzeniem mechanizmu indeksacji. Dotyczyło to zwłaszcza emerytur i rent (wzrost z 7% PKB w 1985 do 15% PKB w 1993). Szerzej zagadnienia te omawia poprzedni Raport (s. 84-85). W drugiej połowie lat 90. wydatki na zabezpieczenie społeczne ustabilizowały się na poziomie znacznie powyżej 15% PKB. To pozorny spadek w stosunku do roku 1993, wyłącznie w ujęciu procentowym, wynikający z dużego wzrostu PKB w latach 1993-97.

Tablica 9.2. Wydatki na zabezpieczenie społeczne w latach 1995 – 1997 wyrażone w procencie PKB i budżetu 

                       państwa

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997

	Procent PKB
	 15,6  
	       15,4
	       15,5

	Procent budżetu państwa
	       26,1
	       26,0
	       25,6




       Źródło – dane GUS

              Ad 5. Prywatne systemy ubezpieczeniowe, wzajemne relacje systemów


Do końca 1998 r. system zabezpieczenia społecznego nie był prywatyzowany. Działały jednak od r. 1990 prywatne firmy oferujące ubezpieczenia na życie, emerytalne, wypadkowe, chorobowe, przeciw kradzieży, pożarowi itp. Były to na ogół firmy zagraniczne, lub z kapitałem mieszanym, rzadziej krajowe - ze względu na wysoki próg kapitałowy. Ustawa z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych przygotowała gruntowną reformę tego systemu, a jej wejście w życie zaplanowano na 1 stycznia 1999 r.


Ad 6. Grupy nie korzystające z prawa do zabezpieczenia społecznego w ogóle lub w części 

             Poza odrębnym systemem zaopatrzenia służb mundurowych, sędziów i prokuratorów, charakteryzującym się zwiększonymi świadczeniami, i systemem obejmującym grupy cieszące się preferencjami przy ustalaniu wysokości świadczeń (np. górnicy), lub mające własne zabezpieczenia (np. kolejarze), ogół ubezpieczonych miał równy dostęp do zabezpieczenia społecznego. Jako pojedyncze osoby nie objęte prawem do zabezpieczenia społecznego można jedynie było wymienić bezrobotnych nie zarejestrowanych w urzędach pracy. Jednak jeśli byli małżonkami bądź dziećmi osób zabezpieczonych, ta sytuacja już ich nie dotyczyła.  Również osoba, która utraciła już prawo do zasiłku, a nie podjęła pracy, pozostawała nie ubezpieczona. Mimo to nawet takie osoby mogły skorzystać z pomocy społecznej, w tym z opieki zdrowotnej, jako jednostki ubogie, bezdomne, niepełnosprawne, długotrwale chore, długotrwale bezrobotne, przechodzące adaptację po odbyciu kary więzienia, wychodzące z uzależnienia od alkoholu i narkotyków itp. W dodatku np. zasiłek rodzinny przysługiwał wszystkim osobom, niezależnie od ich statusu ubezpieczeniowego. Nie istniała więc grupa społeczna nie objęta w ogóle zabezpieczeniem społecznym.

Ad 7. Nowe ustawodawstwo i akty wykonawcze dotyczące Artykułu 9
              - Artykuł 67 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. (prawo do powszechnego zabezpieczenia społecznego),

              - Nowelizacja ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniach rolników (Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25),

              - Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasiłkach rodzinnych i pielęgnacyjnych (Dz.U. z 95 r. Nr 4, poz.17),

- Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz.U. z 97 r. Nr 25, poz. 

128), 

- Ustawa  z  dnia  3  lutego  1995  r.  o  zmianie  ustawy   o   świadczeniach   pieniężnych   z   ubezpieczenia społecznego w razie choroby i  macierzyństwa oraz o zmianie ustawy - Kodeks Pracy (Dz. U. z 1995 r. Nr 16, poz. 77),

- Ustawa z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 100, poz. 459),

- Ustawa   z  dnia  28   czerwca  1 996   r.   o   zmianie  niektórych  ustaw  o   zaopatrzeniu   emerytalnym   i 

ubezpieczeniu społecznym (Dz.U. Nr 100, poz. 461; zmiany definicji inwalidztwa i sposobu orzekania o inwalidztwie),

- Ustawa z dnia 25 października 1996 r. o waloryzacji emerytur i rent (Dz. U. Nr 136, poz. 636),
- Ustawa z dnia 6 grudnia 1996 o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz.U. Nr 147, poz. 687),

- Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,

- Ustawa   z  dnia  20   czerwca   1997  r.  o  zmianie  ustawy  o  zespołach opieki zdrowotnej oraz o zmianie 

niektórych innych ustaw (zmiany do ustawy z 31 sierpnia 1991 r., wprowadzenie „Rejestru Usług Medycznych” dla kontroli  przepływu środków i rejestracji usług, co jest konieczne do reformy ubezpieczeń zdrowotnych),

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej, społecznej i zatrudnianiu niepełnosprawnych,

- Ustawa  z  dnia  28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. Nr 139, 

poz. 934, z późn. zm.),

- Ustawa  z  dnia  13  października  1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze 

zm.),

- Ustawa  z  dnia  17 grudnia 1998 o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz.U. Nr

162, poz. 1118, z późn. zm.),

- Rozporządzenie  Rady  Ministrów  z  dnia  28  maja 1996 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 277) o zasiłkach i urlopach wychowawczych.

CZĘŚĆ V

Artykuł 10

Prawo do ochrony i pomocy rodzinie


Państwa-Strony niniejszego Paktu uznają, że:

1. Należy  udzielić  jak  najszerszej  ochrony  i  pomocy  rodzinie jako naturalnej i  podstawowej  komórce 

społeczeństwa, w szczególności przy jej zakładaniu i w okresie trwania odpowiedzialności rodziny za opiekę i wychowanie dzieci pozostających na jej utrzymaniu. Związek małżeński może być zawierany przy swobodnie wyrażonej zgodzie przyszłych małżonków.

2. Szczególną  opieką  należy  otoczyć  matki  w  rozsądnym okresie przed i po urodzeniu dziecka. W tym 

czasie pracujące matki powinny otrzymać płatny urlop lub urlop z zapewnieniem odpowiednich świadczeń z tytułu zabezpieczenia społecznego.

3. Należy   podjąć   specjalne   kroki   w   celu   zapewnienia  ochrony  i  pomocy  wszystkim   dzieciom  i 

Młodzieży bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze względu na pochodzenie lub inne przyczyny. Należy chronić dzieci i młodzież przed wyzyskiem ekonomicznym i społecznym. Zatrudnienie ich przy pracy szkodliwej dla ich moralności lub zdrowia bądź niebezpiecznej dla życia lub mogącej przeszkodzić w ich normalnym rozwoju powinno być ustawowo karane. Państwa powinny również ustalić granicę wieku, poniżej której płatne zatrudnianie dzieci będzie zakazane i ustawowo karane.

PYTANIA

1. Jeżeli wasz kraj jest stroną jednej z następujących konwencji:

- Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,

              - Konwencji Praw Dziecka,

- Konwencji dotyczącej eliminacji wszystkich form dyskryminacji kobiet,

- Konwencji nr 103 MOP dotyczącej ochrony macierzyństwa (zrewidowanej) (z 1952r.),

- Konwencji nr 138 MOP dotyczącej najniższego wieku dopuszczania do zatrudnienia (z 1973 r.) lub innych konwencji MOP dotyczących pracy i zatrudnienia dzieci i młodocianych oraz jeżeli przedkładał już raporty odpowiednim organom kontrolnym (w sprawach objętych postanowieniami Artykułu 10), wystarczy odnieść się do odpowiednich części tych raportów, aby nie powtarzać tych samych informacji w niniejszym sprawozdaniu. Jednakże wszystkie problemy wynikające z omawianego Paktu, a nie uwzględnione w pełni w wyżej wymienionych raportach, powinny zostać uwzględnione w tym sprawozdaniu.


2. Prosimy wskazać, jakie znaczenie nadaje się w waszym społeczeństwie pojęciu rodzina.

3. Prosimy    określić    wiek,    w   którym   w   waszym   kraju dzieci są uważane za pełnoletnie do różnych 

celów.

4. Prosimy    dostarczyć    informacje    dotyczące   środków   (zarówno   oficjalnych,   jak  i  nieoficjalnych) 

wykorzystywanych w waszym kraju do zapewnienia pomocy i ochrony rodzinom. W  szczególności:

a) Jak   w   waszym   kraju   gwarantuje   się   prawo  mężczyzn  i  (szczególnie) kobiet do wstępowania w 

związki małżeńskie przy pełnej i nieprzymuszonej woli i do zakładania rodziny? Prosimy wskazać i dokładnie opisać przypadki, gdy podjęte środki były niewystarczające do zwalczania praktyk niekorzystnie wpływających na korzystanie z tych praw.

b) Za   pomocą   jakich   środków   wasz   kraj   ułatwiał   zakładanie  rodziny,  jak również jej utrzymanie, 

wzmacnianie i ochronę, szczególnie w okresie odpowiedzialności za opiekę i wychowanie dzieci pozostających na jej utrzymaniu. Wbrew tym środkom, czy istnieją rodziny, które nie korzystają z takich świadczeń w ogóle lub korzystają w stopniu zdecydowanie niższym niż większość społeczeństwa? Prosimy o dostarczenie informacji o takich przypadkach. Czy rodziny lub inne uznane formy organizacji rodzinnej uczestniczą w tworzeniu i stosowaniu tych środków, szczególnie jeżeli chodzi o świadczenia rządowe?

c) W    przypadku    widocznych    braków    w    przedmiocie    podpunktów    a)   i   b)  -  jakie  środki  są 

podejmowane w celu zaradzenia tej sytuacji?

5. Prosimy o dostarczenie informacji na temat krajowego systemu ochrony macierzyństwa.

a) W szczególności prosimy o:

i/ opisanie zakresu systemu ochrony;

ii/ wskazanie długości urlopu macierzyńskiego i okresu obowiązkowego urlopu po porodzie;

iii/ opisanie świadczeń finansowych, medycznych i innych z zabezpieczenia społecznego, które przysługują w czasie tych okresów;

iv/ wskazanie, jak zmieniły się te świadczenia w ostatnim okresie czasu.

b) Prosimy   wskazać,   czy   istnieje   w   społeczeństwie   grupa   kobiet,  które  nie  korzystają  z ochrony 

macierzyństwa w całości lub które korzystają z niej na zdecydowanie niższym poziomie niż większość społeczeństwa. Prosimy podać informacje szczegółowe dotyczące takich przypadków. Jakie środki zostały podjęte lub są przewidywane dla zwalczenia tej sytuacji? Prosimy opisać wpływ tych środków na sytuację najsłabszych z tego punktu widzenia grup oraz przedstawić ich sukcesy, problemy i braki.

6. Prosimy    opisać    specjalne    środki    ochrony    i    pomocy     podejmowane   w   interesie   dzieci   i 

młodocianych, szczególnie środki ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym i społecznym lub zapobiegające ich zatrudnianiu przy pracach szkodliwych dla ich moralności lub zdrowia, niebezpiecznych dla życia lub mogących przeszkadzać w ich normalnym rozwoju.

a) Jaki   jest   w  waszym  kraju  limit  wieku, poniżej którego zabronione jest płatne zatrudnianie dzieci w 

różnych zawodach?

b) Prosimy   określić,   ile   dzieci   i  w  jakich  przedziałach wiekowych jest płatnie zatrudniane i w jakim 

wymiarze.

c) Prosimy   określić,   w   jakim   wymiarze    dzieci    są    zatrudniane   w   gospodarstwach   domowych, 

gospodarstwach rolnych lub prywatnym biznesie.

d) Prosimy  wskazać,  czy  w  waszym  kraju  istnieją  grupy dzieci lub młodocianych, które nie korzystają 

ze środków ochrony i pomocy w ogóle lub korzystają w stopniu zdecydowanie mniejszym niż większość ich rówieśników. W szczególności, jaka jest sytuacja w tym zakresie sierot, dzieci nie posiadających rodziców naturalnych, młodocianych dziewcząt, dzieci, które opuściły dom lub zostały pozbawione swojego środowiska rodzinnego, jak również dzieci niesprawnych fizycznie i psychicznie?

e) W  jaki    sposób  osoby  wymienione  w  poprzednim  paragrafie są informowane o przysługujących im 

prawach?

f) Prosimy   dostarczyć   informacje   o  wszelkich   trudnościach   lub   brakach.  Jak  te  trudności  i braki 

zmieniały się na przestrzeni lat? Jakie środki były podejmowane dla zapobieżenia takim sytuacjom? Prosimy opisać ich skuteczność na przestrzeni lat oraz przedstawić osiągnięcia, problemy i braki.

7. W  przypadku  kolejnych  raportów  prosimy  przedstawić  krótki opis zmian - jeżeli takie  miały  miejsce 

- w ustawodawstwie krajowym, orzecznictwie sądowym, jak również regulacjach administracyjnych, procedurach i praktyce - jeżeli chodzi o prawa wynikające z Artykułu 10.

8. Prosimy wskazać  rolę  międzynarodowej  pomocy w realizacji praw zawartych w Artykule 10.

REALIZACJA PRAW ZAWARTYCH W ARTYKULE 10


Ad 1. Ratyfikowane dokumenty międzynarodowe

Według stanu na koniec 1998 roku Polska była stroną:

1. Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,

              2. Konwencji Praw Dziecka,

3. Konwencji dotyczącej eliminacji wszystkich form dyskryminacji kobiet,

4. Konwencji nr 103 MOP dotyczącej ochrony macierzyństwa (zrewidowanej) (z 1952r.),

5. Konwencji nr 138 MOP dotyczącej najniższego wieku dopuszczania do zatrudnienia (z 1973 r.)


Ad 2. Znaczenie pojęcia „rodzina” w Polsce


Ogólne tło, także historyczne, zawarte w poprzednim Raporcie zachowuje aktualność. W Polsce uznaje się, że „rodzina jest podstawową komórką społeczną i ma prawo do ochrony ze strony społeczeństwa i państwa”, zgodnie z Artykułem 16 Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka, oraz, że „ma ona prawo do odpowiedniej ochrony społecznej, prawnej i ekonomicznej” (część I, punkt 16 Europejskiej Karty Społecznej). Polska podpisała także Konwencję o Ochronie Macierzyństwa. Małżeństwo, rodzina, macierzyństwo i rodzicielstwo są pod ogólną ochroną i opieką RP (Art. 18 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.) Z kolei według Artykułów 71 i 72 Konstytucji państwo jest zobligowane do zapewnienia prawnej ochrony rodzinom i dzieciom oraz do opieki nad kobietami w okresie przed- i poporodowym. Rodzina jako taka nie jest jednak, zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekuńczym, podmiotem prawa. Chronionym podmiotem prawnym są jej członkowie. Przy rozpatrywaniu spraw rodzinnych sądownictwo polskie w latach 1995-98 kierowało się przede wszystkim dobrem dziecka, zgodnie z duchem Konwencji o Prawach Dziecka, której RP jest stroną. 

Ad 3. Wiek, w którym w Polsce dzieci są uważane za pełnoletnie do różnych celów

W  okresie  sprawozdwaczym  pełnoletnia w sensie prawnym była osoba, która ukończyła 18 lat.  Miała ona 

także czynne i bierne prawa obywatelskie. Wyjątkiem było bierne prawo wyborcze do Sejmu – próg 21 lat i Senatu, wyższej izby Parlamentu – próg 30 lat (Art. 99, ust. 1-2 Konstytucji). Inny wyjątek to wiek, w którym uzyskiwało się bierne prawo wyborcze na urząd prezydenta RP – 35 lat w dniu wyborów (por. Art. 127, ust. 3 Konstytucji).

Istnieją odstępstwa od tej generalnej reguły:

1. Nieletni (wiek: 13-17 lat) nie ponosili odpowiedzialności za przestępstwo według reguł odnoszących się do dorosłych. Ten, kto dopuszczał się czynu zabronionego przed ukończeniem 17 lat, nie odpowiadał na zasadach określonych w Kodeksie karnym. Postępowanie w sprawie nieletnich poddane było regulacjom ustawy o postępowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r.  Prawo polskie odpowiadało tu standardom prawa międzynarodowego. Ustawa nie posługiwała się represją wobec nieletnich, przewidywała za to stosowanie środków wychowawczych, opiekuńczych, leczniczych, a także zakład poprawczy. Środki nieizolacyjne miały priorytet. Orzeczenie kary było możliwe jedynie w przypadkach określonych w ustawie i Kodeksie. Przepisy te nakładały obowiązek rozważenia, czy zastosowanie środków wychowawczych lub poprawczych nie wystarczy - ze względu na dobro nieletniego. Należało też sprawdzić warunki wychowawcze, zdrowotne i bytowe nieletniego. Jeśli w momencie orzekania kary ukończył on 18 lat, a popełnił czyn kwalifikujący do zakładu poprawczego, sąd mógł orzec karę jak dla osoby dorosłej, ale z nadzwyczajnym złagodzeniem. Jeśli po ukończeniu 15 lat (poprzednio – 16 lat) nieletni popełnił zbrodnię (zabójstwo, gwałt, rozbój, ciężkie umyślne uszkodzenie ciała), również mógł  podlegać karze na zasadach określonych w Kodeksie, z możliwością nieobowiązkowego złagodzenia (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, weszła w życie 1 września 1998 r.)

2. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. wprowadziła zmiany do Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego (Dz.U. Nr 117, poz. 757) w przepisach normujących zawieranie małżeństw. Nowelizacja ta, która weszła w życie 15 listopada 1998 r., dostosowała polskie ustawodawstwo do zasad przyjętych w  nowej Konstytucji z 1997 r. oraz do unormowań Konkordatu RP ze Stolicą Apostolską. Wprowadziła ona jednolity wymóg ukończenia 18 lat jako warunek zawarcia małżeństwa (art.10 Kodeksu). Utrzymano możliwość wcześniejszego zawarcia małżeństwa po uzyskaniu zezwolenia sądu, którego zadaniem miała być ocena, czy odpowiadać to będzie dobru zakładanej rodziny, a nie - jak dotychczas - interesowi społecznemu (był to przepis pochodzący z czasów PRL). Możliwość taka była przewidziana dla osób, które ukończyły 16 lat, pod warunkiem, że druga strona ukończyła lat 18. Takie rozwiązanie przyjęto po to, aby przynajmniej jeden z małżonków był pełnoletni w świetle ogólnych zasad prawa cywilnego. 

3.  Osobny problem to wiek, w którym można było zatrudniać osobę nieletnią - patrz niżej 6 a)

Ad 4 a) Gwarancje prawa zawierania małżeństw przy pełnej i nieprzymuszonej woli

Zmiany społeczno-gospodarcze w okresie powojennym spowodowały zmiany w obyczajowości i kulturze polskiej. Wpływ czynników ekonomiczno-socjalnych na zawieranie małżeństwa nie jest już tak istotny, choć wciąż ważny. W okresie sprawozdawczym pełną realizację punktu 1 Art. 10 Paktu zapewniał nowy art. 15  Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego. Przewidywał on również możliwość unieważnienia małżeństwa zawartego:

- przez osobę, która z jakichkolwiek powodów znajdowała się (w chwili składania oświadczenia o wstąpieniu w związek małżeński) w stanie wyłączającym świadome wyrażenie woli, 

-   pod wpływem błędu co do tożsamości drugiej strony,

-  pod wpływem bezprawnej groźby drugiej strony lub osoby trzeciej, jeżeli z okoliczności wynikało, że składający oświadczenie mógł się obawiać, że jemu lub innej osobie groziło poważne niebezpieczeństwo osobiste. 


Według znowelizowanego Kodeksu unieważnienia małżeństwa z ww. przyczyn mógł żądać małżonek, który złożył wadliwe oświadczenie, jednak nie później niż po upływie 6 miesięcy „od ustania stanu wyłączającego świadome wyrażenie woli lub wykrycia błędu lub ustania obawy wywołanej groźbą”. W każdym wypadku musiało to nastąpić przed upływem trzech lat od zawarcia małżeństwa. 

Ad 4 b) Środki  ułatwiające  zakładanie i utrzymanie rodziny
Prawną ochronę macierzyństwa i rodziny gwarantowała w okresie sprawozdawczym Konstytucja oraz szereg aktów ustawodawczych i wykonawczych. Według Art. 71 ust. 1 Konstytucji: „Rodziny (...) w trudnej sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza wielodzietne i niepełne, mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych”. Dla wielu z nich świadczenia były głównym źródłem utrzymania. W maju 1995 r. 28% rodzin otrzymywało różnego rodzaju zasiłki, w maju 1996 r. korzystało z nich 30% rodzin, zaś w listopadzie 1996 r. - już tylko 18% rodzin. Spadek liczby pobierających zasiłki rodzinne wiązał się  z wprowadzeniem od 1 marca 1995 r. kryterium dochodowego. Zasiłki dla bezrobotnych w 1996 r. stanowiły ok. 13% zasiłków, zasiłki pielęgnacyjne - ok. 4% w maju 1995 r. i maju 1996 r. oraz blisko 7% zasiłków w listopadzie 1996 r. Zasiłki wychowawcze w r. 1997 otrzymywało ok. 180.000 osób miesięcznie. Świadczenia rodzinne w latach 1995-1998 są opisane w odpowiedzi na pytanie 3 przy Artykule 9.


Zasiłki z Funduszu Pracy (patrz: odpowiedź na pytanie 3 przy Artykule 9) dotyczyły głównie bezrobotnych z małżeństw z dziećmi. Ich udział w gospodarstwach z osobami bezrobotnymi ogółem wyniósł w 1996 r. 64% (w 1995 r. - 83%). Bezrobotni z rodzin niepełnych stanowili odpowiednio 15% w listopadzie 1996 r. (w maju 1995 r. - 12%). Większość zasiłków dotyczyła osób z rodzin z dziećmi, choć wskaźnik ten zmniejszał się (94% w maju 1995 r., 91% w maju 1996 r., 85% w listopadzie 1996 r.) 


Dzieci i inne osoby mające trudności z wyegzekwowaniem alimentów mogły ubiegać się o świadczenie z Funduszu Alimentacyjnego. W latach 90. zaobserwowano, że:

- rosła liczba osób korzystających ze świadczeń funduszu,

- rosła wysokość przeciętnego świadczenia uzyskiwanego z funduszu,

- na niskim poziomie pozostawał wskaźnik ściągalności od osób zobowiązanych do alimentacji.

W 1997 r. świadczenie z Funduszu pobierało 374.000 osób miesięcznie, ponad 100.000 więcej niż w 1993 r. 


Rodziny w trudnej sytuacji wspiera pomoc społeczna (patrz odpowiedź 3, Artykuł 9). Według badań GUS z połowy 1997 r., pomoc finansowa docierała do blisko 14% gospodarstw domowych, rzeczowa do ok. 11%, a w formie usług - do ok. 7%. Nie wszystkie potrzebujące rodziny taką pomoc uzyskały. Jednocześnie, jak wynika z badania, pomoc, zwłaszcza rzeczową, czasem dostawały rodziny, którym nie była ona niezbędna. Osoby samotne stanowiły stosunkowo małą grupę (ok. 13%) beneficjentów pomocy społecznej. 

Realizując postanowienia ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerywania ciąży, wprowadzono świadczenie dla kobiet w ciąży oraz wychowujących dziecko. Art. 3 ust. 1-2 ustawy mówi o współpracy administracji, samorządu oraz kościołów, związków wyznaniowych i organizacji społecznych w zakresie opieki nad kobietami w ciąży, organizacji rodzin zastępczych i przysposabiania dzieci. W 1997 r. stosowne świadczenie  otrzymało ok. 141.000 osób. Spadek w porównaniu z 1994 r. (315.000) był efektem wprowadzenia w 1994 r. zmian w zasadach przyznawania świadczenia, eliminujących niewystarczająco uzasadnione przypadki.

Trudna sytuacja bywała w rodzinach z osobą niepełnosprawną. W 1997 r. liczba gospodarstw domowych z taką osobą wynosiła 3.908.000. W większości były to gospodarstwa jednorodzinne (74,8%). W tej grupie 49,6% stanowiły małżeństwa z dziećmi. Spośród 1.451.000 takich małżeństw ponad 44% miała 1 dziecko, ok. 55% - 2 i więcej. W ogólnej liczbie gospodarstw z osobami niepełnosprawnymi 76,2% stanowiły gospodarstwa bez osób czynnych zawodowo (1997). Wśród małżeństw z dziećmi ponad 66% stanowiły małżeństwa bez osób czynnych zawodowo (w ok. 30% rodzin przynajmniej 1 osoba pracowała, a blisko 4% stanowiły rodziny z przynajmniej 1 bezrobotnym). Dla większości rodzin z osobami niepełnosprawnymi wychowujących dzieci głównym źródłem utrzymania była renta inwalidzka. Liczba rodzin niepełnosprawnych, objętych środowiskową pomocą społeczną wyniosła w 1996 r. 278.858 i była wyższa o 13,6% niż w r. 1993. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych umożliwiała przeznaczanie od 5% do 10% rocznych przychodów Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na dofinansowanie rehabilitacji leczniczej, społecznej i zawodowej dzieci i młodzieży niepełnosprawnej (sprzęt, szkolenie rodziców, opiekunów, wolontariuszy, transport, ośrodki szkolno-wychowawcze itp.) 

Jeśli chodzi o specyficzne i ważne zagadnienie, jakim była pomoc rodzinom dotkniętym przemocą domową, temat ten jest zawarty w odpowiedzi na 31 pytanie dodatkowe Komitetu z 1998 roku.

       Ad 4 c) Środki podejmowane przy brakach w przedmiocie podpunktów a-b


W przedmiocie podpunktu 4 a) nie występowały braki ani luki prawne. W podpunkcie 4 b) uwzględniono wszechstronne środki pomocy. Nie zawsze docierała ona na czas do każdej rodziny z powodu szczupłości finansów publicznych. W budżetach krajowym, wojewódzkich i gminnych stale poszukiwało się możliwości wzrostu środków na świadczenia rodzinne. Inny problem to fakt, że pomoc czasem docierała tam, gdzie jest więcej środków niż u rodzin naprawdę potrzebujących. W celu zagwarantowania właściwego rozdziału środków rozwijano system rozpoznania sytuacji materialnej i życiowej potencjalnych świadczeniobiorców.
Ad 5. Ochrona macierzyństwa, długość urlopu macierzyńskiego i obowiązkowego urlopu po porodzie, świadczenia finansowe, medyczne i inne

Kobiety w ciąży i dzieci w latach 1995-98 nadal miały bezpłatną opiekę medyczną (profilaktykę, leczenie, dzieci także rehabilitację). Uznanymi miernikami jakości opieki nad matką i dzieckiem były: współczynniki umieralności matek i niemowląt oraz wskaźnik umieralności niemowląt z niską wagą urodzeniową. Współczynnik umieralności matek na 100.000 urodzeń żywych nie różnił się zasadniczo od stanu w Europie Zachodniej. W 1993 r. wynosił 12,0, a w 1996 r. - 7,9. Z powodu powikłań w okresie ciąży, porodu i połogu w 1993 r. zmarły 44 kobiety, w 1994 r. -  48, w 1995 r. - 57, w 1996 r. - 36. Według Ministerstwa Zdrowia i Opieki Społecznej ciąże prawidłowe występowały u 65 % zarejestrowanych ciężarnych, ciąże o podwyższonym ryzyku - u 30%, ciąże wysokiego ryzyka - u 5 % ciężarnych.

Ubezpieczone kobiety, które urodziły lub przysposobiły dziecko, otrzymywały w latach 1995-98 płatny urlop macierzyński (od 16 do 26 tygodni przy urodzeniu więcej niż 1 dziecka). W końcu 1998 r. trwała dyskusja o ewentualnym znacznym wydłużeniu tego urlopu (od 26 do 39 tygodni przy ciąży mnogiej).

Urlop wychowawczy przysługiwał od 2 czerwca 1996 r. pracownikom obu płci na równych prawach, jeśli mieli co najmniej 6-miesięczny staż pracy i wychowywali dziecko do 4 lat. Wymiar urlopu na 1 dziecko wynosił 3 lata. Jeśli oboje rodzice (opiekunowie) byli pracownikami, to w tym samym czasie z urlopu tego mogło korzystać jedno z nich. Gdy dziecko z powodu stanu zdrowia, przewlekłej choroby, kalectwa lub opóźnienia umysłowego wymagało stałej opieki, osoba korzystająca z urlopu, spełniająca ww. przesłanki, niezależnie, czy korzystała wcześniej z takiego urlopu, mogła do ukończenia przez dziecko 18 lat dodatkowo skorzystać z 3-letniego urlopu wychowawczego. Wszystkim kobietom wypłacano zasiłek porodowy. Kobiety aktywne zawodowo miały ustawowo zapewnioną ochronę prawną i socjalną w okresie ciąży i po połogu. Obejmowała ona: 

       - gwarancję zatrudnienia i wynagrodzenia, 

       - zakaz zatrudniania przy pracach szczególnie uciążliwych i szkodliwych dla zdrowia, 

       - zakaz zatrudniania w godzinach nadliczbowych i w porze nocnej,


       - zakaz delegowania poza stałe miejsce pracy, 

       - prawo pracownic karmiących piersią do dwóch półgodzinnych przerw dziennie.

  Organy   administracji   i   samorządu,   w   zakresie   swoich  kompetencji,  były  obowiązane  do zapewnienia kobietom w ciąży opieki medycznej, socjalnej i prawnej, w szczególności poprzez:

- opiekę prenatalną nad płodem oraz opiekę medyczną nad kobietą w ciąży, 

- pomoc materialną i opiekę nad kobietami w ciąży, znajdującymi się w trudnych warunkach materialnych podczas ciąży, porodu i po porodzie,

- dostęp   do   szczegółowych   informacji   na   temat  uprawnień,  zasiłków  i   świadczeń   przysługujących 

kobietom w ciąży, matkom, ojcom oraz ich dzieciom oraz do informacji dotyczących instytucji i organizacji pomagających w rozwiązywaniu problemów psychologicznych i społecznych, a także zajmujących się sprawami przysposobienia. 

Rozporządzenie Rady Ministrów  z dnia 5 października 1993 r. określiło zasady udzielania kobiecie w ciąży 

oraz wychowującej dziecko pomocy socjalnej i prawnej (Dz.U. z 1993 r. Nr 97, poz. 441). Rozporządzenie to zostało znowelizowane dwukrotnie, 29 marca 1994 r. i 8 października 1996 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 44, poz. 172 oraz Dz.U. z 1996 r. Nr 123, poz. 577). 

Kwoty uprawniające do świadczeń i same świadczenia były corocznie waloryzowane, zgodnie z art. 35 a) ust. 5. ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414). Przeciętnie zgłosiło się po pomoc 2.890 osób w województwie. W r. 1998 przeciętny koszt pomocy kobietom w ciąży wyniósł 531,45 zł na osobę. Więcej danych zawiera część IV dotycząca Artykułu 9, w odpowiedzi na pytanie 3, podpunkt: „Pomoc społeczna”. Poniżej niektóre formy działań pomocy społecznej środowiskowej z lat 1995-98:

· pomoc prawna w dochodzeniu praw alimentacyjnych i majątkowych w sądzie,

· pomoc materialna dla kobiet w ciąży i wychowujących dzieci,

· pomoc w organizowaniu się w grupy samopomocowe kobiet wychowujących  dzieci  niepełnosprawne,

· organizowanie  kursów   połączonych   z   pokazami   na  temat   racjonalnego  gospodarowania,  żywienia, 

gotowania, kroju i szycia, robienia przetworów na zimę, prowadzenia ogródków przydomowych,

· pomoc kobietom bezrobotnym poprzez zatrudnienie ich do świadczenia usług opiekuńczych,

· organizowanie    „klubów    pracy”     dla    kobiet    dla    wzajemnej     pomocy    w   poszukiwaniu   pracy 

i  rozwiązywaniu problemów dnia codziennego,

· organizowanie  w  porozumieniu  z  Towarzystwem  Wiedzy  Powszechnej  kursów  marketingu  dla kobiet 

pragnących podjąć samodzielną działalność gospodarczą,

· organizowanie kursów dotyczących wychowania dzieci, zwalczania narkomanii i alkoholizmu,

· praca na rzecz rodzin niezaradnych życiowo, patologicznych, 

· pomoc    w    sprawowaniu    funkcji    opiekuńczo - wychowawczych   poprzez     organizowanie    świetlic 

terapeutycznych, gdzie dzieci miały opiekę, pomoc w nauce, gorący posiłek lub szklankę mleka,

· organizowanie    dzieciom   i   młodzieży   wyjazdów    na    kolonie,   obozy  i  zimowiska,  a  tym  samym 

umożliwienie rodzicom wypoczynku,

· zbiórka odzieży, wyprawek, wózków, łóżeczek, mebli i sprzętu dla najuboższych,

· organizowanie  całodziennych  ośrodków  adaptacyjnych  dla  dzieci  i młodzieży niepełnosprawnej w celu 

wsparcia wychowawczego rodzin mających dzieci niepełnosprawne,

· stymulowanie pracy socjalnej na rzecz rodzin w ramach zadań ośrodków pomocy społecznej.

Jedną z form pomocy kobietom w ciąży było prowadzenie domów samotnej matki i dziecka, gdzie kobiety znajdowały schronienie i pomoc psychologiczno-pedagogiczną i prawną. Według stanu na 31 grudnia 1997 r. było 15 takich domów  (660 miejsc), finansowanych w całości lub częściowo przez wojewodów. Przebywało tam 505 osób. Generalnie, placówki prowadzone przez organizacje pozarządowe, a dotowane z Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, to:

- domy dla kobiet w ciąży i z niemowlętami, prowadzone przez zakony, organizacje kościelne i świeckie,

- schroniska, przytuliska, hostele dla samotnych matek w okresie okołoporodowym i ze starszymi dziećmi,

- schroniska, domy dla całych rodzin, które znalazły się w trudnej sytuacji życiowej,

- hostele dla kobiet i dzieci chroniących się przed przemocą, 
- punkty pomocy doraźnej dla kobiet i dzieci maltretowanych,

- ośrodki interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy w rodzinie.

Dotowane placówki w r. 1996 miały 2.548 miejsc w domach dla samotnych matek z dziećmi. Powstało 375 nowych miejsc dla kobiet i 268 dla dzieci. Największy rozwój był w województwach: łódzkim (3 domy ze 104 miejscami), krakowskim (2 domy ze 128 miejscami), bydgoskim (2 domy z 76 miejscami), tarnobrzeskim (1 dom z 90 miejscami). Z 15 domów - 6 prowadziły jednostki państwowe, 9 - niepaństwowe. Istniały też domy prowadzone przez kościoły, stowarzyszenia i fundacje. Cześć z nich otrzymywała dotacje z budżetu państwa. W Gorzycach koło Sandomierza, na podstawie porozumienia zawartego z Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej, wojewoda tarnobrzeski powołał Krajowy Ośrodek Socjalno-Szkoleniowy dla Kobiet. Ośrodek realizował program opiekuńczo-socjalny dla kobiet w ciąży lub wychowujących nieletnie dzieci, znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji. Celem była nauka i przysposobienie zawodowe kobiet przebywających w placówkach nie mogących samodzielnie realizować programu ich usamodzielnienia. 

Ad 6. Środki ochrony i pomocy dzieciom i młodocianym, zwłaszcza ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym i społecznym, pracami szkodliwymi dla moralności, zdrowia, życia i rozwoju

Problemy związane z pracą dzieci i młodzieży

Ocena realizacji prawa dzieci i młodocianych do ochrony przed fizycznymi i moralnymi zagrożeniami, które bezpośrednio lub pośrednio wynikają z ich pracy, była  zadaniem dla wielu resortów, organizacji rządowych i pozarządowych, związków pracodawców i pracowników itd. Z raportów Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych wynikało, że na skutki ubóstwa wielu rodzin najbardziej narażone były dzieci do lat 15. Dlatego w projekcie „Polityki prorodzinnej” państwa ochrona rodzin najuboższych znalazła istotne miejsce. Ważne były działania Międzynarodowej Organizacji Pracy na rzecz przyjęcia konwencji o pracy dzieci, przewidującej sankcje karne dla winnych naruszeń szczegółowych postanowień ochronnych. Zaproponowane w konwencji działania były w Polsce realizowane od kilku lat, np. poprzez ograniczanie bardziej drastycznych form pracy dzieci w gospodarstwach rolnych. Istotna była edukacja dzieci w zakresie bezpiecznych zachowań w gospodarstwie oraz uświadamianie rodzicom zagrożeń, jakie stwarzają niektóre prace i niebezpieczne maszyny rolnicze dla dzieci. Często rodzice przekonywali się o tym dopiero wówczas, gdy dochodziło do kalectwa lub śmierci dziecka. Opracowano wykaz prac gospodarskich, których nie powinny wykonywać dzieci. Nie zawieriał on nakazów, ale miał  formę syntetycznych zaleceń, czytelnych dla rolników. Problem stanowiła także prostytucja nieletnich oraz zarobkowa pornografia. Nowa konwencja MOP dotycząca tych zjawisk, a także działania podejmowane w krajach regionu Morza Bałtyckiego w zakresie przeciwdziałania seksualnemu wykorzystywaniu dzieci, były pozytywnymi przykładami jednoczenia wysiłków w walce z przejawami tej patologii. 

Problemy szkolno-wychowawcze i społeczne dzieci i młodzieży

Zbiorowe nauczanie bez indywidualizacji, bez współpracy szkoły i domu, nie jest w stanie sprostać wymogom współczesnej cywilizacji. Pomoc dziecku, które ma trudności w szkole polegała m. in. na: 

- badaniu dojrzałości szkolnej dziecka, rozwoju psychoruchowego, stanu zdrowia i sytuacji rodzinnej, 

- zajęciach korygujących trudności ucznia w nauce, 

- kierowaniu uczniów na zajęcia w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub specjalistycznej, 

- organizowaniu kolonii i obozów dla dzieci z trudnościami w czytaniu i pisaniu, 

- organizowaniu klas wyrównawczych lub terapeutycznych, 

- pomocy rodzinie - porady, terapia, podnoszenie świadomości pedagogicznej i psychologicznej, 

- pomocy nauczycielom w doskonaleniu warsztatu pracy z uczniem trudnym.


W r. 1996/97 poradnie psychologiczno-pedagogiczne wydały 27.532 orzeczenia kwalifikujące dzieci i młodzież niepełnosprawną do placówek kształcenia specjalnego. Do szkół specjalnych skierowano 14.526 dzieci lekko upośledzonych umysłowo, zaś upośledzonych w stopniu umiarkowanym i znacznym - 3.486. Wydano 5.000 orzeczeń dotyczących zdrowia fizycznego: wad wzroku (1.002), słuchu (1.295), niepełnosprawności ruchowej (1.512) i zaburzeń sprzężonych (1.122). Ważnym elementem pomocy niepełnosprawnym było kształcenie uczniów w oddziałach integracyjnych. Ożywiony ruch w tworzeniu tych oddziałów w przedszkolach i szkołach nastąpił w r. 1994, po przejęciu oświaty przez samorządy (Rządowy Program Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych i Ich Integracji ze Społeczeństwem). Liczba takich placówek na koniec 1997 r. była następująca: 


- 104 przedszkola integracyjne (264 grupy integracyjne), 


- 146 szkół (471 klas integracyjnych), 


- 15 szkół ponadpodstawowych integracyjnych.

Liczba zatrudnionych specjalistów (pedagogów specjalnych) wynosiła w roku szkolnym 1996/97 597 osób. Liczba przeszkolonych nauczycieli, dyrektorów, pracowników kuratoriów itp. wynosiła 1.018 osób, uczniów objętych nauczaniem integracyjnym 3.082 (w przedszkolach 1.187, w szkołach podstawowych 1.895, w szkołach ponadpodstawowych 189). Urząd Kultury Fizycznej i Turystyki realizował program dla niepełnosprawnej młodzieży „Sport szansą życia” (obozy, przygotowania do zawodów). W 1997 r. niepełnosprawna młodzież zdobyła 136 medali na imprezach międzynarodowych.

Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w r. 1997 zbadało nieprzystosowanie społeczne uczniów. Według badań 6,46% uczniów przejawiało różne jego formy, 2,64% agresję, 11,19% uciekało z domu i długotrwale wagarowało, 0,61% kradło, 0,59% dopuszczało się wandalizmu, 0,53% piło. Wyższe wskaźniki były w mieście (6,66%) niż na wsi (4,96%). W latach 80. nie przekraczały one 2% uczniów. W placówkach opiekuńczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych były dużo wyższe (35,6%). Szczególnej opieki i terapii wymagały ofiary i sprawcy przestępstw. Według statystyk policji rosła liczba ofiar poniżej 18 lat. W r. 1995 było to 6.951 dzieci, w r. 1996 - 9.417, w r. 1997 - 11.151. Liczba ofiar śmiertelnych wzrosła ponad dwukrotnie (z 34 do 79 dzieci). 

Formy pomocy dzieciom i rodzinom w trudnej sytuacji

W  Polsce  działało  (stan z roku 1997) 331  fundacji,  487  stowarzyszeń  i  357   innych   form   pomocy   dzieciom   i  rodzinom. Organizacje te świadczyły pomoc w następujących zakresach: 

- pomoc rodzinom - 251 organizacji, 

- pomoc rodzinom wielodzietnym - 266 organizacji, 

- pomoc rodzinom chorym - 373 organizacje, 

- pomoc dzieciom i młodzieży - 376 organizacji, 

- pomoc dzieciom niepełnosprawnym - 489 organizacji, 

- pomoc dzieciom i młodzieży zaniedbanej przez rodziców - 248 organizacji, 

- pomoc bezrobotnym - 148 organizacji, 

- inne - 358 organizacji.

Ad 6 a) Wiek, poniżej którego zabronione jest płatne zatrudnianie dzieci w różnych zawodach

Kodeks pracy w art. 190 par. 2. stanowił: „Zabronione jest zatrudnianie osoby, która nie ukończyła 15 lat”. Wprowadził też pojęcie „pracownika młodocianego”, odnoszące się do osoby, która ukończyła 15 lat, a nie ukończyła lat 18. Podmiotem stosunku pracy w okresie sprawozdawczym mogła być osoba po osiągnięciu 15 lat. Przepisy przewidywały możliwość zatrudnienia osób, które ukończyły 14, a nie ukończyły 15 lat - pod warunkiem ukończenia szkoły podstawowej. Osoba taka mogła być na wniosek ustawowego przedstawiciela zatrudniona w celu przygotowania zawodowego. Podstawą było rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie przypadków, w których jest dopuszczalne zatrudnianie młodocianych, którzy nie ukończyli szkoły podstawowej oraz osób nie mających 15 lat, które ją ukończyły (Dz. U. Nr 62, poz. 291). Młodociany musiał zostać poddany badaniom lekarskim (brak przeciwwskazań do podjęcia pracy). Czas pracy młodocianego w wieku do 16 lat nie mógł przekraczać 6 godzin na dobę. Do czasu pracy wliczał się czas nauki, ale tylko w wymiarze do 18 godzin tygodniowo. Pracodawca musiał zwalniać młodocianego na czas potrzebny do wzięcia udziału w dokształcaniu. Nie wolno było zatrudniać młodocianych w godzinach nadliczbowych ani w nocy. Z upływem 6 miesięcy młodociany uzyskiwał prawo do 12 dni urlopu, a po roku pracy – do 26 dni urlopu. Rada Ministrów określiła w rozporządzeniu z 1 grudnia 1990 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych młodocianym wszystkie rodzaje tych zajęć (Dz. U. z 1990 r. Nr 85, poz. 500 i z 1992 r. Nr 1, poz. 1). Zatrudnianie młodocianych przy pracach z ww. wykazu nie mogło mieć charakteru stałego, a jedynie ograniczać się do zaznajomienia młodocianych z czynnościami podstawowymi, niezbędnymi do wykonywania zawodu. Należało przy tym zadbać o ochronę zdrowia pracownika. Nadzór nad zatrudnianiem młodocianych sprawowała Państwowa Inspekcja Pracy. Zgodnie z art. 281 w związku z art. 284 Kodeksu pracy, inspektorzy PIP mogli nakładać grzywny na winnych naruszeń przepisów o ochronie pracy młodocianych.

Ad 6 b-c) Liczba dzieci pracujących zarobkowo, przedziały wiekowe, wymiar i miejsca pracy

Zjawisko pracy zarobkowej dzieci w Polsce nie zostało wystarczająco rozpoznane od strony wskaźników liczbowych. Można przyjąć na podstawie nieoficjalnej oceny sytuacji, że w latach 1995-98 w ok. 8 do 12% rodzin  pracowały one zarobkowo. Ich praca była najczęściej wymuszana podstawowymi  potrzebami dziecka,  zaś  wynagrodzenie za pracę wspomagało ubogie budżety rodzinne. Trudno określić przedziały wiekowe i wymiar takiej pracy. Na pewno najwięcej dzieci i młodzieży pracowało niezarobkowo w gospodarstwach rolnych swych rodzin (czasem kosztem szkoły, dużo częściej kosztem letnich wakacji), zaś zarobkowo – przy dorywczych, krótkotrwałych zajęciach w prywatnych firmach (np. roznoszenie ulotek).

Ad 6 d) Dzieci  i  młodzież  bez  ochrony i pomocy

Nie było w okresie sprawozdawczym ogólnospołecznego problemu dzieci i młodzieży bez dostępu do środków ochrony i pomocy. Nie było też w skali społecznej problemu dzieci porzuconych (były jednostki). Dzieci niechciane, osierocone itp. były objęte ustawą o systemie oświaty. Obejmowała je wówczas opieka w: 

a) ośrodkach adopcyjno-opiekuńczych,

b) rodzinach zastępczych,

c) domach dziecka, w tym domach dla małych dzieci,

d) rodzinnych domach dziecka,

e) placówkach opiekuńczo-wychowawczych,

f) wioskach dziecięcych,

g) pogotowiach opiekuńczych,

h) specjalnych ośrodkach szkolno-wychowawczych,

i) młodzieżowych ośrodkach wychowawczych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji osób niepełnosprawnych przewidywała przeznaczenie dzieciom i młodzieży niepełnosprawnej (w 1998 r. ok. 150.000 osób), oprócz świadczeń z systemu zabezpieczenia społecznego oraz  systemu opieki zdrowotnej, 5-10% rocznego przychodu Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na dofinansowanie rehabilitacji. Dzieci głęboko upośledzone znajdowały miejsce w domach pomocy społecznej. Szkolnictwo dla niepełnosprawnych obejmowało w r. szkolnym 1997/98: 635 klas specjalnych w szkołach podstawowych oraz liczne klasy integracyjne (dążono do unikania separacji niepełnosprawnych) z ok. 44.000 uczniów, 789 specjalnych szkół podstawowych z ponad 80.000 uczniów, 29 szkół przysposabiających do zawodu z 1.000 uczniów, 23 licea ogólnokształcące specjalne z ponad 1.100 uczniami, 291 zasadniczych szkół zawodowych z ponad 27.000 uczniów, 23 licea i technika zawodowe specjalne z ponad 1.300 uczniami, 7 policealnych szkół specjalnych z blisko 700 uczniami.


W 1997 r. w związku z czynami karalnymi orzeczono środki wychowawczo-poprawcze lub kary wobec 19.387 nieletnich (w tym 1.500 dziewcząt). Dodatkowo orzeczono środki wychowawczo-poprawcze w związku z demoralizacją wobec 7.225 nieletnich. Jednak znaczna większość orzeczeń dotyczyła łagodnych środków - ustanowienia nadzoru kuratora bądź rodziców, upomnienia itp. Tylko 12 osób trafiło do więzienia, a 1.891 do zakładu poprawczego bez zawieszenia. 31 grudnia 1997 r. w Polsce było 26 zakładów poprawczych z 1.440 wychowankami, 47 ośrodków wychowawczych z 2.823 wychowankami i 18 schronisk dla nieletnich z 657 zatrzymanymi. Pod nadzorem sądów 31 grudnia 1997 r. było 169.776 nieletnich, w tym 6.772 sieroty naturalne, 37.341 osób umieszczonych w rodzinach zastępczych oraz 31.809 osób w placówkach opiekuńczo-wychowawczych (nadzór sądowy obejmował młodzież sądownie pozbawioną władzy rodzicielskiej i sieroty). 

Ad 7. Nowe ustawodawstwo i akty wykonawcze dotyczące Artykułu 10

      - Art. 18 Konstytucji (małżeństwo, rodzina, macierzyństwo i rodzicielstwo są pod ochroną i opieką RP),

      - Art. 71-72  Konstytucji (rodziny w trudnej sytuacji i wielodzietne pod szczególną ochroną władzy, pomoc 

dla kobiety w okresie okołoporodowym),


- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553),


- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji i zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776),

- Nowelizacja kwot uprawniających do świadczeń i wysokości świadczeń, zgodnie z art. 35 a) ust. 5 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414),

- Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianach w Kodeksie rodzinnym i opiekuńczym (Dz.U. z 1998 r. Nr 117, poz. 757), przepisy normujące zawieranie małżeństw; weszła w życie 15 listopada 1998 r.; dostosowuje ustawodawstwo do zasad przyjętych w Konstytucji z 1997 r. i do Konkordatu RP ze Stolicą Apostolską,

- Rada Ministrów przyjęła 8 grudnia 1998 r. projekt ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, 

- Nowelizacja 8 października 1996 r. rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 5 października 1993 r. w sprawie zasad udzielania kobiecie w ciąży oraz wychowującej dziecko pomocy socjalnej i prawnej (Dz. U. z 1996 r. Nr 123, poz. 577), 

      - Rozporządzenie  Ministra  Pracy  i  Polityki  Socjalnej  z  dnia  29  maja  1996  r.  w sprawie   zatrudniania 

młodocianych, którzy  nie ukończyli szkoły podstawowej  oraz osób nie mających 15 lat, które ją ukończyły (Dz.U. z 1996 r. Nr 62, poz. 291),

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 7 listopada 1997 r. o ustanowieniu Pełnomocnika Rządu do Spraw Rodziny.

CZĘŚĆ VI

Artykuł 11

Prawo do odpowiedniego poziomu życia

1. Państwa - Strony   niniejszego   Paktu   uznają   prawo   każdego  do  odpowiedniego poziomu życia dla 

niego samego i jego rodziny, włączając w to wyżywienie, odzież i mieszkanie, oraz do stałego polepszania warunków bytowych. Państwa-Strony podejmą odpowiednie kroki w celu zapewnienia realizacji tego prawa, uznając w tym celu zasadnicze znaczenie współpracy międzynarodowej opartej na zasadzie dobrowolności.


2. Państwa-Strony niniejszego Paktu uznając podstawowe prawo każdego do wolności od głodu podejmą – indywidualnie i w drodze współpracy międzynarodowej – niezbędne kroki, włączając w to konkretne programy potrzebne w celu:

a) ulepszenia   metod   produkcji,  konserwacji  i  dystrybucji żywności przez pełne wykorzystanie wiedzy 

technicznej i naukowej, przez rozpowszechnianie wiedzy o zasadach żywienia oraz przez rozwijanie lub reformowanie systemów rolnych w taki sposób, aby osiągnąć najbardziej sprawny rozwój i wykorzystanie zasobów naturalnych;

b) zapewnienia   sprawiedliwego   rozdziału   światowych    zasobów    żywności   stosownie  do   potrzeb,

uwzględniając problemy krajów importujących i krajów eksportujących żywność.

PYTANIA


1 a) Prosimy dostarczyć informacje na temat obecnych warunków bytowych waszego społeczeństwa, biorąc pod uwagę całość populacji, jak i różne grupy typu socjo-ekonomicznego, kulturalnego i inne. Jak te warunki bytowe zmieniały się na przestrzeni lat (np. w porównaniu z sytuacją sprzed dziesięciu i pięciu lat), jeżeli chodzi o wspomniane grupy? Czy było kontynuowane ulepszanie warunków bytowych - względem całego społeczeństwa lub w poszczególnych grupach?

b)    W   przypadku,  gdy  wasz   rząd  ostatnio  przedkładał  ONZ lub agencjom wyspecjalizowanym odpowiednie raporty (w zakresie sytuacji dotyczącej wszystkich lub niektórych praw zawartych w Artykule 11), wystarczy odnieść się do tych raportów, a nie powtarzać tych samych informacji w niniejszym sprawozdaniu.

c) Prosimy   wskazać   udział   procentowy,   jaki   w   dochodzie narodowym brutto przeznaczony jest dla 

grupy 40% najbiedniejszych obywateli kraju. Czy istnieje w waszym kraju „granica ubóstwa”, a jeżeli tak, jakie są zasady jej tworzenia?

d) Prosimy wskazać Krajowy Indeks Fizycznej Jakości Życia.


2. Prawo do właściwego wyżywienia.

a) Prosimy   dostarczyć   ogólny  opis   poziomu,   do   którego   prawo  do  właściwego   wyżywienia  jest 

realizowane w waszym kraju. Prosimy opisać źródła informacji na ten temat, włączając w to przeglądy wyżywienia.

b) Prosimy  o  dostarczenie  szczegółowych   informacji  (włączając w to  dane  statystyczne  z  podziałem 

na różne rejony geograficzne), dotyczących rozmiarów głodu i niedożywienia występujących w waszym kraju. Informacje te powinny w szczególności dotyczyć następujących problemów:

i/ sytuacji szczególnie wrażliwych lub upośledzonych grup, w tym:

- bezrolnych chłopów,

- robotników rolnych,

- bezrobotnych pracowników rolnych,


- bezrobotnych mieszkańców miast, 


- najbiedniejszych mieszkańców miast,


- pracowników migrujących,


- ludności tubylczej,


- dzieci,


- ludzi w podeszłym wieku,


- innych szczególnie dotkniętych grup;


ii/ wszystkich istotnych różnic w sytuacji mężczyzn i kobiet w ramach każdej z wyżej wymienionych grup;


iii/ zmian,  które  miały  miejsce  w  przeciągu  ostatnich  pięciu  lat - jeżeli  chodzi  o  sytuację  każdej  z wymienionych grup.

c) Czy   w   okresie   sprawozdawczym   miały   miejsce   zmiany  w  polityce krajowej, ustawodawstwie i 

praktyce oddziałujące negatywnie na dostęp do właściwego wyżywienia tych grup ludności, sektorów lub w najbardziej upośledzonych regionach? Jeżeli tak, prosimy opisać te zmiany, jak również ich rzeczywiste znaczenie.

d) Prosimy   wskazać,   jakie  środki    są    uznawane    przez    rząd   waszego   kraju   za   niezbędne   dla

zagwarantowania dostępu do korzystania z właściwego wyżywienia przez każdą z wrażliwych i upośledzonych grup wskazanych powyżej (w najbardziej upośledzonych regionach), jak również dla pełnej realizacji prawa do wyżywienia – zarówno dla kobiet, jak i mężczyzn. Prosimy o wskazanie podjętych dla realizacji tego celu działań.

e) Prosimy  wskazać,  w  jaki  sposób  wprowadzano  środki  ulepszające metody produkcji,  konserwacji i 

dystrybucji żywności, wykorzystując możliwie w pełni wiedzę techniczną i naukową oraz w jaki sposób pomagało to lub przeszkadzało w realizacji prawa do właściwego wyżywienia. Prosimy opisać wpływ tych środków na wykorzystywanie zasobów naturalnych oraz ochronę i zachowanie źródeł żywności.

f) Prosimy wskazać, jakie środki zostały podjęte dla rozpropagowania wiedzy o zasadach wyżywienia, jak 

również określić, czy istnieją jakieś duże grupy w ramach  społeczeństwa,  które są pozbawione takiej wiedzy.

g) Prosimy   opisać,   jakie  działania   w   ramach   reformy   rolnictwa  podjął  wasz  rząd,  aby  zapewnić 

efektywne działanie sektora rolnictwa w celu rozwijania odpowiedniego poziomu wyżywienia ludności, bez naruszania godności pracujących w nim ludzi (zarówno na wsi, jak i w mieście) – biorąc pod uwagę Artykuły 6 i 8 Paktu. Prosimy opisać działania podejmowane w celu:

i/ zagwarantowania mocy ustawowej tych działań;

ii/ wzmocnienia istniejącego w tym zakresie ustawodawstwa;

iii/ ułatwienia monitorowania tych działań przez organizacje rządowe i pozarządowe.

h) Prosimy opisać działania waszego rządu w  celu  zapewnienia  równomiernego  podziału  (zarówno 

jeżeli chodzi o produkcję, jak i handel) światowych zapasów żywności, z uwzględnieniem problemów krajów-eksporterów oraz importerów żywności.

3. Prawo do odpowiedniego mieszkania

a) Prosimy  o  dostarczenie  szczegółowych  danych  statystycznych  dotyczących  sytuacji mieszkaniowej 

występującej w waszym kraju.

b) Prosimy   o   dostarczenie   szczegółowych   informacji    dotyczących   tych  grup  w  ramach  waszego 

społeczeństwa, które znajdują się w szczególnie niekorzystnej sytuacji mieszkaniowej. W szczególności prosimy o wskazanie:

i/ liczby bezdomnych - zarówno osób, jak i rodzin;

ii/ liczby     osób     i     rodzin     mieszkających    w    nieodpowiednich   warunkach   i   nie   posiadających 

odpowiedniego dostępu do podstawowych udogodnień, takich jak: woda, ogrzewanie (jeżeli jest to konieczne), kanalizacja, urządzenia sanitarne, elektryczność, usługi pocztowe itd. Prosimy o podanie liczby osób mieszkających: w lokalach o zbyt dużym zagęszczeniu, zawilgoconych, w domach o niebezpiecznej konstrukcji lub w innych warunkach zagrażających zdrowiu;

iii/ liczby osób obecnie uznawanych za mieszkające jako „dzicy lokatorzy”;

iv/ liczby    osób    wyeksmitowanych    w    ciągu    ostatnich    pięciu    lat   oraz   liczby   osób  obecnie nie 

posiadających prawnej ochrony przed arbitralnym wyeksmitowaniem lub innymi rodzajami eksmisji;

v/ liczby  osób,  których  wydatki  na  mieszkanie  są  wyższe niż ustanowione  przez  rząd  limity oparte  na 

zdolności do płacenia lub stosunku do zarobków;

vi/ liczby   osób   znajdujących   się   na  listach  oczekujących  na uzyskanie mieszkania, przeciętną długość 

oczekiwania i środki podejmowane dla zmniejszenia takich list, jak również pomoc dla osób znajdujących się na tych listach w znalezieniu tymczasowego mieszkania;


vii/ liczby osób w różnego typu mieszkaniach:

- należących do państwa,


- wynajmowanych w domach prywatnych, 


- własnościowych,

- innych.

c) Prosimy   dostarczyć  informacje   na   temat   ustawodawstwa   (jeżeli  istnieje)  dotyczącego  realizacji 

prawa do mieszkania, w tym:

i/ przepisów,   w   których   zawarte   jest   prawo   do   mieszkania i  gdzie zdefiniowana jest zawartość tego 

prawa;


ii/ przepisów takich, jak: ustawy dotyczące mieszkań, ustawy dotyczące bezdomnych, ustawy dotyczące spółdzielczości miejskiej itd.;


iii/ przepisów odnoszących się do gospodarowania ziemią, przydzielania ziemi i jej podziału, wywłaszczania, w tym zasad odszkodowań, planowania zagospodarowania itd.;


iv/ przepisów dotyczących praw najemców do obrony przed właścicielami, ochrony przed eksmisją, finansowania mieszkań i kontroli wysokości czynszów (lub dopłat) itd.;


v/ przepisów dotyczących kodeksów budowlanych, regulacji w budownictwie i standardów w zakresie infrastruktury;


vi/ przepisów zakazujących wszelkich form dyskryminacji w sektorze mieszkaniowym, włączając grupy tradycyjnie pozbawione ochrony;


vii/ przepisów zakazujących wszelkich form eksmisji;


viii/ ustawodawstwa uchylającego lub zmieniającego przepisy, które zmniejszają możliwość pełnej realizacji prawa do mieszkania;


ix/ przepisów zabraniających spekulacji mieszkaniami, w szczególności, gdy taka spekulacja ma negatywny wpływ na możliwość pełnej realizacji prawa do mieszkania we wszystkich grupach społeczeństwa;


x/ środków prawnych umożliwiających  nabycie  prawnego  tytułu  przez osoby mieszkające w nielegalnym sektorze;


xi/ przepisów dotyczących planowania środowiska i zdrowia w osiedlach ludzkich.

d) Prosimy   o   dostarczenie   informacji   dotyczących  działań   podejmowanych   dla realizacji prawa do 

mieszkania, w tym:

i/ środków  podejmowanych  w  celu  umożliwienia  budowania  mieszkań   organizacjom  wywodzącym się 

z lokalnych wspólnot i sektorowi nieformalnemu. Czy takie organizacje mają możliwość swobodnego działania? Czy otrzymują dotacje od rządu?


ii/ działań podejmowanych przez państwo dla tworzenia osiedli mieszkaniowych i zwiększenia ilości budynków, w których będą wynajmowane mieszkania;


iii/ działań podejmowanych w celu przekazania terenów nieużytkowanych, użytkowanych w sposób niewystarczający lub niewłaściwy;


iv/ działań finansowych podejmowanych przez państwo, w tym szczególnie wysokości budżetu resortu budownictwa lub innych odpowiednich resortów jako stosunku do całości budżetu państwa;


v/ działań podejmowanych dla zapewnienia, że międzynarodowa pomoc dla budownictwa i osiedli ludzkich jest wykorzystywana dla wypełnienia potrzeb grup najbardziej upośledzonych w tej dziedzinie;


vi/ działań podejmowanych dla wzmocnienia rozwoju małych lub średnich centrów miejskich, szczególnie na poziomie wiejskim;


vii/ działań podejmowanych w ramach programów odnowy wsi, podnoszenia standardów życia, przygotowywania międzynarodowych wydarzeń (Igrzyska Olimpijskie, wystawy, konferencje itd.) oraz innych podobnych przedsięwzięć, które zapewnią ochronę przed eksmisją albo przemieszczenie na podstawie wzajemnego porozumienia osób mieszkających na takim terenie lub w jego pobliżu.

e) Czy    w    okresie    sprawozdawczym     miały     miejsce     jakieś     zmiany    w    krajowej    polityce, 

ustawodawstwie lub praktyce oddziałujące negatywnie na prawo do odpowiedniego mieszkania? Jeżeli tak, prosimy opisać te zmiany i ich rzeczywisty wpływ.


4. Prosimy   dostarczyć   szczegółowe   informacje   dotyczące   trudności   lub   braków  napotykanych przy 

realizacji praw zawartych w Artykule 11 oraz działań podejmowanych dla zaradzenia takim sytuacjom (jeżeli nie zostały jeszcze opisane w niniejszym sprawozdaniu).

5. Prosimy  wskazać  rolę międzynarodowej pomocy w pełnej realizacji praw zawartych w Artykule 11.

REALIZACJA PRAW ZAWARTYCH W ARTYKULE 11

Ad 1. Warunki bytowe społeczeństwa 

Warunki te były badane corocznie przez Główny Urząd Statystyczny. Szczególnie istotne były badania gospodarstw domowych. GUS w r. 1997 zbadał 31.776 gospodarstw. Przeciętnie w każdym były 3,22 osoby (w emeryckich łącznie z rencistami 2,22, w rolniczych 4,25). Spośród nich było 1,15 pracujących, 0,72 pobierających emeryturę lub rentę, 0,16 utrzymujących się z niezarobkowych źródeł, 1,19 pozostających na utrzymaniu. Według danych z 1995 r., było ogółem 10.533.000 rodzin (w tym 2.483.000 małżeństw bez dzieci, 6.278.000 małżeństw z dziećmi, 1.580.000 matek z dziećmi, 192.000 ojców z dziećmi). Członków rodzin było 34.290.000 (w tym 11.793.000 dzieci do lat 24 na utrzymaniu, czyli 34,4%). Przeciętny miesięczny dochód na osobę w gospodarstwie w r. 1997 wynosił 473,79 zł (pracownicy - 486,41; rolnicy - 439,28; pracujący na własny rachunek - 618,39; emeryci i renciści - 494,62; osoby o niezarobkowych źródłach utrzymania - 232,52). Przeciętne miesięczne wydatki na osobę wynosiły 427,91 zł (pracownicy - 435,61; rolnicy - 348,68; pracujący na własny rachunek - 546,55; emeryci i renciści - 469,28; niezarobkowe źródła utrzymania - 249,58). W strukturze wydatków na spożycie żywność już w 1996 r. spadła na 3 miejsce (ponad 27%) wobec 1 miejsca w r. 1990 r. (wówczas 34%). Wyprzedziły ją wydatki na artykuły nieżywnościowe (ponad 33%) i usługi (ponad 31%). W r. 1997 spożycie gospodarstw było o 7,1% wyższe niż w r. 1996 (w cenach stałych) i było zbliżone do ówczesnego wzrostu PKB. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie netto w r. 1997 wynosiło 872,91 zł, w 1998 r. - 1.030,00 zł, czyli 92,4% przeciętnego wynagrodzenia realnego z r. 1988. Wartość realna najniższej płacy w r. 1998 była już znacznie wyższa niż w r. 1988 (135,7%).

                      Tablica 11.1. Siła nabywcza przeciętnego wynagrodzenia netto w latach 1990-1998

	Wyszczególnienie
	1990
	1995
	1997
	1998

	Chleb zwykły 0,6 kg
	      626
	      837
	     776
	868

	Ziemniaki 1 kg
	   2.097
	      862
	  1.687
	    1.781

	Jabłka droższe 1 kg
	      306
	      346
	     493
	532

	Mięso 1 kg wołowe – udziec bez kości
	        52
	        60
	       72
	  83

	Szynka gotowana 1 kg
	        23
	        40
	       52
	  59

	Mleko 1 l
	   1.822
	      824
	     933
	    1.013

	Ser żółty Gouda 1 kg
	        72
	        58
	       71
	  79

	Jaja 1 sztuka
	   2.063
	   2.437
	  2.924
	    3.228

	Cukier 1 kg
	      199
	      317
	     422
	504

	Herbata  tańsza 100 g
	      261
	      501
	     675
	590

	Kawa naturalna o cenie średniej 250 g
	      114
	        99
	     137
	149

	Wódka tańsza 0,5 l
	        49
	        57
	       61
	  61

	Papierosy o średniej cenie 20 sztuk z filtrem (1 paczka)
	      478
	      425
	     372
	361

	Płaszcz damski z wełny 100% zimowy 1 sztuka
	          3,3
	          1,5
	         1,8
	       1,9

	Garnitur męski 2 części z elanowełny 1 komplet
	          3,3
	          2,2
	         2,5
	      2,6

	Półbuty skórzane damskie 1 para
	        12,5
	        10,2
	       10,7
	    10,7

	Pralka na 5 kg bielizny 1 sztuka
	          0,43
	          0,62
	         0,79
	        0,87

	Lodówka poj. 160 l   1 sztuka
	          0,61 
	          0,87
	         1,0
	      1,1

	Odkurzacz 1 sztuka   
	          2,8
	          3,7
	         4,4
	      4,4

	Telewizor kolorowy 21 cali  1 sztuka
	          0,21
	          0,52
	         0,77
	         0,88

	Benzyna 1 litr
	      369         
	      456             
	     519
	549
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Tablica 11.2. Wyposażenie gospodarstw domowych w niektóre wyroby trwałe w r. 1995 i 1998 w %

	Wyroby
	1995


	1998

	
	
	Ogółem
	Pracownicy
	 Rolnicy
	 Pracujący na własnym
	Emeryci        
	Renciści
	Niezarobkowe źródła utrzymania

	Radio
	73,6
	    62,8
	     54,3
	     68,4
	     56,5
	     75,6
	      69,5
	     53,4

	Telewizor

kolorowy
	86,2
	    93,9
	     98,1
	     88,7
	     98,9
	     89,8
	      87,3
	     86,3

	Magnetowid
	50,5
	    55,8
	     73,0
	     41,5
	     83,2
	     33,2
	      32,8
	     35,7

	Kamera
	  1,6
	      2,7
	       3,7
	       0,7
	     11,0
	       1,0
	        0,7
	       0,4

	Komputer
	 7,7
	    10,2
	     15,9
	       2,8
	     27,4
	       2,9
	 2,9
	       4,7

	Pralka aut.
	60,9
	    67,9    
	     81,3     
	     42,6
	     91,1
	     59,7
	      49,5
	     48,0

	Lodówka
	97,4
	    98,0
	     98,5
	     98,0
	     98,7
	     97,7
	      96,9
	     94,4

	Odkurzacz
	91,9
	    92,4
	     96,3
	     85,8
	     97,6
	     89,6
	      86,0
	     83,7

	Maszyna

do szycia
	54,5
	    46,7
	     44,7
	     54,2
	     48,7
	     48,1
	      43,0
	     24,1

	Samochód
	39,4
	    44,5
	     50,3
	     66,8
	     82,9
	     25,9
	      20,6
	     14,8
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Ad 2 a) Poziom, do jakiego jest realizowane prawo do właściwego wyżywienia, źródła informacji

Tablica 11.1 powyżej ukazuje realne możliwości nabywania żywności. W r. 1996 na żywność (bez alkoholu) przeznaczano średnio 37,8% całości wydatków gospodarstw domowych (ale tylko 27% wydatków na szeroko pojęte spożycie), w r. 1997 - 36,0% całości wydatków. Ponad 58% całości wydatków w r. 1997 przeznaczano na towary nieżywnościowe (w tym 22% na koszty mieszkaniowe, 6,9% na odzież i obuwie, 2,0% na tytoń, 2,0 % na naukę, 3,8% na zdrowie, 3,2% na higienę osobistą, 5,5% na kulturę, sport i wypoczynek oraz 9,8% na transport i łączność). Wciąż aktualna w latach 1995-98 była samoocena gospodarstw domowych z poprzedniego Raportu (patrz  zamieszczone tam tablice, wg których nie więcej niż 34,8% gospodarstw domowych dobrze i dość dobrze ocenia poziom zaspokojenia swych potrzeb żywnościowych, natomiast 26,8% ma złe lub niezbyt dobre zdanie na ten temat - w tym 7,4% złe). Można mimo wszystko ocenić pozytywnie ogólny kierunek zmian po r. 1989, gdyż na żywność przeznaczano coraz mniejszy procent zarobków, a to pośrednio świadczy o jej dostępności oraz o tym, że odsetek osób negatywnie oceniających swój poziom zaspokojenia potrzeb żywnościowych będzie nadal malał. Poniższe dane wskazują ponadto, że wzrost cen żywności był coraz wolniejszy, a w pewnych grupach towarów ceny rosły już wolniej niż wskaźnik inflacji.
Tablica 11.3. Wskaźniki wzrostu cen żywności i alkoholu w latach 1995 - 1998 (rok  poprzedni = 100)
	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998

	Żywność ogółem, w tym:
	126,8
	118,4
	112,3
	107,1

	- pieczywo i wyroby ciastkarskie
	129,7
	134,8
	115,5
	105,8

	- ziemniaki, strączkowe,warzywa, 

  grzyby, owoce i  przetwory 
	      132,6
	111,9
	112,1
	107,0

	- mięso, podroby i przetwory
	113,2
	115,2
	113,6
	105,0

	- ryby i przetwory rybne
	124,5
	117,5
	114,7
	113,7

	- tłuszcze jadalne
	130,3
	110,5
	113,3
	109,0

	- nabiał
	140,4
	117,7
	112,5
	108,1

	- jaja
	  93,6
	124,4
	  97,2
	106,7

	- cukier, wyroby cukiernicze i miód
	    142,7
	121,9
	104,0
	104,7

	- używki, przyprawy i pozostałe 

  artykuły żywnościowe
	145,5
	117,1
	111,8
	112,6

	  Napoje alkoholowe
	128,6
	125,4
	113,7
	112,7
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Ad 2 b) Problem głodu i niedożywienia słabszych grup społeczno-zawodowych

W Polsce w latach 1995-98 nie występowało zjawisko głodu, były natomiast jednostki i rodziny niedożywione (ale nie całe grupy społeczno-zawodowe). Sytuacja taka bywała w rodzinach najuboższych (część bezrobotnych, część środowisk małomiasteczkowych, wiejskich, rzadziej wielkomiejskich), patologicznych (zwłaszcza dotkniętych alkoholizmem, narkomanią, przemocą domową), w których ktoś z rodziców odbywał karę więzienia itp.
Ad 2 d-e)  Środki   i   działania   rządu   dla   dostępu   ludności   do  właściwego  wyżywienia;   metody 

produkcji, konserwacji, dystrybucji żywności

Przedmiotem szczególnej troski Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej była w latach 1995-98 produkcja żywności specjalnej, dostosowanej do różnych diet, schorzeń i właściwej dla prawidłowego rozwoju organizmu ludzkiego na wszystkich etapach życia. Produkcja ta obejmowała: odżywki dla niemowląt i dzieci (w tym mleko modyfikowane), odżywki mleczne, zbożowo-mleczne, mleczno-owocowe, owocowo-zbożowe, owocowo-warzywne i specjalne rodzaje konserw. Inne produkty to:

- żywność bezglutenowa dla dzieci chorych na celiaklię i fenyloketonurię (koncentraty i gotowe wyroby),

- żywność dla diabetyków,

- żywność dietetyczna ogólnego zastosowania,

- żywność interalna  (do sztucznego karmienia chorych w szpitalu),

- specjalna żywność do leczenia pewnych schorzeń (np. niskobiałkowa, o niskiej zawartości chlorku sodu),

- żywność wysokokaloryczna dla osób o dużych wydatkach energetycznych (np. sportowców i żołnierzy).


Od  r. 1993 Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej - ze środków na postęp biologiczny w rolnictwie - finansowało ochronę  zasobów  genowych  roślin oraz zasobów genetycznych zwierząt gospodarskich. Celem było zachowanie materiału genetycznego roślin dotychczas uprawianych i tych, które znajdowały się w stanie naturalnym, a groziło im wyginięcie. Zasoby  genowe  roślin  pozwalały wyhodować   nowe  odmiany uprawne  o  szczególnej odporności  na  choroby i  szkodniki i  o  wysokiej jakości. W  Instytucie  Hodowli  i  Aklimatyzacji Roślin w  Radzikowie   utworzone  zostało  Centrum Roślinnych  Zasobów  Genowych, w którym  zgromadzono ok. 60.000 obiektów. Polska, ratyfikując w  1996 r.  konwencję  o  różnorodności  biologicznej, zobowiązała  się do  ochrony  zasobów  genowych  roślin  uprawnych. Polska  hodowla  dysponowała odmianami właściwymi dla położenia  geograficznego.

Umacnianie systemów kontroli jakości i bezpieczeństwa żywności, promocja dobrych praktyk rolniczych i właściwa edukacja konsumentów to główne metody zapewniające właściwe żywienie. Bezpieczeństwo żywności i zachowanie jej jakości w czasie produkcji, obrotu, przetwórstwa, pakowania i przechowywania zapewniać miał system kontroli, pomagający obniżyć straty i  stosować  właściwe technologie przetwórstwa. Dbałość o jakość i bezpieczeństwo żywności rozpoczynała się w fazie produkcji rolnej i trwała aż po fazę żywienia zbiorowego. Dobre praktyki rolnicze to właściwe stosowanie pestycydów, nawozów i leków weterynaryjnych w okresie przed zbiorami, a po zbiorach samokontrola przy magazynowaniu, stosowaniu chemikaliów, metod obrotu i transportu. Przemysł spożywczy zainteresowany był rozwojem efektywnych technologii, stosowaniem nowoczesnych metod zapewniania jakości oraz szkoleniem  osób zajmujących się zarządzaniem i obrotem żywnością. W działaniach tych  brały udział organizacje i instytucje rządowe i pozarządowe. Rola Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej polegała tu na:

·  współpracy z zagranicznymi ekspertami w szkoleniach i wdrażaniu systemów zapewniających otrzymywanie zdrowej żywności (projekty Phare, współpraca dwustronna z krajami Unii Europejskiej), 

·  wprowadzaniu aktów prawnych dotyczących jakości i bezpieczeństwa żywności (np. rozporządzenie Ministra w sprawie znakowania środków spożywczych, używek i dozwolonych substancji dodatkowych),

·  opracowaniu legislacji umożliwiającej wydawanie przepisów o produkcji i obrocie żywnością (trwały prace nad projektem ustawy o jakości handlowej żywności oraz certyfikatach związanych z pochodzeniem geograficznym produktów i specyficznym sposobem produkcji) oraz o służbach kontroli bezpieczeństwa i jakości żywności w produkcji i obrocie (przygotowywano zmianę funkcjonowania Centralnego Inspektoratu Standaryzacji oraz Inspekcji Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolnych).

Ponadto w okresie sprawozdawczym Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej uczestniczyło aktywnie w pracach Komisji Kodeksu Żywnościowego FAO/WHO (wspólnej komisji dwóch ONZ-owskich ciał: Organizacji d.s. Żywności i Rolnictwa oraz Światowej Organizacji Zdrowia), brało udział w międzynarodowych seminariach dotyczących jakości i bezpieczeństwa żywności, uczestniczyło  w realizacji Narodowego Programu Zdrowia (por. art. 12 poniżej) a także działało na rzecz harmonizacji przepisów z Unią Europejską (głównie kwestia jakości żywności).

Ad 2 g) Działania rządu dla efektywności rolnictwa

W „Średniookresowej strategii rozwoju wsi i rolnictwa” określono rolę, jaką sektor rolno-spożywczy powinien był odgrywać w realizacji prozdrowotnej polityki żywnościowej jako najskuteczniejszej i najtańszej formy poprawy zdrowia ludności. Uznano, że zalecenia dla sfery produkcji, przetwórstwa i dystrybucji żywności muszą być połączone z nowym modelem konsumpcji (produkty zgodne z prozdrowotnym modelem żywienia, a więc o obniżonej zawartości tłuszczu, cukrów i soli kuchennej, natomiast dużej zawartości błonnika, witamin, makro- i mikroelementów). Wiązała się z tym dalsza poprawa jakości surowców i produktów spożywczych. Wymagało to zmian w procesie ich wytwarzania oraz zastosowania sprawnych systemów jakości, dostosowanych do standardów Unii Europejskiej. We wszystkich ogniwach gospodarki żywnościowej dążono do stosowania nowoczesnych technologii, takich jak uprawy zintegrowane czy ekologiczne, do eliminacji produkcji żywności na terenach o skażonych glebach oraz w rejonach dużej koncentracji przemysłu i ruchu kołowego.

   Ad 3 a) Dane statystyczne o sytuacji mieszkaniowej 

   Na 1.000 osób przypadało w 1998 r. 300,2 mieszkania. Ok. 50% młodych rodzin miało samodzielne mieszkanie. Ponieważ ok. 600.000 mieszkań było w budowie, a ok. 550.000 nadawało się do rozbiórki, uznano, że w następnych latach należy zapewnić mieszkania dla ok. 1,5 mln gospodarstw domowych. W latach 80. i 90. oddawano do użytku średnio 2 mieszkania na 1.000 osób. Zmniejszenie wskaźników nastąpiło szczególnie w okresie transformacji i było efektem spadku popytu przy wzroście kosztów. Proces „kurczenia się” budownictwa trwał od ok. 1980 r. i dotyczył przede wszystkim budownictwa wielorodzinnego (o ile w 1992 r. oddano do użytku 96.100 mieszkań, to w 1998 r. tylko 38.320). Szczególnie zmniejszyło się budownictwo spółdzielcze, ale też komunalne i zakładowe. Liczba mieszkań oddanych do użytku w domach indywidualnych zarówno w 1992 r. jak i w 1998 r. była zbliżona  i wyniosła 36.863 w 1992 i 37.322 w 1998 r. O innym aspekcie problemów finansowych związanych z mieszkaniami świadczy fakt, że mieszkania nie opłacone 3 miesiące i dłużej stanowiły: w spółdzielniach 7,2% (230.100 mieszkań), w domach komunalnych 14,2% (240.100), a w domach zakładowych - 8,0% (73.000 mieszkań).

Tablica 11.4. Liczba mieszkań, izb, powierzchnia i zagęszczenie w latach 1995 - 1998

	Wyszczególnienie
	Stan z 31 grudnia 1995
	Stan z 31 grudnia 1997
	Stan z 31 grudnia 1998

	Ilość mieszkań zamieszkanych 

w tysiącach
	           11.491,2
	 11.612,8
	            11.687,7

	              w tym w miastach
	7.662,3
	7.763
	7.822,8

	              w tym na wsi
	3.828,9
	3.849,8
	3.864,9

	Ilość izb w tys.
	39.623,3
	40.188
	40.524,3

	             w tym w miastach
	25.664,6
	26.087,9
	26.331,5

	             w tym na wsi  
	13.958,7
	14.100,1
	14.192,8

	Przeciętna powierzchnia na osobę
	18,4 metra kw.
	18,6 metra kw.
	18,8 metra kw.

	Przeciętna ilość osób w mieszkaniu
	3,29
	3,26
	3,24

	             w tym w mieście
	3,03
	3,00
	2,98

	             w tym na wsi
	3,82
	3,80
	3,79

	Przeciętna ilość osób na 1 izbę
	0,96
	0,94
	0,94

	             w tym w mieście
	0,91
	0,89
	0,88

	             w tym na wsi
	1,05
	1,04
	1,03

	Przeciętna pow. użytkowa 1 mieszk.
	60,5 metra kw.
	60,9 metra kw.
	61,1 metra kw.

	             w tym w mieście
	55,2 metra kw.
	55,6 metra kw.
	55,8

	             w tym na wsi
	71,0 metra kw.
	71,5 metra kw.
	71,7
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Tablica 11.5. Liczba mieszkań oddanych do użytku w l. 1995 - 1998 (w tysiącach)

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998

	Ogółem
	67,1
	62,1
	73,7
	80,6

	Miasta
	48,2
	45,3
	55,2
	61,6

	Wieś
	18,9
	16,8
	18,5
	19,0
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W końcu 1997 r. w budowie było 602.875 mieszkań, o 4,6% więcej niż w końcu r. 1996. W 1997 r. rozpoczęto budowę 97.835 mieszkań, mniej o 0,8% niż w r. 1996. W tym samym 1997 r. na 1000 osób najwięcej mieszkań oddano w woj. białostockim (4,4), warszawskim i krakowskim (po 3,3). Najmniej w woj. katowickim (0,7) i wałbrzyskim (0,8) - wg podziału na 49 województw do 31 grudnia 1998 r. Takie różnice wynikały stąd, że katowickie i wałbrzyskie to silnie zanieczyszczone i zdegenerowane środowiskowo, infrastrukturalnie i społecznie regiony górnictwa węgla kamiennego, poddawane dopiero restrukturyzacji.

Tablica 11.6. Przeciętna powierzchnia mieszkań oddanych do użytku w latach

                                                  1995 - 1998 (w metrach kw.)

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998

	Ogółem
	89,6
	92,1
	93,3
	93,4

	Miasta
	80,5
	82,4
	84,4
	83,9

	Wieś
	112,9
	118,1
	120,2
	124,0
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Tablica 11.7.  Mieszkania w % według okresu budowy (dane spisu powszechnego z 17 maja 1995 r.)

	Mieszkania:
	  Przed 1945 r.
	 1945 - 1970 r.
	  1971 - 1978 r.
	  1979 - 1988 r. 
	 1989 - 1995 r.

	- w miastach
	        28,5
	        28,6
	         20,3
	        16,9
	         5,7

	- na wsi
	        32,8
	        34,1
	         14,9
	        14,0
	         4,2
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Tablica 11.8.  Mieszkania według formy własności w dniu 31 grudnia 1998 r.

	Wyszczególnienie
	Ilość mieszkań
	W procentach

	Mieszkań ogółem
	11.687.700
	           100,0%

	Mieszkań spółdzielczych, w tym:
	  3.329.300
	  28,5%

	- własnościowych
	  2.043.600
	 17,5%

	Mieszkań gminnych, w tym:
	  1.555.100
	 13,3%

	- będących własnością gminy
	          692.100
	   5,9%

	- objętych wspólnotą mieszkaniową
	     855.900
	    7,3%

	Mieszkań zakładowych, w tym:
	     682.800
	    5,8%

	- będących własnością zakładu
	     596.100
	   8,6%

	- objętych wspólnotą mieszkaniową
	       86.700
	   0,7%

	Mieszkań prywatnych, w tym w domach:
	  6.120.500
	  52,4%

	- stanowiących współwłasność gminy
	     541.600
	    4,6% 

	- stanowiących współwłasność zakładów pracy
	     137.200
	               1,2%

	- zajmowanych na podstawie decyzji  administracyjnej  o przydziale
	           ok. 600.000
	         ok. 5,2%
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                   Tablica 11.9. Mieszkania wyposażone w instalacje w % ogółu mieszkań

                                          zamieszkanych według stanu z 31 grudnia

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998

	Miasta
	
	
	
	

	- wodociąg
	96,7
	96,9
	97,1
	97,4

	- ustęp
	88,3
	88,7
	89,1
	89,0

	- łazienka
	86,0
	86,5
	86,9
	87,4

	- gaz z sieci
	74,9
	75,4
	75,9
	76,0

	- centralne ogrzewanie
	77,8
	78,3
	79,0
	79,6

	Wieś
	
	
	
	

	- wodociąg
	76,2
	77,8
	79,4
	80,8

	- ustęp
	57,0
	58,4
	59,8
	61,4

	- łazienka
	61,5
	62,9
	64,2
	65,3

	- gaz z sieci
	12,1
	13,1
	13,8
	13,9

	- centralne ogrzewanie
	49,7
	50,9
	52,2
	52,2


                                 Źródło - dane GUS i Urzędu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast

W 1995 r. 75,7% mieszkań ogółem (miasto i wieś łącznie) miało zarówno kanalizację jak i ustęp z łazienką, a 43,2% - poza ww. instalacjami - jeszcze dodatkowo gaz z sieci i c. o. Tylko kanalizację miało 14,5% wszystkich mieszkań, 9,8% nie miało kanalizacji, a 8,9% - kanalizacji, gazu ani c. o. W 1997 r. już 79% wszystkich mieszkań miało kanalizację i ustęp z łazienką, a 55% - gaz sieciowy. Kanalizacji w ogóle nie miało już tylko 9% wszystkich mieszkań (źródło: opracowanie GUS „Gospodarka mieszkaniowa w 1997 r.” i informacje Urzędu Mieszkalnictwa).
Ad 3 b i/ Liczba osób bezdomnych

Według danych szacunkowych pomocy społecznej liczba bezdomnych w 1998 r. wynosiła ok. 80.000 osób.  Kwota ta wynika z informacji o udzielonych świadczeniach, takich jak schronienie, noclegi, jadłodajnie, praca socjalna.

Ad 3 b ii/ Liczba osób w złych warunkach mieszkaniowych

              Informacje  o  mieszkaniach  substandardowych  były ustalane w spisach mieszkaniowych.  Zaliczano  do nich nie tylko mieszkania o niskim stanie techniczno-użytkowym, ale również te spośród mieszkań o dobrym stanie technicznym, które nie były wyposażone w ustęp spłukiwany i te, które były nadmiernie zaludnione, tzn. na 1 pokój przypadało 3 i więcej osób. Do mieszkań  o niskim stanie technicznym zaliczono:

    - mieszkania w budynkach 1-izbowych wybudowanych przed 1979 r.;

    - mieszkania  w  budynkach  o  palnym  materiale  ścian  zewnętrznych  wzniesionych  przed  1971  r.  i  bez  wyposażenia w wodociąg;

· mieszkania  w  budynkach  o  niepalnym  materiale  ścian  zewnętrznych  wzniesionych przed 1945 r. i bez wyposażenia w wodociąg.

                     Tablica 11.10. Ludność zamieszkała w warunkach substandardowych - dane z r. 1995

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Z tego w warunkach spowodowanych:

	
	
	- złym stanem technicznym budynków
	- niedostatecznym wyposażeniem mieszkania 

w instalacje
	- nadmiernym zaludnieniem mieszkania

	W tysiącach

	Ogółem        
	10.269,4
	1.982,3
	5.557,0
	2.730,1

	- miasta               
	  3.729,0
	   341,1
	1.723,7
	1.664,2

	- wieś                 
	  6.540,4
	1.641,2
	3.833,3
	1.065,9

	W % ogółu ludności w mieszkaniach

	Ogółem          
	26,9
	5,2
	14,5
	7,2

	- miasta              
	15,9
	1,5
	  7,3
	7,1

	- wieś                
	44,3
	          11,1
	26,0
	7,2


                 Źródło - dane Urzędu Mieszkalnictwa (patrz też wyżej na końcu punktu 3 a - dane statystyczne)

Ad 3 b iv/  Liczba osób wyeksmitowanych i pozbawionych prawnej ochrony przed eksmisją
Tablica 11. 11. Eksmisje w latach 1996 - 1998

	Rodzaj własności mieszkania 
	Rok
	W sądzie
	Orzeczone przez sąd
	Wykonane

	
	
	Ogółem
	W tym za zaległości czynszowe
	Ogółem
	W tym za zaległości czynszowe
	Ogółem
	W tym za zaległości czynszowe

	Ogółem
	1996

19971998
	23.708

24.944

26.346
	20.610

22.372  24.446
	12.745

13.100 13.050
	11.693

12.041  12.318
	4.242

4.146  5.376
	2.778

3.806   5.031

	Spółdzielcze
	1996

19971998
	     7.011

     7.315                

     7.505  
	  6.519

  6.844   

       7.132
	  5.291

  5.005   

     4.859
	   5.089

   4.848   

        4.677
	 1.350

 1.955      

   2.447
	1.271

1.863  2.370

	Komunalne
	1996

19971998
	13.569

13.727 15.724
	11.350

12.054  14.428
	  5.747

  6.205 

     6.841
	   5.112

   5.461   

        6.379
	 1.400

 1.642   

   2.379
	1.120

1.476  2.162

	Zakładowe
	1996

19971998
	  3.128

  3.807   

     2.984
	   2.471

   3.407    

       2.767
	  1.707

  1.845  

     1.268
	   1.492

   1.688  

        1.184
	 1.492

   527      

      512
	   387

   446  

   464

	Wspólnotowe
	19971998
	       95 

        133
	        67 

     119
	       45  

       82
	       44  

        78
	      22  

      38
	      21  

      35


        Źródło - dane Urzędu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast na podstawie danych GUS

Eksmisje zostały przywrócone ustawą z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787), która weszła w życie 12 listopada 1994 r. Brak więc danych GUS o eksmisjach przed 1996 r., były one praktycznie bardzo rzadkie. Nie ma osób pozbawionych prawnej ochrony przed eksmisją.


Ad 3 b v/   Liczba osób, których wydatki na mieszkanie są wyższe od limitów rządowych


Sytuację pośrednio przedstawiają poniższe dane o dodatkach mieszkaniowych w r. 1998. Brak danych liczbowych ściśle odpowiadających treści pytania.

Tablica 11.12. Dodatki mieszkaniowe w r. 1998

	Wyszcze-gólnienie
	Ogółem
	Dodatki wypłacone użytkownikom lokali w 1998 r.

	
	
	Komunal-nych
	Spółdziel-czych
	Zakła-dowych
	Pozosta-łych
	Ko-mu-nal-nych
	Spół-dziel-czych
	Za-kła-do-wych
	Po-zos-tałych

	
	W liczbach bezwzględnych
	W % ogółem

	Liczba wypłaco-nych dodatków
	8.640.553
	2.888.950
	4.020.223
	901.814
	829.566
	33,4
	46,5
	10,4
	9,6

	Kwota dodatków w tys. zł
	916.739,4
	288.492,8
	446.521,7
	105.689,5
	76.035,4
	31,5
	48,7
	11,5
	8,3

	Średnia wysokość dodatku w zł
	106,1
	99,9
	111,1
	117,2
	91,7
	x
	x
	x
	x


       Źródło - dane Urzędu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast na podstawie danych GUS

Ad 3 b vii/ Liczba osób w mieszkaniach różnego typu własności

Nie było dostępnych danych o liczbie osób w takim ujęciu. Poniższe dane dotyczą liczby gospodarstw  domowych wg  charakteru  zamieszkiwania. Patrz też wyżej - tablica 11.8 - „Mieszkania według formy własności”.

Tablica 11.13. Gospodarstwa domowe według charakteru zamieszkiwania w r. 1995

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Charakter gospodarstwa

	
	
	Członkowie spółdzielni mieszkaniowych
	Najemcy
	Właściciele mieszkań

	Gospodarstwa domowe w tys.
	6.089,8
	2.633,1
	3.111,6
	345,1

	Przeciętna powierzchnia mieszkania w m. kw.
	49,7
	50,4
	48,9
	52,0

	Średnia miesięczna opłata na 1 gosp. (w zł)
	103,92
	133,65
	79,03
	101,55

	Średnia miesięczna opłata na 1 m2  (w zł)
	    2,09
	    2,65
	  1,62
	    1,95


        Źródło - dane Urzędu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast na podstawie spisu powszechnego z 17 maja 1995 r.  

   Ad  3 c  i/ Przepisy, w których zawarte jest prawo do mieszkania

Ustawa  o  gospodarce  nieruchomościami  z  dnia 21  sierpnia  1997  r.  (Dz. U.  z  1997  r. Nr 115, poz. 741) skodyfikowała istniejące regulacje i dostosowała prawo do warunków rynkowych. Nie wprowadziła ona zasadniczych zmian w stosunku do poprzedniego raportu. Podstawowe kierunki polityki mieszkaniowej zawarto w „Założeniach polityki mieszkaniowej Państwa”, przyjętych przez Sejm 6 lipca 1995 r. W 1998 r. Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast opracował dokument „Gospodarka Przestrzenna, Nieruchomości, Budownictwo Mieszkaniowe - średniookresowa strategia sektorowa”, który został przyjęty przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów 29 czerwca 1998 r. Stanowił on uszczegółowienie i pogłębienie ówczesnych założeń polityki mieszkaniowej, planowanych na lata 1999 - 2001. Art. 75 ust. 1 Konstytucji stwierdza: „Władze publiczne prowadzą politykę sprzyjającą zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczególności przeciwdziałają bezdomności, wspierają rozwój budownictwa socjalnego oraz popierają działania obywateli zmierzające do uzyskania własnego mieszkania.”  

             Ad 3 c ii/ Przepisy dotyczące mieszkań, spółdzielczości miejskiej, bezdomnych

Problematykę najmu mieszkań normowała wspomniana wyżej ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Spod przepisów ustawy wyłączono (choć nie w pełnym zakresie) lokale w dyspozycji jednostek podległych lub nadzorowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji i Urząd Ochrony Państwa, jednostek Służby Więziennej podległych Ministrowi Sprawiedliwości, lokale w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. W świetle art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym oraz art. 4 ww. ustawy z dnia 2 lipca 1994 r., zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych członków wspólnoty samorządowej stanowiło zadanie własne gminy. Ustawa upoważniła rady gmin do podjęcia uchwał określających zasady gospodarowania zasobem mieszkaniowym i kryteria wyboru osób, z którymi umowy powinny być w pierwszej kolejności zawierane - zarówno jeśli chodzi o lokale docelowe, jak i socjalne. Lokale te powinny były być przeznaczone dla rodzin o niskich dochodach oraz na lokale zamienne i socjalne (lokal socjalny mógł być oddany w najem osobie, która nie miała zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i znalazła się w niedostatku). Sposób ustanawiania odrębnej własności samodzielnych lokali mieszkalnych, lokali o innym przeznaczeniu, prawa i obowiązki właścicieli tych lokali oraz zarząd nieruchomością wspólną określone były w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o własności lokali (Dz.U. z 1994 r. Nr 85, poz. 388 i Dz.U. z 1997 r. Nr 106, poz. 682). Sprawy członków spółdzielni mieszkaniowych uregulowane były przepisami ustawy z dnia 16 września 1982 r. Prawo spółdzielcze (Dz.U. z 1995 r. Nr 54, poz. 280) i przepisami spółdzielni, tj. statutem i regulaminem.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej „do zadań własnych (...) o charakterze obowiązkowym, realizowanych przez gminy, należy: udzielanie schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym...”, a według art. 14 ust. 2 „schronienia udziela się w noclegowniach, domach dla bezdomnych i innych miejscach”. Ponadto schronienia udzielały organizacje pozarządowe, także we współpracy z gminami. Działalność społeczna była tu bardzo rozbudowana, ale, zwłaszcza zimą, noclegownie były przepełnione. Głównym problemem organizacji kościelnych, prywatnych, fundacji itp. była szczupłość środków.
Ad 3 c iii/ Przepisy odnoszące się do gospodarowania ziemią, przydzielania ziemi i jej podziału, wywłaszczania, zasad odszkodowań, planowania zagospodarowania

Problematykę pozyskiwania nieruchomości na cele budownictwa mieszkaniowego regulowały 2 przepisy:

1. Kodeks cywilny - nabycie przez inwestora nieruchomości od osób fizycznych i prawnych.

2. Ustawa  z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami – nabycie nieruchomości od  Skarbu 

Państwa i od jednostek samorządu terytorialnego. Dla inwestorów zajmujących się tylko budową mieszkań lub realizacją infrastruktury technicznej istniała możliwość zwolnienia z przetargu przy nabywaniu nieruchomości na te cele, jeżeli dochody ze swej działalności inwestorzy przeznaczali wyłącznie na cele statutowe. Istniała również możliwość nabycia od Skarbu Państwa lub od jednostek samorządu terytorialnego nieruchomości wraz z udzieloną bonifikatą, od ceny nieruchomości lub od opłat z tytułu użytkowania wieczystego gruntów. O wysokości bonifikaty decydowały władze miejscowe. Przepisy nie dawały możliwości wywłaszczania nieruchomości na cele mieszkaniowe.

Ad 3 c iv/ Przepisy dotyczące praw najemców do obrony przed właścicielami, ochrony przed eksmisją, finansowania mieszkań i kontroli wysokości czynszów (lub dopłat)
Przepisy te były zawarte w aktach prawnych wymienianych w tym punkcie (m. in. dotyczących eksmisji).

  Ad 3 c v/ Przepisy dotyczące kodeksów budowlanych, regulacji w budownictwie i standardów w zakresie infrastruktury


Projektowanie, budowę, utrzymanie i rozbiórkę obiektów budowlanych oraz zasady działania organów administracji w tej dziedzinie określała ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane i akty wykonawcze. Ustawa ta była wielokrotnie nowelizowana (patrz wykaz aktów prawnych w końcu tej części).


Ad 3 c vi/ Przepisy zakazujące wszelkich form dyskryminacji w sektorze mieszkaniowym, włączając grupy tradycyjnie pozbawione ochrony, przepisy o eksmisji


Obowiązujące w latach 1995-98 przepisy zawierały instrumenty chroniące słabsze grupy. Należała do nich gwarancja nie wykonywania eksmisji w tzw. okresie ochronnym, tj. od 1 listopada do 31 marca, jeżeli nie wskazano lokalu, do którego ma nastąpić przekwaterowanie (art. 37 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 z późn. zm.) Kolejnym instrumentem ochronnym było uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego. Wpływ sądów na sytuację eksmitowanych - poprzez orzeczenie o przyznaniu tego uprawnienia - dotyczył spraw o eksmisje z lokali podlegających ustawie o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, jak też ustawie z dnia 16 września 1982 r. - Prawo spółdzielcze (Dz. U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288), lecz tylko co do osób zajmujących lokal na warunkach prawa spółdzielczego lokatorskiego. W takich przypadkach gmina była obowiązana zapewnić lokal socjalny. Przygotowany w okresie sprawozdawczym projekt ustawy o najmie lokali i ochronie lokatorów przewidywał, że do ich ochrony będzie się stosować odpowiednie przepisy dotyczące ochrony najemców, a zwłaszcza dotyczące przyznawania przez sąd prawa do lokalu socjalnego w wyroku nakazującym opróżnienie lokalu, przy uwzględnieniu w szczególności sytuacji gospodarstw domowych, w skład których wchodzą osoby małoletnie, niepełnosprawne lub ubezwłasnowolnione. Ograniczenia nie będą dotyczyć eksmisji orzeczonej z powodu znęcania się nad rodziną.

Ad 3 c vii/ Przepisy zakazujące wszelkich form eksmisji


W okresie 1995-98 nie było w Polsce przepisów, które zakazywały wszelkich form eksmisji. Istniały uregulowania ograniczające stosowanie eksmisji, omówione w niniejszej części.


Ad 3 c ix/ Przepisy zabraniające spekulacji mieszkaniami, w szczególności, gdy taka spekulacja ma negatywny wpływ na możliwość pełnej realizacji prawa do mieszkania we wszystkich grupach społeczeństwa
W Polsce działał wolny rynek obrotu nieruchomościami i nie używano pojęcia „spekulacja mieszkaniami”, natomiast przepisy ułatwiające realizację prawa do mieszkania tym, których nie było stać na mieszkanie nabyte bądź wynajęte na zasadach rynkowych zostały opisane w innych punktach tej części.

Ad 3 c x/ Środki prawne umożliwiające nabycie prawnego tytułu przez osoby mieszkające w nielegalnym sektorze

Osoby zamieszkujące „na dziko” i nie mające żadnego innego mieszkania mogły być kierowane do domów opieki społecznej, gminnych lokali socjalnych, bądź noclegowni prowadzonych przez organizacje pozarządowe - społeczne, prywatne, kościelne itp. Nie było jednak podstaw do nadawania sankcji prawnej nielegalnemu zajmowaniu mieszkań ani innych obiektów przeznaczonych przez „dzikich lokatorów” na cele mieszkalne. Istniały bowiem określone ustawowo obowiązki ww. instytucji i władz wobec osób dotkniętych takim problemem.

Ad 3 c xi/ Przepisy dotyczące planowania środowiska i zdrowia w osiedlach ludzkich


Patrz wykaz nowych ustaw i przepisów wykonawczych dotyczących Artykułu 11 - na końcu tej części.

Ad 3 d i, ii/ Środki umożliwiające budowę mieszkań lokalnym wspólnotom i sektorowi nieformalnemu, dotacje rządowe, działania państwa dla tworzenia osiedli mieszkaniowych i zwiększenia ilości mieszkań do wynajęcia

W 1995 r., na podstawie ustawy z dnia 26 października 1995 r. o niektórych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niektórych ustaw, stworzono ramy prawne i określono warunki wspomagania przez państwo budowy mieszkań na wynajem o umiarkowanych czynszach oraz spółdzielczych lokatorskich, wprowadzono nową na polskim rynku mieszkaniowym kategorię inwestorów i zarządców - Towarzystwa Budownictwa Społecznego. Utworzono też Krajowy Fundusz Mieszkaniowy. Jego zadaniem było m.in. udzielanie Towarzystwom i spółdzielniom preferencyjnych kredytów na budowę, odbudowę, rozbudowę, nadbudowę, przebudowę oraz modernizację budynków mieszkalnych i budynków adaptowanych na cele mieszkalne na wynajem, a w wypadku spółdzielni również mieszkań spółdzielczych lokatorskich. Kredyt udzielany był także gminom na realizację infrastruktury technicznej związanej z budownictwem czynszowym. Fundusz ten był zasilany w głównej mierze z budżetu centralnego. Na pokrycie kosztów kaucji mieszkaniowej, bądź wkładu mieszkaniowego, najemcom i członkom spółdzielni przysługiwało prawo do wykorzystania środków gromadzonych przez nich na mieszkaniowych książeczkach oszczędnościowych PKO wraz z premią gwarancyjną. Ze środków Funduszu udzielono preferencyjnych kredytów na realizację prawie 6.000 pełnostandardowych mieszkań na wynajem i spółdzielczych lokatorskich. W trakcie rozpatrywania były wnioski kredytowe na budowę następnych ponad 5.500 mieszkań. Do 30 grudnia 1998 r. Towarzystwa i spółdzielnie oddały 2.027 mieszkań zrealizowanych z udziałem kredytu z Funduszu, w tym: w 1996 r. - 34, w 1997 r. - 255, a w 1998 r. - 1.738 mieszkań.

Ad 3 d iii/ Działania, których celem jest przekazanie terenów nieużytkowanych, użytkowanych w sposób niewystarczający lub niewłaściwy

W 1997 r. na cele budownictwa mieszkaniowego przekazano łącznie 1.550,3 ha. Z tego 83,3% pod budownictwo jednorodzinne (w tym ponad połowa uzbrojona), a 16,7% pod budownictwo wielorodzinne (w tym ponad połowa uzbrojona). Ogólne zasoby gruntów pod zabudowę na dzień 31 grudnia 1997 r. wynosiły 39.522,6 ha. Z tego 46,5% stanowiły tereny nieuzbrojone pod budownictwo jednorodzinne, 24,1% grunty uzbrojone pod taką zabudowę, 21,2% grunty nieuzbrojone pod zabudowę wielorodzinną oraz 8,2% - tereny uzbrojone pod taką zabudowę. Istniał przepis w ustawie o gospodarce nieruchomościami umożliwiający ingerencję organów administracji publicznej, dotyczący zagospodarowania  nieruchomości niezgodnie z przeznaczeniem, ale tylko w odniesieniu do gruntów oddanych w użytkowanie wieczyste. Nie było natomiast, ze względu na ochronę konstytucyjną prawa własności, możliwości takiej ingerencji w przypadku gruntów będących własnością osób fizycznych lub osób prawnych.

Ad 3 d iv/ Działania finansowe państwa w sektorze mieszkalnictwa


Pomoc państwa w finansowaniu budowy nowych mieszkań polegała na:

· stosowaniu ulg w podatku dochodowym od osób fizycznych,

· zwalnianiu Towarzystw Budownictwa Społecznego z podatku dochodowego od osób prawnych,

· wypłacaniu premii gwarancyjnych posiadaczom książeczek mieszkaniowych,

· udzielaniu kredytów z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na budowę mieszkań na wynajem i spółdzielczych lokatorskich,

· umarzaniu 10% kosztów inwestycji prowadzonej przy udziale tych środków po jej rozliczeniu,

· asygnowaniu z budżetu części środków jakimi dysponuje Fundusz Hipoteczny.
  Wydatki budżetu państwa na mieszkalnictwo obejmowały:

· wykup odsetek od kredytów mieszkaniowych,

· umorzenia kredytów mieszkaniowych,

· refundacje premii gwarancyjnych,

· wpłaty na Fundusz Hipoteczny,

· środki na Krajowy Fundusz Mieszkaniowy,

· dotacje dla gmin na dofinansowanie dodatków mieszkaniowych,

· rekompensaty dla kandydatów do spółdzielni mieszkaniowych (do 1998 r. włącznie),

· dotacje dla gmin na uzbrojenie terenów (do 1998 r. włącznie),

· dotacje dla spółdzielni mieszkaniowych (do kosztów energii i na usuwanie wad; do 1998 r. włącznie).

Tablica 11.14. Udział ww. wydatków budżetu w PKB w latach 1995-1998
	Rok
	Udział w PKB

	1995
	1,0%

	1996
	0,9%

	1997
	0,8%

	1998
	0,7%


                                                  Źródło - dane Urzędu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
Ad 3 e) Zmiany oddziałujące negatywnie na prawo do odpowiedniego mieszkania

W okresie sprawozdawczym nie nastąpiły żadne zmiany w polityce krajowej ani w ustawodawstwie, które oddziaływałyby negatywnie na prawo do odpowiedniego mieszkania. Jeśli chodzi o praktykę – orzekało się i wykonywało więcej niż poprzednio eksmisji, zwłaszcza za zaległości czynszowe (por. wyżej tablica 11.11) Orzekanie i realizacja eksmisji nie mogą być jednak traktowane jako negatywna zmiana w praktyce, a jedynie jako konsekwentne stosowanie ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787), która weszła w życie 12 listopada 1994 r.
******************************

Stanowisko  Urzędu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast wobec punktów 16 i 25 uwag ekspertów do poprzedniego Raportu, dotyczących kwestii mieszkaniowych
Kwestie prawa do mieszkania i ochrony lokatorów oraz eksmisji i zapewnienia lokali zamiennych zostaną ponownie przedyskutowane i rozpatrzone w związku z przygotowanymi projektami:

· ustawy o najmie lokali i ochronie lokatorów, który jest w trakcie uzgodnień międzyresortowych,

· ustawy o dodatkach mieszkaniowych, który został  skierowany pod obrady Komitetu Ekonomicznego 

Rady Ministrów.

Zgodnie bowiem z Art. 75 ust. 2 Konstytucji RP, ochronę praw lokatorów określa ustawa, stosownie do Art. 236 ust. 1 Konstytucji - Rząd jest zobowiązany do przedstawienia Sejmowi projektów ustaw niezbędnych do stosowania Konstytucji w okresie 2 lat od dnia jej wejścia w życie. Ponadto, mając na uwadze Art. 75 ust. 1 Konstytucji, zobowiązujący władze publiczne m. in. do przeciwdziałania bezdomności, proponuje się dla osób najuboższych - bezdomnych, osób i rodzin chwilowo pozbawionych dachu nad głową, rodzin pozbawionych dochodów i z różnych przyczyn nie kwalifikujących się do wynajmu nawet socjalnych lokali gminnych - socjalny program mieszkaniowy obejmujący budowę pensjonatów socjalnych, schronisk i noclegowni. Celem programu jest ograniczenie bezdomności i ubóstwa poprzez zapewnienie (stosunkowo szybko i po niskich kosztach) dachu nad głową osobom trwale lub chwilowo bezdomnym, poszkodowanym, ofiarom klęsk żywiołowych, samotnym matkom pozbawionym dochodów, osobom niepełnosprawnym, a także osobom z marginesu społecznego. Ważnym aspektem jest również umożliwienie adaptacji niektórych budynków, obecnie niewykorzystywanych, na cele mieszkalne. Dlatego trzeba dopuścić odstępstwo od norm prawa budowlanego, aby powstające budynki na cele socjalne mogły być wznoszone jako obiekty zbiorowe (np. o wspólnych kuchniach, jadalniach i łazienkach, a w przypadku noclegowni także o wspólnych sypialniach). Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast przygotował projekt ustawy o pomocy państwa w zakładaniu i prowadzeniu zakładów socjalnych i przekazał do Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej z wnioskiem o analizę i ewentualne wspólne wniesienie do uzgodnień międzyresortowych.

Wykaz nowych aktów ustawodawczych i wykonawczych dotyczących Artykułu 11

- Art.  75   Konstytucji  z  dnia  2   kwietnia   1997  r.  (potrzeby   mieszkaniowe   obywateli  i  ochrona   praw 

lokatorów),

- Znowelizowana ustawa z dnia 16 września 1982 r. Prawo spółdzielcze (Dz.U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288),

- Ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, znowelizowana 21 

sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 z późn. zm.),
            - Nowelizowana  wielokrotnie ustawa  z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 111, poz. 726,  Nr 133, poz. 885, Nr 141, poz. 943; z 1998 r. Nr 106, poz. 668),
            - Nowelizowana wielokrotnie ustawa z dnia 27 października 1994 r. o autostradach płatnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496, Nr 156, poz. 775; z 1997 r. Nr 133, poz. 885; z 1998 r. Nr 106, poz. 668),

            - Ustawa z dnia 26 października 1995 r. o niektórych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niektórych ustaw,

             - Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o służbie medycyny pracy (Dz.U. z 1997 r. Nr 96, poz.593),

 - Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 1997 r. Nr 115, poz. 741), 

 - Rozporządzenie  Rady  Ministrów  z  dnia  28  lipca 1998 r. w  sprawie  ustalenia okoliczności  i  przyczyn 

wypadków przy pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 115, poz.744),

             - Rozporządzenie  Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej  z dnia 30  maja  1996 r.  w sprawie przeprowadzenia badań lekarskich pracowników, zakresu opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczeń lekarskich wydawanych do celów przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. z 1996 r. Nr 86, poz. 394),

- Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 września 1997 r. w sprawie przepisów bhp (Dz.U. z 1997 r. Nr 129, poz. 844),

- Rozporządzenie  Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa  z dnia 5 czerwca 1995 

r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać  oceny oddziaływania autostrady na środowisko, grunty rolne i leśne oraz na chronione dobra kultury (Dz. U. z 1995 r. Nr 64, poz. 332),

- Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie rodzajów inwestycji szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi, albo mogących pogorszyć stan środowiska oraz wymagania, jakim powinny odpowiadać oceny oddziaływania na środowisko tych inwestycji (Dz. U.  z 1998 r. Nr 93, poz. 589),

 
- Rozporządzenie   Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa  z dnia 14  lipca  1998 

r. w  sprawie  wymagań, jakim powinny odpowiadać oceny oddziaływania na środowisko inwestycji nie zaliczonych do szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi, albo mogących pogorszyć stan środowiska, obiektów oraz robót zmieniających stosunki wodne (Dz. U. z 1998 r. Nr 93, poz. 590).

 
 
                                                      CZĘŚĆ VII

Artykuł 12

Prawo do ochrony zdrowia
1. Państwa-Strony    niniejszego    Paktu    uznają    prawo    każdego    do    korzystania    z   najwyższego 

osiągalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego.

2. Kroki,  jakie  Państwa-Strony  niniejszego  Paktu  powinny  podjąć  dla osiągnięcia  pełnego wykonania 

tego prawa, będą obejmowały środki konieczne do:

a) Zapewnienia    zmniejszenia    wskaźnika    martwych    urodzeń   i   śmiertelności    niemowląt  oraz do 

zapewnienia zdrowego rozwoju dziecka;

b) poprawy higieny środowiska i higieny przemysłowej we wszystkich aspektach;

c) zapobiegania    chorobom    epidemicznym,    endemicznym,   zawodowym  i  innym oraz ich leczenia i 

zwalczania;

d) stworzenia warunków, które zapewniłyby wszystkim pomoc i opiekę lekarską na wypadek choroby.

PYTANIA

1. Prosimy  dostarczyć  informacje  dotyczące  fizycznego  i  psychicznego zdrowia społeczeństwa, biorąc 

pod uwagę zarówno całość ludności, jak i poszczególne grupy. Jak sytuacja zdrowotna poszczególnych grup społeczeństwa zmieniała się na przestrzeni lat? Jeżeli wasz rząd przedkładał ostatnio raporty na temat sytuacji zdrowia społeczeństwa do Światowej Organizacji Zdrowia, możecie - zamiast powtarzać te same informacje w niniejszym sprawozdaniu - odwołać się do odpowiednich części tych raportów.

2. Prosimy   wskazać,  czy  w  waszym  kraju  istnieje  narodowa polityka zdrowotna. Prosimy wskazać, czy 

zobowiązania wynikające z dokumentów Światowej Organizacji Zdrowia dotyczących ochrony zdrowia stopnia podstawowego zostały uwzględnione w ramach krajowej polityki zdrowotnej. Jeżeli tak, prosimy podać środki, jakie zostały podjęte dla realizacji ochrony zdrowia stopnia podstawowego.

3. Prosimy    wskazać,    jaki    procent    dochodu    narodowego    brutto   (jak   również   krajowego  i / lub 

regionalnego budżetu) jest przeznaczony na ochronę zdrowia. Jaki procent tych pieniędzy przeznaczony jest na ochronę zdrowia stopnia podstawowego? Prosimy o podanie danych dotyczących analogicznej sytuacji pięć i dziesięć lat temu.

4. Prosimy  dostarczyć - jeżeli jest to możliwe - dane  (tak,  jak  czyni  to  WHO)  dotyczące   następujących 

problemów:


a) Wskaźnika umieralności niemowląt (prosimy o podanie danych dotyczących całej populacji, jak również z podziałem na mężczyzn/kobiety, miasto/wieś i - jeżeli to możliwe - z podziałem na socjo-ekonomiczne lub etniczne grupy oraz według podziału geograficznego). Prosimy dostarczyć krajową definicję kryteriów podziału miasto/wieś i innych wymienionych powyżej;

b) Ilości ludności mającej dostęp do zdrowej wody (prosimy wyszczególnić miasto/wieś);

c) Ilości ludności mającej dostęp do kanalizacji ściekowej (prosimy wyszczególnić miasto/wieś);

d) Ilości   dzieci   uodpornionych   na   dyfteryt,   koklusz,   tężec,   odrę,  Heine-Medina  i gruźlicę (prosimy 

wyszczególnić miasto/wieś i mężczyźni/kobiety);

e) Przeciętnej    długości    życia   (prosimy    wyszczególnić     miasto/wieś,     grupy     socjo-ekonomiczne, 

mężczyźni/kobiety);

f) Udziału   ludności   mającej   dostęp   (w   czasie   jednej   godziny  spaceru  lub  podróży)   do   personelu 

wyszkolonego w zakresie lecznictwa podstawowych chorób i obrażeń, zaopatrzonego normalnie w 20 podstawowych lekarstw;


g) Udziału kobiet w okresie ciąży mających dostęp do wyszkolonego personelu oraz udziału kobiet, przy porodzie których uczestniczy wyszkolony personel. Prosimy dostarczyć dane dotyczące wskaźnika umieralności matek, zarówno przed, jak i po porodzie;


h) Udziału noworodków, które mają dostęp do wyszkolonego personelu opiekuńczego.


(Prosimy wskazać w podpunktach f-h informacje dotyczące sytuacji miast/wsi oraz grup socjo-ekonomicznych)

5. Czy   z   informacji   uzyskanych   w   punkcie   4  lub  uzyskanych  w  inny  sposób wynika, że istnieją w 

waszym kraju grupy, których sytuacja zdrowotna jest w sposób znaczący gorsza od sytuacji reszty społeczeństwa? Prosimy zdefiniować te grupy tak dokładnie, jak to możliwe, i podać szczegóły. Które regiony geograficzne waszego kraju, jeżeli takie istnieją, mają gorszą sytuację – jeżeli chodzi o poziom zdrowia zamieszkałych tam osób?

a) Czy     w     okresie     sprawozdawczym     miały     miejsce     jakieś     zmiany   w   krajowej   polityce,

ustawodawstwie i praktyce wpływające w sposób negatywny na sytuację zdrowotną wyżej wymienionych grup lub regionów? Jeżeli tak, prosimy opisać te zmiany i ich wpływ;

b) Prosimy    wskazać,    jakie    środki    są    uznawane    w  waszym  kraju  za  niezbędne   dla   ulepszenia 

fizycznego i psychicznego zdrowia tych najbardziej dotkniętych i upośledzonych grup lub regionów kraju;

c) Prosimy   wyjaśnić,   jakie   działania   polityczne  podjął  wasz  rząd (w ramach dostępnych środków) dla 

realizacji tego ulepszenia. Prosimy wskazać harmonogram działań i ocenę jego realizacji;

d) Prosimy    opisać    wpływ    tych    środków     na     sytuację     zdrowotną    najbardziej    dotkniętych    i 

upośledzonych grup oraz najbardziej dotkniętych w tym zakresie regionów, jak również przedstawić sukcesy, problemy i braki tych środków;

e)  Prosimy    opisać    środki   podjęte  przez   wasz   rząd  w  celu  zmniejszenia  wskaźnika  poronień  oraz 

śmiertelności niemowląt i dla zapewnienia zdrowego rozwoju dziecka;

f) Prosimy   wymienić    środki    podjęte    przez    wasz    rząd    dla  poprawy higieny środowiska i higieny 

przemysłowej we wszystkich aspektach ;

g) Prosimy   opisać   środki   podjęte   przez   wasz   rząd   dla  zapobiegania, kontroli i zwalczania epidemii, 

chorób endemicznych, zawodowych i innych;

h) Prosimy   opisać   środki   podjęte   przez   wasz   rząd   dla   zapewnienia   wszelkiej   pomocy   i   opieki 

leczniczej na wypadek choroby;

i) Prosimy   opisać   wpływ    środków    wymienionych    w    podpunktach    e-h   na   sytuację   najbardziej 

dotkniętych i upośledzonych grup społeczeństwa i w najbardziej dotkniętych regionach. Prosimy przedstawić trudności i niepowodzenia, jak również pozytywne rezultaty.

6. Prosimy wskazać środki podjęte przez wasz rząd dla zapewnienia, że wzrost kosztów ochrony zdrowia nie spowoduje dla ludzi w podeszłym wieku naruszenia ich prawa do zdrowia.

7. Prosimy  wskazać,   jakie   środki   zostały   podjęte   w   waszym  kraju  dla zmaksymalizowania  udziału 

środowiska w planowaniu, organizowaniu, działaniu i kontroli ochrony zdrowia stopnia podstawowego.
8. Prosimy    wskazać,    jakie    środki    zostały    podjęte    w   waszym   kraju  dla  zapewnienia  szkolenia 

dotyczącego powszechnych problemów zdrowotnych oraz działań zmierzających do ich zapobiegania i kontroli.

9. Prosimy wskazać rolę pomocy międzynarodowej w pełnej realizacji praw zawartych w Artykule 12.

REALIZACJA PRAW ZAWARTYCH W ARTYKULE 12

Ad 1. Stan fizycznego i psychicznego zdrowia ludności

W nawiązaniu do ogólnej oceny zawartej w poprzednim Raporcie można stwierdzić, że w latach 1995-98:

   - sytuacja w dziedzinie chorób układu krążenia trochę się poprawiła (niższy procent przyczyn zgonów),

   - sytuacja w dziedzinie nowotworów nie uległa niestety poprawie,

   - sytuacja w dziedzinie chorób zakaźnych uległa poprawie,

   - umieralność ogólnie spadła, ale utrzymywała się nadumieralność mężczyzn,

   - znacznie spadła umieralność niemowląt, 

              - wydłużyła się zauważalnie przeciętna długość życia, zwłaszcza kobiet,

              - utrzymywało się terytorialne zróżnicowanie umieralności.

Choroby układu krążenia

W omawianym okresie były one wciąż główną przyczyną zgonów. W 1995 r. spowodowały 50,4% zgonów, tj. 194.710 przypadków.  Z  tego ok. 46% to zgony mężczyzn, a ok. 56% zgony kobiet. W 1996 r. choroby te stanowiły 45,7% zgonów mężczyzn i 55,6% zgonów kobiet. Jednak już od 1991 r. istniała tendencja spadkowa. Główną przyczyną umieralności były choroby tętnic na tle miażdżycowym, choroba niedokrwienna serca i choroby naczyniowe mózgu. Rosło też nadciśnienie tętnicze (obecnie ok. 20% populacji). Choroby układu krążenia były główną przyczyną hospitalizacji (ok. 20% u mężczyzn i ok. 16% u kobiet). Ok. 30% mężczyzn i ok. 20% kobiet z zawałem serca umierało poza szpitalem. Zbyt długi był czas od wystąpienia jego objawów do hospitalizacji.

Choroby nowotworowe

To druga przyczyna zgonów (ok. 21,5% u mężczyzn i prawie 18% zgonów u kobiet). Najbardziej rosło w latach 1995-98 zagrożenie rakiem tchawicy, oskrzeli i płuc, a także dolnego odcinka przewodu pokarmowego (w tym zwłaszcza odbytnicy) i trzustki. U kobiet dotyczyło to raka sutka i szyjki macicy. Dała się jednak zauważyć tendencja do zahamowania wzrostu zachorowań i zgonów na nowotwory, aczkolwiek są one przyczyną blisko 10% hospitalizacji. Najbardziej wzrósł udział hospitalizacji z powodu nowotworów płuc. W r. 1995 na nowotwory złośliwe zachorowało 105.186 osób (w tym 49.759 kobiet). Oznaczało to 272,6 przypadków na 100.000.

Urazy i zatrucia

Zewnętrzne przyczyny urazów i zatruć były główną przyczyną zgonów mężczyzn w wieku 1 - 45 lat i kobiet w wieku 1 - 35 lat. Znaczna część zgonów - ok. ¼ wśród mężczyzn i ok. 1/5 wśród kobiet - to skutek wypadku drogowego (jedno z pierwszych miejsc w Europie). W 1995 r. w 56.904 wypadkach zginęło 6.900 osób, w tym aż 40% pieszych. Rannych było blisko 10 razy więcej. W r. 1995 w wyniku samobójstwa zginęło 5.499 osób. 14% leczonych mężczyzn i 6% leczonych kobiet było w szpitalu w związku z urazami i zatruciami. W r. 1995 zanotowano 34.436 zatruć pokarmowych i 9.678 zatruć chemikaliami, w r. 1996 - 29.296 zatruć pokarmowych i 10.376 zatruć chemikaliami. W r. 1997 odnotowano 8.900 zatruć chemikaliami (23 przypadki na 100.000). 

Niezakaźne choroby układu oddechowego i trawiennego

Była to przyczyna co 15 zgonu w okresie sprawozdawczym. Następował jednak stały spadek umieralności. Główna przyczyna zgonów mężczyzn z powodu chorób układu oddechowego stanowiła zaporowa choroba płuc (łącznie z astmą), u kobiet zapalenie płuc. Spośród chorób trawiennych najczęstszą przyczyną zgonów u obu płci była marskość wątroby. Ponad ¼ hospitalizacji mężczyzn stanowiły ww. obie klasy chorób. U kobiet - 1/5 hospitalizacji. Wśród chorób układu oddechowego dominującą przyczyną hospitalizacji były zapalenia płuc, wśród chorób trawiennych - przepuklina pachwinowa u mężczyzn i kamica żółciowa u kobiet. 

Choroby zakaźne 

Dzięki szczepieniom ochronnym i ogólnemu postępowi zarówno opieki medycznej, jak i warunków życia, zapadalność na typowe choroby zakaźne od początku lat 90. (w przypadku gruźlicy dopiero od połowy lat 90.) ulegała systematycznemu obniżeniu. Według danych z r. 1996 rejestrowano następujące choroby zakaźne:

· gruźlica - 39 przypadków na 100.000 osób (15.358 zachorowań),

· wirusowe zapalenie wątroby - 47,8 przypadków na 100.000 (18.456 zachorowań),

· błonica (dyfteryt) - praktycznie 0 przypadków na 100.000 (9 zachorowań),

· tężec - 0,1 na 100.000 (46 zachorowań),

· krztusiec (koklusz) - 0,9 na 100.000 (330 zachorowań),

· poliomyelitis - 0 (brak zachorowań),

· odra - 1,7 na 100.000 (639 zachorowań).

W r. 1997 zanotowano następujące wyniki (brak danych o gruźlicy za ten rok):

· wirusowe zapalenie wątroby - 27,7 przypadków na 100.000 (10.715 zachorowań),

· błonica (dyfteryt) - 0 (brak zachorowań),

· tężec - 0,1 na 100.000 (37 zachorowań),

· krztusiec (koklusz) - 5,4 na 100.000 (2.092 zachorowań),

· poliomyelitis - brak zachorowań,

· odra - 0,9 na 100.000 (338 zachorowań).


Po  przejściowym  sporym wzroście (aż 30.276 zachorowań w r. 1995) obserwowano od r. 1996 spadek zachorowań na   wirusowe zapalenie wątroby. Jego konsekwencje to zapalenia przewlekłe, marskość i rak wątroby. Zanikała zapadalność na błonicę i polio. Niemal całkiem wyeliminowano tężec. Wzrost zachorowań na krztuśca w r. 1997 był przejściowy. Jeśli chodzi o wirus HIV - skala zjawiska w Polsce była znacznie mniejsza niż w wielu krajach Europy Zachodniej czy Ameryki Północnej. Od 1985 do 1998 r. z całą pewnością stwierdzono zakażenie u 4.990 obywateli (aczkolwiek według nieoficjalnych szacunków zawartych w Narodowym Programie Zdrowia z 1996 r. była mowa o 12.000 zakażonych do połowy lat 90.) Spośród nich 3.267 zaraziło się w wyniku używania narkotyków. Zarejestrowano 606 zachorowań na AIDS (wg dokładnych danych rejestracyjnych w r. 1995 zapadło na AIDS 114 osób, a w 1996 r. - 105). Łącznie na AIDS zmarło do roku 1997 w Polsce 359 osób. Leczenie prowadzone było w 11 specjalistycznych ośrodkach we wszystkich wielkich miastach. W Centrum Diagnostyki i Terapii AIDS leczyło się ok. 250 osób, ponad połowa z nich korzystała ze środków z budżetu Ministerstwa Zdrowia i Opieki Społecznej. W pozostałych ośrodkach leczenie finansowały budżety wojewodów.
Choroby zawodowe

Od 20 lat istnieje tendencja wzrostowa, liczba przypadków w referowanym okresie wynosiła: w 1995 r. 11.320, w 1996 r. 11.318, w 1997 r. 11.685, w 1998 - 12.017. Patrz też tablica w punkcie 3 b) w części II.

Niepełnosprawność

Według szacunków Narodowego Programu Zdrowia z 1996 r. w Polsce żyło ok. 5,1 mln osób niepełnosprawnych powyżej 15 roku (na ok. 38,6 mln mieszkańców, czyli ok. 13,2% społeczeństwa). Około 1/3 przypadków występowało między 40. a 50. rokiem życia, ok. 5% niepełnosprawnych było w tym stanie od urodzenia bądź od pierwszego roku życia. Ok. 60% przyczyn niepełnosprawności stanowiły schorzenia narządu ruchu i choroby układu krążenia, ok. 13% - skutki urazów. 

Próchnica zębów i choroby przyzębia 

Na próchnicę chorowało ponad 90% dzieci i 98% dorosłych, na choroby przyzębia 50% dzieci 12-letnich i 92% dorosłych do 45 lat. Zaawansowaną próchnicę (ponad 3 zęby, powikłane zmiany) stwierdzono u ponad 60% dzieci 12-letnich. Ciężkie choroby przyzębia wystąpiły u 15% osób do 45 lat. Próchnica i jej skutki były głównymi przyczynami wczesnej utraty uzębienia. Trudno mówić o zauważalnej poprawie.

Zdrowie psychiczne, alkoholizm, lekomania, narkomania

W okresie sprawozdawczym ok. 15-25% osób cierpiało z powodu zaburzeń psychicznych, a ok. 10-20% dzieci i młodzieży wymagało opieki psychologiczno-psychiatrycznej. W 1996 r. w poradniach zdrowia psychicznego było zarejestrowanych ponad 658.000 osób, po raz pierwszy leczono ponad 182.000 osób (o 6.536 więcej niż w 1995 r.) Także w r. 1996 zarejestrowano 182.601 nowych przypadków zaburzeń psychicznych i chorób nerwowych (w 1995 r. - 176.065). W r. 1997 w poradniach było 664.000 osób, po raz pierwszy zarejestrowano jednak mniej niż w 1996 r. - 178.206 nowych przypadków). W zakładach psychiatrycznej opieki stacjonarnej w r. 1996 leczono po raz pierwszy ok. 62.000 pacjentów (o 2.401 mniej niż w 1995 r.) W r. 1996 w poradniach odwykowych było łącznie 103.000, a w 1997 r. - 113.000 osób (w tym zarejestrowanych po raz pierwszy odpowiednio 37.365 – o 1.929 mniej niż w 1995 r. – i 44.000). W poradniach uzależnień lekowych zarejestrowano w 1996 r. 1.517 nowych pacjentów (o 301 mniej niż w 1995 r). Liczba uzależnionych (narkomanów), zarejestrowanych w 1996 r. po raz pierwszy w poradniach zdrowia psychicznego, odwykowych i dla narkomanów (bez poradni i punktów konsultacyjnych prowadzonych przez społeczną organizację MONAR) wynosiła 1.653 osoby (1.657 w 1995 r.) O 13 % wzrosła ilość pacjentów w szpitalach leczonych po raz pierwszy z uzależnienia lekowego. W 1996 r. najwyższą zgłaszalność rejestrowano w poradniach zdrowia psychicznego krakowskiego, nowosądeckiego, chełmskiego i przemyskiego. Natomiast w psychiatrycznych oddziałach stacjonarnych najczęściej przyjmowano po raz pierwszy mieszkańców leszczyńskiego, suwalskiego i łódzkiego. W styczniu 1995 r. weszła w życie ustawa o ochronie zdrowia psychicznego i został przyjęty przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Socjalnej Program Ochrony Zdrowia Psychicznego.


Umieralność

Umieralność systematycznie spadała. W 1995 r. zanotowano 386.100 zgonów, w 1996 r. – 385.500, w 1997 r. – 380.200 (202.000 mężczyzn i 178.200 kobiet, w obu kategoriach równomierny spadek o ok. 2.000 zgonów rocznie). W 1998 r. zanotowano 375.300 zgonów. Oznacza to, że na 1.000 osób przypadała następująca, malejąca liczba zgonów: w 1995 – 10,2, w 1996 – 10,0, w 1997 – 9,8, w 1998 – 9,7. Występowała nadumieralność mężczyzn (od kilkunastu % w grupie 1-4 lata do ok. 300% w grupie 20-24 lata). Umieralność spadła we wszystkich grupach wieku, z wyjątkiem najstarszych, wzrosła też umieralność dziewczynek w wieku 5-9 lat. Główną przyczyną były od lat choroby układu krążenia (w 1996 r. 503,2 zgonów na 100.000 ludności), nowotwory złośliwe (w 1996 r. 203,7 na 100.000), urazy i zatrucia (w 1996 r. 70,5 na 100.000). Zgony z powodu chorób zakaźnych były rzadkie: w 1996 r. w grupie 0 - 19 lat stwierdzono 4 zgony na gruźlicę i 1 na krztuśca (łącznie choroby zakaźne w 1996 r. - 5,9 zgonów na 100.000). Umieralność ogółem oraz nadumieralność mężczyzn były od 1994 r. wyższe na wsi niż w miastach w prawie wszystkich grupach wieku (ale np. umieralność niemowląt była pod koniec okresu sprawozdawczego niższa na wsi). Umieralność kobiet w miastach była wyższa niż na wsi od 1979 roku. Odwrotnie było wśród dziewcząt w wieku 1-19 lat i najstarszych kobiet. Istniała duża nadwyżka umieralności dzieci wiejskich w wieku 1 - 4 lata (nie dotyczyło to niemowląt – por. wyżej) na tle ich rówieśników z miast (o 26% więcej zgonów). Dla mieszkańców wsi większym zagrożeniem były choroby układu oddechowego, u mężczyzn także urazy i zatrucia (w tym wypadki drogowe – wzrost o prawie 70 %, samobójstwa – o prawie 60 %), u kobiet nadciśnienie (o 35 %) i miażdżyca (o ok. 15 %). Dla mieszkańców miast groźniejsze były choroby układu trawiennego (wzrost o ok. 40 %, a marskość wątroby blisko dwukrotnie), nowotwory złośliwe, ostry zawał. Najgorzej z umieralnością mężczyzn było w łódzkim i jeleniogórskim, kobiet - w łódzkim, wałbrzyskim i katowickim. Najlepiej było w łomżyńskim i rzeszowskim. W przypadku samych mężczyzn - w krośnieńskim, kobiet – białostockim.

Ad 2. Narodowa   polityka  zdrowotna,  wymogi  Światowej  Organizacji  Zdrowia  (WHO)  dotyczące podstawowej ochrony zdrowia

Ogólnie prawo do ochrony zdrowia gwarantował Artykuł 68 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. W ust. 2 stanowi on: „Obywatelom, niezależnie od ich sytuacji materialnej, władze publiczne zapewniają równy dostęp do świadczeń  opieki zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych...” Natomiast w ust. 3, że: „Władze publiczne są obowiązane do zapewnienia szczególnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciężarnym, osobom niepełnosprawnym i osobom w podeszłym wieku”. Poniżej najistotniejsze programy ochrony zdrowia.


Narodowy Program Zdrowia (NPZ) na lata 1996 - 2005


NPZ realizuje się od 1990 r. w oparciu o strategię WHO „Zdrowie dla wszystkich w r. 2000” (patrz poprzedni Raport). Trzecia wersja, przyjęta przez rząd 3 września 1996 r., była otwarta na modyfikacje. Zdrowie według NPZ to „stan dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznego i społecznego, a nie tylko brak choroby lub niepełnosprawności” - zgodnie z definicją WHO. To „zdolność do pełnienia ról społecznych, radzenia sobie ze zmianami środowiska”. Według przyjętej w Polsce strategii WHO zdrowie jest wartością pomocną w realizacji aspiracji, zasobem gwarantującym rozwój, środkiem do poprawy jakości życia. Trzeba je chronić (profilaktyka), doskonalić (promocja) i przywracać (leczenie i rehabilitacja). Działanie te warunkują: pokój, stabilność ekonomiczna, odtwarzalność zasobów naturalnych, bezpieczeństwo globalne, lokalne, stan mieszkalnictwa, wyżywienia, środowiska, edukacji, zarobków, sprawiedliwości i równości społecznej. Na zdrowie wpływają: styl życia (50-60%), środowisko (ok. 20%), czynniki genetyczne (ok. 20%) i służba zdrowia (tylko 10-15%). Najważniejsza w NPZ jest promocja, zwiększenie kontroli ludzi nad swym zdrowiem i jego poprawa  poprzez właściwe decyzje. 5 obszarów działań w promocji zdrowia, to: polityka zdrowotna, zdrowe środowisko, zachęcanie do troski o zdrowie, rozwój indywidualnych umiejętności służących zdrowiu, reorientacja służby zdrowia. 


Główne zagrożenia zdrowia to wg NPZ: 

· mała aktywność fizyczna 30% dzieci, 70% młodzieży i aż 90% dorosłych;

· niewłaściwe   wyżywienie   z   nadmiarem   tłuszczu   zwierzęcego,   soli,  przy niedoborze mleka, warzyw, 

owoców, ciemnego pieczywa; nieregularne, zbyt małe posiłki, zwłaszcza dzieci i młodzieży; zbyt mało karmionych piersią niemowląt;

· palenie tytoniu (w 1995 r. 47% mężczyzn i 23% kobiet, jednak liczba ta malała);

· nadmierne  spożycie  alkoholu  (ok.  10  litrów  czystego alkoholu rocznie  na osobę - średnio), 0,6-0,8 mln 

uzależnionych, ok. 2-3 mln pijących za dużo, rósł odsetek pijącej młodzieży);

· kontakt z narkotykami 3-8% młodzieży, 0,3-0,8% to uzależnieni, liczby te rosły;

· zagrożenia   społeczne   -   spadek   realnych  dochodów;  zubożenie pewnych grup (aczkolwiek bezrobocie 

malało prawie przez cały okres, aż do sierpnia 1998), gdy wśród innych grup zamożność rosła; niskie nakłady na oświatę i kulturę; patologie;

· zagrożenia ekologiczne.

NPZ    zwraca    uwagę    na    główne   problemy   zdrowotne,   kwestie  zdrowotnej  nierówności  płci  oraz

nierówności wynikłych z miejsca zamieszkania. Cel strategiczny NPZ to poprawa zdrowia i związanej z nim jakości życia ludności, zaś cele „operacyjne” NPZ to:

1. Zwiększenie aktywności fizycznej ludności.

2. Poprawa sposobu żywienia i jakości żywności.

3. Walka z paleniem tytoniu.

4. Zmniejszenie i zmiana struktury spożycia alkoholu oraz zmniejszenie szkód zdrowotnych.

5. Ograniczenie używania substancji psychoaktywnych i związanych z tym szkód zdrowotnych.

6. Zwiększenie skuteczności edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia.

7. Promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie występowaniu zaburzeń psychicznych.

8. Zmniejszenie narażenia na czynniki szkodliwe w środowisku życia i pracy.

9. Poprawa stanu sanitarnego kraju.

10. Zmniejszenie częstości wypadków, szczególnie drogowych.

11. Zwiększenie sprawności i skuteczności pomocy doraźnej w nagłym zagrożeniu życia.

12. Zwiększenie dostępności i usprawnienie podstawowej opieki zdrowotnej.

13. Zapobieganie występowaniu oraz skutkom wcześniactwa i małej urodzeniowej masy ciała.

14. Usprawnienie wczesnej diagnostyki i opieki nad  zagrożonymi niedokrwienną chorobą serca.

15. Usprawnienie wczesnej diagnostyki i leczenia nowotworów złośliwych szyjki macicy i sutka.

16. Stwarzanie niepełnosprawnym warunków włączania się lub powrotu do czynnego życia.

17. Zwiększenie skuteczności zapobiegania chorobom zakaźnym.

18. Intensyfikacja profilaktyki próchnicy zębów i chorób przyzębia u dzieci, młodzieży i ciężarnych.

 
Główne wytyczne działań w ramach ww. celów operacyjnych NPZ, aktualne w latach 1995-98 i później:


- ad 1) do 5 lekcji WF tygodniowo, sale gimnastyczne w 75% szkół, nowe kadry WF;


- ad 2) karmienie piersią min. 30% niemowląt, posiłki w szkole dla 50% uczniów, obniżenie poziomu tłuszczu i cholesterolu, spożycie mleka, produktów zbożowych, roślin strączkowych, warzyw, owoców, spadek spożycia soli, edukacja, poradnictwo i kontrola żywności, żywność atestowana i ekologiczna;


- ad 3) zmniejszenie konsumpcji tytoniu o 25% w stosunku do 1995 r., wzrost odsetka niepalących mężczyzn do 60%, a kobiet do 80%, egzekwowanie przepisów, walka z paleniem w szkołach, służbie zdrowia, obiektach publicznych, zakaz reklamy, wzrost cen i spadek zawartości szkodliwych substancji w tytoniu;

- ad 4) spadek spożycia na głowę o 10% w stosunku do 1995 r., zmniejszenie udziału alkoholi wysokoprocentowych o 20% wobec 1995 r., zmniejszenie szkód zdrowotnych, śmiertelności, picia przez młodzież o 20% wobec 1995 r., egzekwowanie prawa, ograniczenie dostępność alkoholu, wzmożenie kontroli rynku, poprawa profilaktyki, terapii, szkolenia, środowiska wzajemnej pomocy;

- ad 5) ograniczenie wzrostu popytu, dostępności, akty prawne, edukacja szkolna, profilaktyka za pośrednictwem środków przekazu, szkolenie kadr, detoksykacja, leczenie i rehabilitacja;

- ad 6) edukacja zdrowotna, profilaktyka HIV i edukacja seksualna w programach szkolnych, wykorzystanie środków przekazu, zaplecze instytucjonalne dla promocji zdrowia, wzrost liczby osób kompetentnych poprzez kształcenie przed- i podyplomowe, programy „siedliskowe” (typu zdrowe miasto, zdrowa gmina, szkoła, zakład pracy itp.), poradnictwo;

- ad 7) nowe podstawy prawne i ekonomiczne rozwoju instytucji i inicjatyw lokalnych wspierających rodzinę, edukacja w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, wzrost liczby placówek prewencji i poradnictwa, umożliwienie rodzicom uzyskania odpowiedniej wiedzy o dzieciach i ich psychice, pomoc rodzinom i środowiskom wymagającym pomocy, samopomoc i organizacje pozarządowe;

- ad 8) ograniczenie emisji SO2 do 2 mln ton rocznie, tlenków azotu, ilości nie oczyszczonych ścieków o 15% w stosunku do 1995 r., narażenia na hałas o 25% wobec 1995 r., opracowanie programu „Środowisko i zdrowie”, kontynuacja programu rządowego „Bezpieczeństwo i ochrona zdrowia człowieka w środowisku pracy”, profilaktyka skutków zatrucia środowiska, monitoring, eliminacja licznych przestarzałych technologii, modernizacja innych, ekologiczne systemy grzewcze w miastach, eliminacja benzyny ołowiowej i samochodów bez katalizatorów (sukcesywnie), oczyszczanie ścieków, budowa ekranów akustycznych, edukacja ekologiczna, wykrywanie promieniowania jonizującego i niejonizującego, wykorzystanie odpadów i redukcja ich spalania;

- ad 9) eliminacja wielu obiektów o złym stanie technicznym, rynek tanich środków do utrzymania czystości, porządkowanie prawa, normy technologiczne usuwania, składowania i utylizacji nieczystości zgodne z normami Unii Europejskiej, wystarczająca liczba i stan publicznych toalet, usprawnienie systemu neutralizowania nieczystości, doprowadzenie zespołów opieki zdrowotnej i placówek oświatowo-wychowawczych do właściwego stanu sanitarnego, zaostrzenie kryteriów sanitarnych w obiektach publicznych;

      - ad 10)  zmniejszenie   liczby   wypadków   i  poszkodowanych,  w  tym liczby ofiar śmiertelnych o 20% w 

stosunku do 1995 r., egzekwowanie przepisów drogowych, zwiększenie policyjnej kontroli szybkości, zwiększenie ilości stref ograniczeń prędkości w miastach, doszkolenie kierowców, wprowadzenie prawa jazdy „na próbę” oraz „z osobą towarzyszącą” dla młodych kierowców, ograniczenie liczby wypadków drogowych związanych z nietrzeźwością, upowszechnienie zasad pierwszej pomocy, środków bezpieczeństwa w pojazdach, modernizacja przejść dla pieszych, budowa licznych obwodnic, wzmocnienie szkolenia bhp, zmniejszenie liczby wypadków przy pracy o 50% wobec 1995 r., stworzenie Krajowego Ośrodka Zapobiegania Wypadkom;

       - ad 11)  zmniejszenie   umieralności   ofiar   wypadków  w  1  godzinie  po urazie, skrócenie czasu dojazdu 

do ofiar do maksimum 15 minut, projekt ustawy o ratownictwie medycznym, program nauczania pierwszej pomocy w szkołach podstawowych, wprowadzenie ratownictwa medycznego do zadań straży pożarnej, policji, ratownictwa okrętowego, udoskonalenie lotnictwa sanitarnego, pogotowia ratunkowego, publicznych zespołów opieki zdrowotnej, telefoniczny nadzór kardiologiczny;

- ad 12) instytucja lekarza rodzinnego, przekazanie placówek podstawowej opieki zdrowotnej samorządom, kontraktowanie świadczeń zdrowotnych poprzez kasy chorych, wyszkolenie ok. 2.500 lekarzy w systemie „rezydenckim” oraz ok. 1.200 w trybie „krótkiej ścieżki” w zakresie medycyny rodzinnej, doszkolenie pielęgniarek i położnych, zmiana systemu finansowania podstawowej opieki zdrowotnej z zaopatrzeniowego na ubezpieczeniowy w ramach ww. reformy;

      - ad 13) zmniejszenie  częstości   występowania   wcześniactwa   niemowląt   i   małej   masy  urodzeniowej 

ciała (poniżej 2.500 g) do 5%, współczynnika umieralności okołoporodowej do 11 przypadków na 1.000 urodzeń, usprawnienie diagnostyki i leczenia układu moczopłciowego ciężarnych, redukcja palenia u ciężarnych poniżej 10%, poprawa odżywiania ciężarnych żyjących w niedostatku, zmniejszenie częstości urodzeń u kobiet poniżej 18 i powyżej 35 lat (o 20% w stosunku do 1995 r.), upowszechnienie opieki przedciążowej, usprawnienie diagnostyki i czynnej opieki nad ciężarną przy zagrożeniu wcześniactwem, poprawa poziomu opieki nad wcześniakiem;

      - ad 14) wzrost    wykrywalności   na   szczeblu   podstawowej opieki zdrowotnej   nadciśnienia   tętniczego  

o  minimum  2%  rocznie, rozszerzenie leczenia niefarmakologicznego i wczesnego w warunkach ambulatoryjnych, szersza ocena poziomu ciał tłuszczowych we krwi, odpowiednie działania dietetyczne lub farmakologiczne, rozszerzenie metod analitycznych w laboratoriach rejonowych o sposoby określania ciał tłuszczowych;

      - ad 15) spadek    umieralności    na    raka    o    10%    wobec    1995   r.,   upowszechnienie    umiejętności

wykonywania badań, zwiększenie rozpoznania przedinwazyjnego o 2% rocznie, wzrost częstości badań cytologicznych wymazów z szyjki macicy do lat 60 o minimum 2% rocznie, stworzenie ośrodków wykonujących przesiew w kierunku raka sutka przy filiach Instytutu Onkologii oraz w większości innych makroregionów, upowszechnienie badań cytologicznych u kobiet w wieku 18 - 60 lat;

      - ad 16) usunięcie   licznych   barier    urbanistycznych,   architektonicznych,   komunikacyjnych,   troska   o 

sprzęt ortopedyczny i inny, o edukację niepełnosprawnych (klasy integracyjne, przekwalifikowanie), o ochronę przy zatrudnieniu, pracę chronioną i przystosowanie zakładów, wsparcie rodzin z osobą niepełnosprawną, właściwe postawy społeczne wobec niepełnosprawnych, wsparcie samorządów i organizacji pozarządowych, reforma orzecznictwa o inwalidztwie, poprawa warunki rehabilitacji;

· ad 17) wprowadzenie  szczepienia  przeciwko  zapaleniu przyusznicy w skojarzeniu ze szczepieniem odry i 

różyczki, rozszerzenie szczepienia wirusowego zapalenia wątroby typu B na wszystkie grupy ryzyka zakażenia, zwiększenie skuteczności wykrywania i leczenia gruźlicy do 90%, powstrzymanie zakażeń poprzez krew w ramach „Programu zapobiegania i zwalczania AIDS”, powstrzymanie zatruć pokarmowych (higiena, edukacja), ekologiczne techniki sterylizacji sprzętu medycznego i utrwalania żywności, szczepienia obowiązkowe przeciw błonicy u dorosłych;

      - ad 18) edukacja    w    zakresie   zdrowia    jamy    ustnej    u  dzieci  i  kobiet  w  ciąży  w  minimum  50% 

placówek podstawowej opieki zdrowotnej, wzrost odsetka uczniów objętych profilaktyką fluorkową egzogenną o 25% wobec 1994 r., objęcie uszczelnianiem bruzd pierwszych zębów trzonowych i lakierowaniem zębów gładkich minimum 60% dzieci w wieku 6 - 8 lat, czyszczenie zębów po posiłkach w żłobkach, przedszkolach, sanatoriach, domach dziecka, na koloniach.

      NPZ w latach 1995-98 był adresowany głównie do samorządów, społeczności lokalnych i organizacji pozarządowych, zgodnie z hasłem WHO „myśleć globalnie, działać lokalnie”. Uwzględniał wymogi WHO w kwestii podstawowej opieki zdrowotnej, poświęcając jej dużo miejsca. Administracja miała głównie tworzyć warunki, stymulować aktywność, tworzyć ramy prawne działań, finansować badania i wiele innych prac, prowadzić kontrolę i ocenę wyników. Nie przewidywano dodatkowych skutków dla budżetu państwa ani też wyodrębnionych środków finansowych na realizację NPZ. 

     
Centralne programy zdrowotne finansowane z budżetu Ministerstwa Zdrowia

              Realizowano badania przesiewowe w kierunku wykrywania hypotyreozy i fenyloketonurii, obejmujące wszystkie noworodki. Od 1995 r. wdrażano „Program poprawy opieki perinatalnej” w ramach NPZ. Od 1996 r. - program badań genetycznych w kierunku wykrywania mukowiscydozy (fibrocystic disease). W r. 1998 rozpoczęto badania 20% noworodków. Zasięg badań miał być rozszerzany. Od 1996 r. prowadzono pilotażowy screening i rejestr wrodzonych wad metabolicznych. Od lat 80. dzieci z niedoczynnością przysadki otrzymywały bezpłatnie hormon wzrostu (z budżetu Ministerstwa Zdrowia i Opieki Społecznej). W latach 90. rozszerzono Program Szczepień Ochronnych. W r. 1998 szczepiono dzieci przeciw: gruźlicy, wirusowemu zapaleniu wątroby typu B, błonicy, tężcowi, krztuścowi (kokluszowi), polio (chorobie Heinego Mediny), odrze, różyczce.

    Nowe regulacje w zakresie zdrowia psychicznego

    Wymienione  w  odpowiedzi  na  pytanie  1  ustawa  i  program  wzajemnie  uzupełniały  się  i  miały na celu 

radykalną poprawę systemu opieki psychiatrycznej. Zagadnienie to, zarówno z powodu wieloletnich zaniedbań w czasach komunistycznych, jak i wobec problemów przystosowawczych społeczeństwa w nowej rzeczywistości, było wyjątkowo ważne i pilne Ustawa zawierała przepisy dotyczące także pomocy społecznej i sądów opiekuńczych oraz innych dziedzin służby zdrowia, w tym głównie podstawowej opieki zdrowotnej. Można wyodrębnić 3 grupy przepisów ustawy o różnych celach strategicznych:

      - Promocja    zdrowia    psychicznego,    zapobieganie    zaburzeniom,   kształtowanie   właściwych   postaw  

wobec osób z zaburzeniami. Działania wobec dzieci, młodzieży, starszych i najbardziej zagrożonych.

- Zapewnienie    osobom    z    zaburzeniami    powszechnej    opieki    i   innych  form pomocy, a zwłaszcza 

nowoczesnego modelu opieki, zobowiązanie wojewodów do tworzenia zakładów psychiatrycznych i przystosowanych domów pomocy społecznej, zapewnienie nauczania i rewalidacji dzieciom upośledzonym, oparcie społeczne dla psychicznie chorych, bezpłatne świadczenia zdrowotne, zobowiązanie Ministerstwa Zdrowia i Opieki Społecznej do opracowania sieci zakładów psychiatrycznych, zobowiązanie Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej do opracowania sieci domów pomocy społecznej i środowiskowej samopomocy (10 lat od wejścia w życie ustawy).

- Ochrona    praw     obywatelskich     chorych    psychicznie   -    przegląd    praw   pacjenta   na   podstawie 

dotychczasowych aktów prawnych, nowe regulacje w zakresie stosunku pacjent-lekarz (tajemnica zawodowa, kwestia zgody pacjenta itp.), prawa pacjentów leczonych szpitalnie bez ich zgody, system gwarancji administracyjno-medycznych, sądowo-procesowych i sądowo-kontrolnych.


Program Ochrony Zdrowia Psychicznego to pierwszy etap wdrażania zapisów I rozdziału ww. ustawy. Brali w nim udział eksperci z Instytutu Psychiatrii i Neurologii i z Europejskiego Biura WHO, we współpracy z Ministerstwem Zdrowia i Opieki Społecznej, także eksperci Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego i psychiatrzy. Program obejmował:

· diagnozę sytuacji (brak istotnych zmian w globalnej liczbie pacjentów, ale wzrost zachorowalności związanej z alkoholem i środkami psychoaktywnymi, samobójstw, narkomanów i nosicieli HIV),

· przegląd stanu promocji, prewencji, leczenia i rehabilitacji,

· program promocji i prewencji I stopnia,

· zasadniczy    program   opieki   zdrowotnej   i   pomocy   społecznej   dla  osób  z  zaburzeniami  (legislacja 

konieczna do poprawy jakości i dostępności opieki psychiatrycznej, poprawa jakości podstawowej opieki zdrowotnej, w tym nowelizacja programu kształcenia przeddyplomowego, rozszerzanie kształcenia lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej o umiejętności niezbędne dla rozpoznawania i leczenia zaburzeń psychicznych o charakterze niepsychotycznym, zwiększenie liczby kadr i poziomu wykształcenia, poprawa dostępności leczenia poprzez tworzenie oddziałów psychiatrycznych przy szpitalach ogólnych, restrukturyzację szpitali, rozwój regionalnych ośrodków psychiatrii sądowej, młodzieżowej, ośrodków leczenia nerwic, wzrost udziału pomocy społecznej, rozwój domów środowiskowej samopomocy),

· planowane badania naukowe.

Generalnie chodziło o przebudowę modelu opieki psychiatrycznej, przejście od  wielkich  szpitali  do  pośrednich form. Ustawa i program przybliżyły Polskę do standardów Unii Europejskiej i innych regulacji międzynarodowych. Wdrażanie miało zająć do 10 lat. 

Krajowy Program Zapobiegania Zakażeniom HIV i Opieki nad Żyjącymi z HIV i Chorymi na AIDS


Rząd zatwierdził go m. in. w celu walki z dyskryminacją zakażonych i chorych, szerokiej edukacji społecznej, współpracy z mediami. Zasadnicze działania programu dotyczyły:

- praw człowieka i pacjenta z HIV i AIDS,

- poprawy traktowania dotkniętych epidemią HIV/AIDS,

- kształtowania właściwych postaw społecznych wobec problemu HIV/AIDS,

- współpracy ze środkami masowego przekazu w ww. dziedzinach.

Podmiotami  odpowiedzialnymi  za  realizację  Programu  były:  Ministerstwa Zdrowia i Opieki Społecznej,  

Edukacji Narodowej,     Sprawiedliwości,     Pracy    i    Polityki   Socjalnej,   Obrony   Narodowej,   Spraw   Wewnętrznych   i Administracji, a także Prezesi TVP i Polskiego Radia. W terenie - właściwe jednostki podległe Ministrowi Zdrowia i Opieki Społecznej.


Ad 3. Procent PKB, budżetu i budżetów gmin przeznaczony na ochronę zdrowia

Tablica 12.1. Wydatki publiczne na ochronę zdrowia w latach 1988 - 1998

	Wyszczególnienie
	1988
	1995
	1997
	1998

	Procent PKB
	   3,4*)
	        4,5**)
	 4,3
	 4,0

	Procent budżetu państwa
	     13,0
	14,4
	      15,0
	      15,0

	Procent budżetu gmin
	b.d.
	  7,6
	 6,1
	 6,1


                         *) dane z 1989 r. 


           **) dane z 1994 r.; źródło - dane GUS, Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Finansów


Wielkość wydatków przeznaczonych na ochronę zdrowia była ustalana przez Sejm RP w ustawie budżetowej na dany rok. W klasyfikacji wydatków budżetowych nie wydzielano podstawowej opieki zdrowotnej. Kwoty na nią przeznaczone wyodrębniano w poszczególnych budżetach wojewodów.

Ad 4 a) Umieralność niemowląt


Nastąpiła tu znaczna poprawa od poprzedniego Raportu. W 1990 r. wskaźnik wynosił 19,3 na 1000 urodzeń. W r. 1994 Polska wprowadziła definicje WHO odnośnie poronień, urodzeń, śmiertelności płodów, noworodków i matek. W 1995 r. zarejestrowano 5.891 zgonów – o 1.393 mniej niż w r. 1994; wskaźnik obniżył się z 15,1 w 1994 r. do 13,6 w 1995 r. (wg GUS i raportu Rządowej Komisji Ludnościowej z 1996 r. „Sytuacja demograficzna Polski”). Wg GUS i Państwowego Zakładu Higieny („Sytuacja zdrowotna ludności Polski w 1996 r.”) wskaźnik w 1996 r. obniżył się w stosunku do 1995 r. z 13,6  do 12,2. Urodzeń żywych było w r. 1996 łącznie 428.203. Wg GUS w r. 1997 wskaźnik spadł do 10,2, a w 1998 – do 9,5. Wyprzedzono tym samym znacznie założenia Narodowego Planu Zdrowia, a w jego ramach – „Programu Poprawy Opieki Perinatalnej w Polsce”, w którym wyznaczono jako cel obniżenie wskaźnika do 10 punktów w r. 2000. 

Umieralność zależała też od wieku i masy ciała. Największą notowano w pierwszych 27 dniach życia (74%). Był to m.in. wynik wcześniactwa, wad rozwojowych i zakażeń. Spadek umieralności w pierwszym tygodniu życia był dwukrotnie większy niż później. Ponad 50% zgonów spowodowały stany chorobowe w okresie okołoporodowym, ponad 25% wrodzone wady rozwojowe. Najwyższa umieralność w 1996 r. była w radomskim (15,5 na 1000), najniższa w leszczyńskim (7,8). Liczba województw, które osiągnęły współczynnik niższy od 10 wzrosła od 1 w r. 1995 (piotrkowskie) do 6 w 1996 r. (kaliskie - 9,9, konińskie - 9,8, krośnieńskie - 7,9, leszczyńskie - 7,8, sieradzkie - 8,9, zielonogórskie - 9,4). W 6 województwach współczynnik zawierał się w przedziale 10,0 - 10,5 (bialskopodlaskie - 10,3, krakowskie - 10,5, olsztyńskie - 10,2, piotrkowskie - 10,2, siedleckie - 10,1, skierniewickie - 10,2). Najwyższe współczynniki miały wrocławskie - 14,5, jeleniogórskie - 14,7, ciechanowskie - 14,6, włocławskie - 13,9 i radomskie - 15,5. Przeciętne dalsze trwanie życia noworodka płci męskiej (w 1996 r.) wynosiło około 68,1 lat, zaś płci żeńskiej - około 76,6 czyli uległo wydłużeniu odpowiednio o 0,5 roku dla mężczyzn i 0,2 roku dla kobiet. Zmniejszeniu uległa różnica między współczynnikami umieralności niemowląt w miastach i na wsi. Nowym zjawiskiem była też wyższa umieralność niemowląt w miastach niż na wsi (w 1990 r. odpowiednio 19,1 i 19,7, ale już w 1995 – 13,7 i 13,5, a w 1998 r. – 9,7 i 9,4). 


Ad 4 b) Liczba ludności mającej dostęp do zdrowej wody

Według  GUS  z wody  dostarczanej  przez wodociągi publiczne korzystało w latach 1995-97 ok. 91,2 - 91,3% ludności miast (według stanu na 31grudnia 1997 r. wynosiła łącznie 23.925.000 osób). Wodę spełniającą wymogi zdrowotne - sanitarne, określone w rozporządzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z 31 maja 1977 r. w sprawie warunków, jakim powinna odpowiadać woda do picia i na potrzeby gospodarcze (Dz. U. nr 18, poz. 72; zmiana: Dz. U. 1990 nr 35, poz. 205), dostarczało w 1995 r. 91,1 % wodociągów publicznych, w r. 1997 - 92,2 %. Z powyższych danych wynika, że z wody spełniającej wymogi sanitarne korzystało w miastach  w r. 1995 - ok. 19,8  mln mieszkańców , a w r. 1997 - około 20,1 mln. W r. 1998 odsetek wodociągów w miastach z wodą „dobrą”  zwiększył się o 1,6 % (do 94,6 %). Lata 1995-98 cechowały się intensywną rozbudową sieci wodociągów publicznych na terenach wiejskich. W związku z tym zmniejszała się liczba małych urządzeń dostarczających wodę na zaopatrzenie ludności (np. wodociągów lokalnych i zakładowych, studni publicznych, zakładowych i przydomowych), w szczególności urządzeń dostarczających wodę  nie spełniającą wymogów zdrowotnych. Z danych Inspekcji Sanitarnej  wynika,  że ponad 77 % urządzeń zaopatrzenia ludności  w wodę, objętych nadzorem stacji sanitarno-epidemiologicznych, znajdowało się na terenach wiejskich.

Uzupełnieniem obrazu sytuacji jest krótka charakterystyka stanu czystości wód polskich w ogóle. Według stanu z 1996 r. w I klasie czystości było według kryterium fizykochemicznego 4,8% długości kontrolowanych odcinków rzek, w II klasie 23,7%, w III klasie 38,7%, poza klasą 32,8%. Według kryterium biologicznego odpowiednio: I - 0,1%, II - 2,6%, III – 13,4%, poza klasą – 83,9%. W r. 1997 w I klasie wg kryterium fizykochemicznego było 1,8% długości skontrolowanych odcinków rzek, w II klasie 24,9%, w III klasie 42,4%, poza klasą 30,9%. Według kryterium biologicznego odpowiednio: I – 0,1%, II – 3,1%, III – 12,3%, poza klasą – 84,5%. Obserwowano lekką poprawę jakości wód Wisły i Odry oraz ich dorzecza, jednak wysoki poziom zanieczyszenia rzek nie ulegał istotnej poprawie. Rocznie oddawano w Polsce średnio ponad 400 oczyszczalni ścieków. Wyraźniejsza poprawa czystości rzek powinna nastąpić po oddaniu do eksploatacji oczyszczalni ścieków dla największych miast. Według danych z 1996 r. na 134 zbadane jeziora tylko 2 miały I klasę czystości, a 37% objętości jezior stanowiły wody klasy III i pozaklasowe. Do 42 jezior odprowadzano ścieki. Co prawda w 1997 r. na 115 zbadanych jezior I klasę czystości miało 6 (o 4 więcej), jednak aż 42% objętości badanych jezior stanowiły wody klasy III i pozaklasowe, a do 30 jezior odprowadzano ścieki. W r. 1997 wody podziemne miały w 52,5% I klasę czystości, w 12,6% - II, w 34,9% - III klasę. Wody gruntowe miały I klasę już tylko w 46,2%, II klasę w 8,2%, III w 45,6%. 

Tablica 12.2. Stan sanitarny skontrolowanych wodociągów i studni w procentach w końcu 1998 r.

	Wyszczególnienie
	                             Miasta
	                               Wieś

	
	 Niepewna jakość %
	     Zła jakość %
	 Niepewna jakość %
	     Zła jakość %

	Wodociągi   

- publiczne
	              4,0
	            1,4
	              5,4
	             2,8

	- zakładowe
	              5,9
	            3,2
	            10,4
	             7,4

	- lokalne
	              6,4
	          10,0
	              7,5
	           13,3

	Studnie publiczne
	            25,8
	          37,2
	            23,0
	           32,2

	- zakładowe
	            11,9
	          19,6
	            10,8
	           19,3

	- przydomowe
	              6,7
	          50,5
	              7,3
	           57,3


            Źródło - dane GUS

Ad 4 c) Liczba ludności mającej dostęp do kanalizacji ściekowej 

Według GUS z kanalizacji ściekowej ogólnospławnej w l. 1995 - 1997 korzystało 82,1-82,3 % ludności miast, co w liczbach dawało 19,6-19,7  mln osób. Obszary wiejskie  nie zostały objęte  badaniami statystycznymi w tym zakresie. Z szacunków GUS w r. 1996 (w związku ze spisem rolnym) wynika, że 54 % ludności Polski (w mieście i na wsi) miało dostęp do kanalizacji  ściekowej ogólnospławnej. W innym ujęciu - w r.  1997 na 870 miast 822 miało kanalizację (duży postęp w stosunku do poprzedniego Raportu). W 1995 r. 75,7% mieszkań ogółem (miasto i wieś łącznie) miało zarówno kanalizację jak i ustęp z łazienką. Tylko kanalizację miało 14,5% wszystkich mieszkań, 9,8% nie miało kanalizacji w ogóle. W 1997 r. już 79% wszystkich mieszkań miało kanalizację i ustęp z łazienką. Kanalizacji w ogóle nie miało już tylko 9% mieszkań. Brak danych o ilości ludzi w mieszkaniach skanalizowanych (szacunkowo ok. 90% ludności kraju w 1998 r., dużo więcej niż przy uwzględnieniu dostępu do ogólnospławnej kanalizacji ściekowej, co wyłączało znaczną część osób - por. wyżej 54% w r. 1996). Spośród pozostałych 10% zdecydowaną większość stanowili mieszkańcy starych domów wiejskich i rzadziej miejskich (głównie w mniejszych miastach, albo w niezniszczonych w czasie II wojny światowej dzielnicach niektórych większych miast). Następne badania statystyczne z tego zakresu GUS przewidywał – w ramach spisu ludności – w r. 2002.    

Ad 4 d) Liczba dzieci uodpornionych na błonicę, krztusiec, tężec, odrę, poliomyelitis i gruźlicę

W Polsce szczepienia ochronne prowadzono od kilkudziesięciu lat, zgodnie ze stale aktualizowanym kalendarzem szczepień. W ramach prowadzonego skrupulatnie nadzoru wykonawstwa szczepień, oceniano stopień uodpornienia przeciwko chorobom zakaźnym dzieci i młodzieży w poszczególnych rocznikach. Wykonawstwo szczepień w Polsce było od dawna wysokie. W l. 1995 - 1997  przeciwko ww. chorobom było łącznie uodpornionych powyżej 95 % dzieci w każdym roczniku. Stan zaszczepienia dzieci powyżej 2 roku życia przeciwko niektórym chorobom nie przekraczał 98%. W Polsce nie były zbierane informacje dotyczące liczby dzieci zaszczepionych w danym roczniku oraz nie wyszczególniano danych z podziałem kobiety/mężczyźni  i miasto/wieś.

Tablica 12.3. Procent dzieci  szczepionych w latach 1995 - 1997

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997

	Błonica + tężec, 2-latki

(szczepienie pierwotne)
	96,0
	96,9
	97,8

	j.w., 3-latki (szczepienie drugie, podstawowe, pełne)
	90,5
	91,7
	93,3

	j.w., dzieci 7-letnie (przypominające I)
	93,4
	94,3
	94,9

	j.w., 15-latki (przypominające II)
	97,4
	97,6
	97,8

	Krztusiec, 2-latki (pierwotne)
	95,6
	96,6
	97,5

	j.w., 3-latki (podstawowe, pełne)
	90,0
	91,3
	93,0

	Odra, 3-latki (szczepienie podstawowe)
	96,1
	96,7
	96,9

	j.w., 8-latki (przypominające)
	88,8
	93,6
	95,5

	Gruźlica, noworodki (BCG)
	98,1
	96,9
	96,4


         Źródło - dane GUS 

Procent   szczepień   polio  był zbliżony. Wykonawstwo szczepień w 1998 r. kształtowało się na  podobnym poziomie jak w l. 1995 - 1997

Ad 4 e) Przeciętna długość życia

Przeciętna  przewidywana  długość  życia  w  mieście była wyższa   niż  na wsi. Długość  życia mężczyzn w 

mieście przewidywana w 1997 r. była wyższa  niż na wsi (68,7 i 68,0), u kobiet było na odwrót (76,8 i 77,3). W 1995 r. przeciętna przewidywana długość życia mężczyzny wynosiła 67,6 lat (kobiety – 76,4), w 1996 – 68,1 (kobiety – 76,6), w 1997 – 68,5 (kobiety – 77,0). W r. 1998 utrzymała się tendencja rosnąca u obu płci, trwająca od 1991 r. Zjawiska te wiązały się także z problemem tzw. nadumieralności mężczyzn. Ponadto krótszą przeciętną długość życia notowano w zachodniej i środkowej części Polski. 

Ad 4 f) Procent ludzi z dostępem w czasie 1 godziny do podstawowej opieki zdrowotnej

Podstawowe świadczenia zdrowotne dla ludności w Polsce zapewniały miejskie przychodnie rejonowe (w 1997 r. było ich 1.896) i ośrodki zdrowia na wsi (w 1997 r. było ich 3.324). Zakłady te siecią swoją pokrywały cały kraj i zapewniały dostęp ludności do świadczeń w czasie jednej godziny spaceru lub podróży. Personel zatrudniony w tych placówkach liczył ok. 16.000 lekarzy medycyny w miastach i ok. 5.930 lekarzy na wsi (1997). Ponadto w placówkach tych zatrudnione były pielęgniarki i położne. Przychodnie rejonowe i ośrodki zdrowia były wyposażone w leki niezbędne do udzielania natychmiastowej pomocy medycznej w stanach zagrożenia życia.
Ad 4 g) Procent kobiet ciężarnych z dostępem w czasie 1 godziny do wyszkolonego personelu, procent kobiet, przy których porodzie uczestniczy taki personel, wskaźnik umieralności okołoporodowej kobiet

Niczym nie ograniczony dostęp do wyszkolonego personelu medycznego miały wszystkie kobiety ciężarne (100%), świadczenia medyczne w zakresie poradni dla kobiet były bezpłatne. Natomiast odsetek kobiet, przy których porodzie uczestniczył wyszkolony personel medyczny wynosił 99%. Współczynnik umieralności matek był w Polsce obliczany łącznie dla okresu przed i po porodzie. W 1997 r. współczynnik zgonów matek z przyczyn położniczych wyniósł 11,2 na 100.000 żywych urodzeń. Z powodu powikłań w okresie ciąży, porodu i połogu w 1995 r. zmarło 57 kobiet, a w 1996 r. - już tylko 36.
Ad 4 h) Procent noworodków z dostępem do personelu opiekuńczego

Odpowiedź nie zmieniła się od poprzedniego Raportu (wyjaśniono tam, co znaczy określenie „personel opiekuńczy” w polskim nazewnictwie). Wszystkie noworodki (100%) miały dostęp do wykwalifikowanej opieki lekarzy, pielęgniarek i położnych, czyli do wyszkolonego personelu medycznego.

Ad 5. Grupy i regiony o dużo gorszej sytuacji  zdrowotnej

Obserwowano zróżnicowanie zdrowia społeczeństwa zależnie od statusu społecznego. Wyższą umieralność niemowląt, wolniejsze tempo rozwoju dzieci, nadumieralność pracowników fizycznych notowano w środowiskach ubogich. Różnice widać było także w narażeniach na urazy i zatrucia, często związane z niedostatkiem wiedzy i możliwości. Trudno było jednak wyróżnić grupy w gorszej sytuacji. Międzywojewódzkie zróżnicowanie umieralności wskazywało na różnice w zdrowiu związane z miejscem zamieszkania. Stwierdzano wyższe natężenie umieralności i krótsze przeciętne życie w zachodniej i środkowej Polsce niż na wschodzie. Do rejonów w gorszej sytuacji zdrowotnej Ministerstwo Zdrowia i Opieki Społecznej zaliczało w latach 1995-98 rejon Łodzi, Górny Śląsk, Dolny Śląsk, Pomorze Zachodnie. Według danych Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska z r. 1995 nastąpiła poprawa w zagrożonych regionach: łódzkim, bydgoskim, legnickim, skierniewickim i piotrkowskim. Według danych Inspekcji największa presja na środowisko była w katowickim i wałbrzyskim. W najlepszej sytuacji byli mieszkańcy Polski północno-wschodniej i południowo-wschodniej. W województwach o najwyższej umieralności zagrożenie życia było o ponad 20% wyższe niż w województwach o najniższym poziomie. W 1996 r. największe zagrożenie chorobami psychicznymi zarejestrowano w poradniach zdrowia psychicznego województw: krakowskiego, nowosądeckiego, chełmskiego, przemyskiego, leszczyńskiego, suwalskiego i łódzkiego.

Ad 5 a) Negatywne zmiany w polityce i ustawodawstwie dla stanu zdrowia tych grup i regionów


Nie było takich zmian. Zarówno NPZ, jak i inne omówione programy zdrowotne, nastawione były  przede wszystkim na zniwelowanie różnic w sytuacji zdrowotnej między biedniejszymi i bogatszymi województwami, miastami, rejonami wiejskimi, a także różnic pomiędzy biednymi i bogatymi mieszkańcami kraju. Ponadto po roku 1989 nie rozwijano już szkodliwych gałęzi przemysłu, duża część takich zakładów już nie działała, została zamknięta, lub nie wytrzymała konkurencji.

Ad 5 b) Środki uznane za niezbędne do poprawy zdrowia upośledzonych grup i regionów

Zarówno  w   NPZ,  jak  i  w  innych  programach  opisanych  dokładnie  w  tej   części,  znajduje  się  wiele 

informacji na ten temat. Pozostałe informacje zawierają punkty 5 c-d , patrz poniżej.

Ad 5 c) Środki rządowe dla zniwelowania ww. różnic, harmonogram działań, ocena realizacji


W celu zredukowania różnic dzielących stan zdrowia Polaków od mieszkańców krajów Unii Europejskiej, niezbędna była intensyfikacja działań ze strony instytucji państwowych i pozarządowych. Narodowy Program Zdrowia (NPZ), opisany powyżej (punkt 2), zatwierdzony do realizacji przez rząd w 1996 r., wywodził się z przyjętej przez Światową Organizację Zdrowia (WHO) strategii „Zdrowie dla wszystkich” (ZDW). Kładła on szczególny nacisk na wciągnięcie w proces jego realizacji wielu sektorów administracji – od szczebla centralnego do władz lokalnych oraz organizacji pozarządowych. Założenia NPZ ukierunkowano na zadania w zakresie promocji zdrowia i prewencji chorób, prowadzące do redukcji czynników ryzyka występowania chorób. Podczas konferencji regionalnej WHO w Kopenhadze (wrzesień 1998 r.) przedstawiono i zatwierdzono znowelizowaną wersję 21 celów strategii ZDW przewidywanych do realizacji w perspektywie XXI w. Cele te stanowiły rekomendację dla ukierunkowania całokształtu polityki zdrowotnej krajów członkowskich WHO. Co najmniej 10 z wspomnianych celów ZDW mieściło się wśród 18 celów operacyjnych NPZ, opisanych w punkcie 2. Dotyczyły one m.in.:

- redukcji chorób niezakaźnych,

- redukcji skutków urazów i zatruć,

- redukcji negatywnych skutków alkoholu, narkotyków i tytoniu.


W zakresie postulatów o charakterze społecznym wymienić należy postulat dotyczący dążenia do równości w zdrowiu pomiędzy grupami społecznymi, który był także celem strategicznym NPZ. Zbieżność wielu spośród 21 celów strategii ZDW i 18 celów NPZ świadczyć mogła o właściwym kierunku polityki zdrowotnej Polski.

Ad 5 d) Wpływ ww. środków na sytuację zdrowotną tych grup/regionów, sukcesy, problemy


Wiele informacji zawiera punkt 1 wraz z podpunktami (wyżej). Pozostałe aspekty zagadnienia opisano poniżej (dotyczą one głównie sytuacji zdrowotnej wsi):

- Częstość hospitalizacji mieszkańców wsi była w latach 1995-98 mniejsza niż mieszkańców miast, były jednak klasy rozpoznań, z powodu których częściej trafiali do szpitali mieszkańcy wsi niż miast. Mężczyźni - mieszkańcy wsi byli częściej leczeni z powodu urazów i zatruć niż mężczyźni z miast, a kobiety mieszkające na wsi - z powodu powikłań ciąży, porodu i połogu;

- Reprezentatywne badanie stanu zdrowia ludności Polski przeprowadzone przez GUS w kwietniu 1996 r. ujawniło bardzo wysoką liczebność osób, które chorowały na reumatoidalne zapalenie „rzs” lub inne choroby stawów. Niepełnosprawność, oceniana na  podstawie deklarowanej zdolności do wykonywania codziennych czynności, dotyczyła 38,8 % chorych na te choroby w Polsce - tj. 1.803.409 osób. Największe trudności odczuwali mieszkańcy wsi. Relacja odsetek miedzy wsią i miastem była jak 34,1 do 29,9. Osoby niesprawne w codziennym życiu najczęściej były w wieku powyżej 55 lat. Wśród szczególnie upośledzonych przeważali mieszkańcy wsi;

- Biorąc pod uwagę trudności z dostępem mieszkańców wsi do rehabilitacji leczniczej, realizowanej w trybie ambulatoryjnym, w połowie lat 90. zaczęto tworzyć gabinety rehabilitacyjne przy wiejskich i gminnych ośrodkach zdrowia. W r. 1997 było 357 gabinetów rehabilitacji, w porównaniu z 1996 r. liczba ta wzrosła o 67;

- Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego realizowała ze środków Funduszu Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego program wczesnej rehabilitacji w ramach prewencji rentowej. Zadanie to prowadzone było w 6 ośrodkach rehabilitacji utworzonych przez Kasę;

- Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze mieszkańców wsi realizowano tak jak dla wszystkich ubezpieczonych, natomiast rehabilitacja sanatoryjna mieszkańców wsi była wykorzystywana bardzo rzadko. W 1996  r. na ponad 5 mln chorujących i prawie 800.000 pacjentów szpitalnych, do sanatorium trafiło 256.000 osób. Tendencja ta była wyraźnie wyższa w miastach niż na wsi, przy czym najrzadziej z tego rodzaju leczenia korzystali mężczyźni mieszkający na wsi (zaledwie 2,2 %);


- Rolnicy indywidualni byli szczególnie narażeni na wypadki przy pracy, ponieważ warunki bezpieczeństwa i higieny pracy w ich  gospodarstwach były na ogół nieodpowiednie. Rolnictwo było nadal jednym z najbardziej wypadkowych działów gospodarki narodowej;


Biorąc pod uwagę całokształt sytuacji zdrowotnej rolników w związku z warunkami ich pracy, konieczne było opracowanie i wdrożenie nowych rozwiązań organizacyjno-prawnych, zarówno w zakresie poprawy bhp, jak również zapewnienia rolnikom powszechnej opieki profilaktycznej w związku z wykonywaną pracą. Na zlecenie Ministerstwa Zdrowia i Opieki Społecznej, Instytut Medycyny Wsi w Lublinie opracował koncepcję systemu profilaktycznej opieki nad rolnikami indywidualnymi w związku z warunkami pracy. Przyjęto że:

1. System powinien być powszechny.

2. Na szczeblu podstawowym powinien opierać się na wiejskich i gminnych ośrodków zdrowia.

3. Powinien być powiązany z systemem ubezpieczeń zdrowotnych i społecznych. 

4. Nie powinien bezpośrednio obciążać kosztami rolników.

5. Powinien funkcjonować na jasnych i czytelnych zasadach.

6. Powinien działać w oparciu o skuteczne mechanizmy.

Ad 5 e) Środki rządowe dla zmniejszenia poronień i śmiertelności niemowląt oraz dla rozwoju dzieci
Z wielu programów rządowych najważniejszy był tu program „Doskonalenie opieki nad matką i dzieckiem”. Podstawowym jego założeniem było dalsze obniżanie już dość niskiego wskaźnika umieralności niemowląt (por. wyżej punkt 4 a) oraz działania profilaktyczno - lecznicze, wpływające na poprawę stanu zdrowia dzieci. Najistotniejszymi elementami programu były: realizacja programu (wchodzącego w zakres NPZ) „Poprawa opieki perinatalnej w Polsce”, badania przesiewowe wszystkich noworodków w kierunku wykrywania wrodzonej niedoczynności tarczycy i fenyloketonurii, badania genetyczne w kierunku wykrywania mukowiscydozy i nosicielstwa fenyloketonurii (w sprawie fenyloketonurii patrz też Art. 9, punkt 3, podpunkt „Świadczenia zdrowotne”; Art. 11, punkty 2 d-e; Art. 12 - niniejszy - punkt 1, podpunkt „Centralne programy zdrowotne...”), realizacja „Programu profilaktyki pierwotnej wad cewy nerwowej w Polsce”, tzw. centralny zakup dla dzieci z chorobami nowotworowymi, somatotropinową niedoczynnością przysadki mózgowej, zespołem Turnera, chorobą Gauchera i wirusowym zapaleniem wątroby. Koncepcja Programu oparta była na dążeniu do poprawy opieki perinatalnej poprzez utworzenie regionalnych, skoordynowanych systemów opieki nad kobietą ciężarną i noworodkiem, spełniających funkcje związane z zarządzaniem siecią współpracujących ze sobą ośrodków, leczeniem pacjentów, konsultacjami, przepływem informacji, utrzymaniem i koordynacją transportu matki i noworodka, a także działalnością edukacyjną. Podstawowym założeniem systemu była jego trójstopniowa organizacja. Organizacja taka gwarantować miała wysoką jakość i skuteczność opieki oraz racjonalne wydatkowanie środków publicznych, przeznaczonych na ochronę zdrowia w tym zakresie. Trójstopniowy system opieki perinatalnej w Polsce uwzględniał podział zadań związanych ze świadczeniami zdrowotnymi na rzecz kobiet ciężarnych i noworodków na poszczególne poziomy opieki. Zgodnie z tym:

I poziom – obejmował  opiekę nad prawidłowo fizjologicznie przebiegającą ciążą, porodem i połogiem oraz zdrowym noworodkiem, a także zapewniał krótkotrwałą opiekę nad niespodziewanie występującą patologią,

II poziom – obejmował opiekę nad patologią średniego stopnia,

III poziom – obejmował opiekę nad najcięższą patologią.

Jednym z najważniejszych elementów funkcjonowania trójstopniowego systemu opieki perinatalnej w Polsce miało być utworzenie we wszystkich  ośrodkach II poziomu opieki stanowisk intensywnej terapii, zaś w ośrodkach III poziomu – oddziałów intensywnej terapii nad noworodkiem. System komunikacji oraz specjalistycznego transportu pomiędzy poszczególnymi poziomami opieki miał umożliwić zapewnienie pacjentom równej dostępności do pełnego zakresu świadczeń w dziedzinie położnictwa i neonatologii, bez względu na miejsce zamieszkania pacjenta oraz jego stopień zamożności.

Głównym celem „Programu Poprawy Opieki Perinatalnej w Polsce” było obniżenie umieralności niemowląt do wartości niższej niż 10 na 1000 żywych urodzeń do 2000 r. (patrz wyżej punkt 4 a) oraz zmniejszenie odsetka wcześniactwa i częstości urodzeń noworodków z niską masą urodzeniową ciała. Założono ponadto zmniejszenie liczby dzieci z niekorzystnymi następstwami zdrowotnymi, powstałymi w wyniku przebycia schorzeń w okresie ciążowo - okołoporodowym (kalectwo, schorzenia o charakterze przewlekłym) – co miało wpłynąć na obniżenie kosztów związanych z długotrwałym leczeniem i rehabilitacją.

Ad 5 f) Środki rządowe dla poprawy higieny środowiska i higieny przemysłowej

W latach 1995 - 98 na edukację ekologiczną społeczeństwa wydatkowano ze środków Ministerstwa Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa 8.968.800 zł. Adresatem były zwłaszcza dzieci, uczniowie, studenci, animatorzy edukacji środowiskowej, samorządy lokalne, dziennikarze, środowisko medyczne, rolnicy, specjaliści od ochrony środowiska i celnicy. Ministerstwo finansowało m.in. nagrody Ministra za wybitne osiągnięcia w ochronie środowiska, organizację ogólnopolskich konkursów ekologicznych, spotkania ruchów ekologicznych, konferencje naukowe i popularnonaukowe, np. krajowe kongresy „Eko-Med” w Tarnowie, materiały z  konferencji pod patronatem Ministerstwa Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa i Senatu RP pt. „Ziemia domem człowieka”, realizację programu „Czysta Wisła i Rzeki Przymorza”,  programu „Obserwator Wybrzeża Europy” itp. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej dofinansowywał corocznie m.in. kampanie: „Sprzątanie Świata”, „Rady na Odpady”, „Kampanię Ekologicznych Opakowań”, „Kampanię Ozonową”, programy edukacyjne dla młodzieży, tj. „Czysta Wisła”, „Paszport do Przyszłości”, „Krąg”, „Air Pollution”, „Mniszek lekarski”, „Nasze środowisko - jak w nim żyć”, „Brzeg twojej rzeki”, „Dolina twojej rzeki” oraz programy skierowane do dorosłych, tj. „Rolnictwo i ochrona jakości wód” i „Ekologiczna żywność kontrolowana”.

Inspekcja Ochrony Środowiska) realizowała w latach 1995-98 swoje zadania ustawowe, takie jak:

- kontrola przestrzegania przepisów w ochronie środowiska i  egzekwowanie prawa,

- badanie stanu środowiska w ramach sieci Państwowego Monitoringu Środowiska (badane były:  wody powierzchniowe, podziemne i wody Morza Bałtyckiego, powietrze, gleby, lasy, bioróżnorodność. Badania czynników fizycznych obejmowały ponadto: hałas i promieniowanie jonizujące, a wyniki upowszechniane były w cyklicznych raportach, komunikatach i w Internecie),

- przeciwdziałanie nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska,

- przeciwdziałanie nielegalnemu importowi, eksportowi i tranzytowi odpadów,

      - współpraca  międzynarodowa  (badania,  wymiana informacji,  wspólne działania w usuwaniu zagrożeń na 

wodach granicznych, współpraca w ramach konwencji - Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadów niebezpiecznych, Konwencja o  transgranicznych skutkach awarii przemysłowych, Konwencja Helsińska o ochronie środowiska morskiego obszaru Morza Bałtyckiego). 

 
W 6 województwach wymienionych w poprzednim Raporcie jako zagrożone (bydgoskie, legnickie, łódzkie, piotrkowskie, skierniewickie, wałbrzyskie) sytuacja uległa poprawie z uwagi na:

- zmianę ilości podmiotów gospodarczych,

- instalowanie urządzeń ochrony środowiska w istniejących zakładach,

- nowe inwestycje w czystsze technologie.

Do końca 1998 r. nie dokonywano ponownej kompleksowej oceny tych terenów. Z uwagi na przeprowadzoną nowelizację prawa zaplanowano prace nad niezbędną weryfikacją metody klasyfikacji terytorialnej zagrożeń. Po ich zakończeniu miały zostać przeprowadzone badania i wykonana ocena zbiorcza w tym zakresie.

Ad 5 g) Środki rządowe przeciw epidemiom, chorobom  endemicznym, zawodowym itp.
W latach 90-tych endemicznie występowały w Polsce zatrucia pokarmowe, biegunki dzieci do lat 2, wirusowe zapalenia wątroby typu A i B. Choroby te szerzyły się drogą pokarmową (z wyjątkiem zapalenia wątroby typu B). Opracowany został specjalny program,  w ramach którego położono szczególny nacisk na dostarczanie ludności dobrej wody i żywności  oraz odprowadzanie nieczystości. Program ten, prowadzony od wielu lat, dał dobre rezultaty w zakresie zwalczania duru brzusznego i durów rzekomych. W r. 1997  zarejestrowano jedynie 7 przypadków duru brzusznego i 4 przypadki durów rzekomych (20 lat wcześniej rejestrowano po kilkaset  zachorowań rocznie). Nie uzyskano jeszcze satysfakcjonujących rezultatów w zwalczaniu trzech ww. chorób, chociaż zapadalność na nie stale zmniejszała się. Spadek ten dotyczył zwłaszcza zachorowań wywołanych przez pałeczki Salmonella enteritidis. Szerzyły się one przez drób i jaja i były główną przyczyną zatruć pokarmowych. Dążono do wyeliminowania tych zachorowań. Już przed 1995 r. była dostępna w Polsce szczepionka przeciwko wirusowemu zapaleniu wątroby typu A. Była ona zalecana dzieciom i młodzieży oraz osobom zatrudnionym przy produkcji żywności - jako szczepienie odpłatne dla pacjenta. W 1997 r. przeprowadzono (szczepionką otrzymaną w darze) szczepienia dzieci w wieku 7-12 lat na terenach powodziowych. Wirusowe zapalenie wątroby typu B szerzyło się drogą krwiopochodną. Na początku lat 90. powyżej 60 % zachorowań w naszym kraju stanowiły  zakażenia, do których doszło w placówkach służby zdrowia. Dzięki szerokiemu wprowadzeniu szczepień w l. 1993-1997 uzyskano ponad 3-krotny spadek zapadalności. W drugiej połowie lat 90. położono nacisk na zagadnienia profilaktyki zakażeń szpitalnych, zwłaszcza na poprawę stanu higienicznego placówek oraz zmianę  metod sterylizacji narzędzi (ze stosowanego jeszcze ciepła suchego na autoklawowanie).
Ad 5 h) Środki rządowe pomocy i opieki leczniczej w razie choroby

Stan z lat 1995-98, podobny do sytuacji z poprzedniego Raportu, opisano pokrótce przy Art. 9 powyżej (Prawo do zabezpieczenia społecznego) i przy Art. 12, w niniejszej części (Prawo do ochrony zdrowia). Z dniem 1 stycznia 1999 r. miała wejść w życie ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. z 1997 r. Nr 28, poz. 153 z późn. zm.) Planowano wprowadzenie powszechnego obowiązkowego ubezpieczenia zdrowotnego, które – według ustawy – miało być realizowane przez instytucje ubezpieczenia zdrowotnego, zwane kasami chorych. 

Ad 6. Środki rządowe dla zapewnienia, że wzrost kosztów ochrony zdrowia nie spowoduje naruszenia prawa do ochrony zdrowia starszych

Lista chorób przewlekłych została w okresie sprawozdawczym rozszerzona do 30 pozycji. Przy ich leczeniu podstawowe leki były bezpłatne lub wydawane za odpłatnością ryczałtową. Prawo do bezpłatnych leków mieli inwalidzi wojenni i wojskowi, ich rodziny oraz zasłużeni honorowi dawcy krwi – w zakresie leków, które zasłużony honorowy krwiodawca mógł stosować w związku z oddaniem krwi dla celów leczniczo-zapobiegawczych. W roku 1998 niektóre leki były wydawane bezpłatnie, niektóre za odpłatnością ryczałtową, pozostałe natomiast - z 30% i 50% odpłatnością pacjenta. Nie odczuwały wzrostu kosztów osoby korzystające z usług 89 zakładów opiekuńczo-leczniczych, które w świetle ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej były przeznaczone specjalnie dla osób starszych, wymagających - ze względu na stan zdrowia i sytuację rodzinną - całodobowej opieki i pielęgnacji (było tam łącznie 7.500 miejsc). 32 takie zakłady finansowane były bowiem z budżetu państwa. 47 zakładów prowadziły zgromadzenia zakonne. Zakłady te ponadto finansowało Ministerstwo Zdrowia i Opieki Społecznej. Bezpłatne były też usługi pielęgniarek środowiskowych i społecznych zatrudnionych w publicznych zespołach opieki zdrowotnej.

Ad 7. Środki dla wzrostu udziału środowiska w działaniu podstawowej opieki zdrowotnej

W celu utrzymania odpowiedniego poziomu dostępu do świadczeń zdrowotnych planowano, że kasy chorych (mające rozpocząć działalność już po okresie sprawozdawczym, czyli od 1 stycznia 1999 r.) przeprowadzą  analizę takiego dostępu, w tym także do świadczeń specjalistycznych. 

Ad 8. Środki dla zapewnienia szkolenia dotyczącego powszechnych problemów zdrowotnych

1. Środowiskowy       Program       Wychowania       Zdrowotnego      uczniów    szkół    podstawowych    i

ponadpodstawowych, rozpoczęty w 1997 r., obejmujący: promocję zdrowia, życie w rodzinie, zdrowie psychiczne, życie bez nałogu, zdrowy styl odżywiania, bezpieczeństwo w życiu codziennym, higienę osobista i higienę otoczenia, ruch w życiu człowieka. Koordynatorami w terenie byli pracownicy oświaty zdrowotnej.

2. Program   „Bezpieczny   i  zdrowy  dom”  dla  dzieci  w  wieku 0 - 6 lat i kobiet powyżej 65 roku życia. 

Cele: rozpoznanie zagrożeń urazami w domu, zwiększenie wiedzy o przyczynach wypadków, nauka przewidywania zagrożeń, nabycie umiejętności zapobiegania urazom. Realizację rozpoczęto w lutym 1998 r.

3. Program   udzielania  pierwszej   pomocy  przedlekarskiej  w  nagłym  zagrożeniu życia, skierowany do 

młodzieży szkół ponadpodstawowych. Podstawę programu stanowiły wytyczne „Basic life support”.

4. Program    zapobiegania    próchnicy    wśród    uczniów    klas   I  -  III  szkoły  podstawowej.  W  roku 

szkolnym 1997/98 program stał się dostępny dla wszystkich uczniów tych klas.

5. Program zapobiegający epidemii nikotynizmu w Polsce.

6. Program promocji zdrowia w miejscu pracy.

7. Program edukacji żywieniowej i żywieniowej promocji zdrowia.

Wykaz nowych aktów ustawodawczych i wykonawczych dotyczących Artykułu 12

- Artykuł 68 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. (gwarancja prawa obywateli do ochrony zdrowia),
- Nowelizowana ustawa z dnia 24 października 1974 r. Prawo wodne (Dz. U. z 1995 r. Nr 47, poz. 243; z 1996 r. Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 47, poz. 299, Nr 88, poz. 554, Nr 133, poz. 885; z 1998 r. Nr 106, poz. 668),

- Nowelizowana ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i kształtowaniu środowiska (Dz. U. z 1995 r. Nr 90, poz. 446; z 1996 r. Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 662;  z 1997 r. Nr 46, poz. 296,  Nr 96, poz. 592, Nr 121, poz. 770,  Nr 133, poz. 885; z 1998 r. Nr 106, poz. 668),

     - Ustawa  z  dnia  19  sierpnia  1994  r.  o  ochronie zdrowia psychicznego weszła w życie w styczniu 1995 r. 

(Dz. U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535),

- Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 1996 r. Nr 132, poz. 622; z 1997 r.  Nr 60, poz. 369, Nr 121, poz. 770), 

- Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.),

- Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach (Dz. U. z 1997 r. Nr 96, poz. 592; z 1998 r. Nr 106, poz. 668),

- Rozporządzenie  Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie wysokości, zasad i trybu nakładania kar pieniężnych za nieprzestrzeganie wymagań  ochrony środowiska oraz współczynników różnicujących wysokość  kar  pieniężnych (Dz. U. Nr 79, poz. 399),

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie zasad i trybu ustalania kar pieniężnych za naruszenie warunków, jakim powinny odpowiadać ścieki wprowadzone do wód lub do ziemi oraz  współczynników różnicujących  wysokość kar pieniężnych (Dz. U. Nr 79, poz. 400),

     - Rozporządzenie  Rady  Ministrów  z  dnia  18  grudnia  1996  r. w sprawie urządzeń zaopatrzenia w wodę i 

urządzeń kanalizacyjnych oraz opłat za wodę i wprowadzanie ścieków (Dz. U.  Nr 151,  poz. 716), 

- Rozporządzenie RM z 30 grudnia 1997 r. o opłatach za składowanie odpadów (Dz. U. Nr 162, poz. 1116),

      - Rozporządzenie   Rady   Ministrów   z   dnia   30   grudnia  1997  r.  w  sprawie   opłat   za  wprowadzanie 

substancji zanieczyszczających do powietrza oraz za usuwanie drzew lub krzewów (Dz. U. Nr 162, poz. 1117),

     - Rozporządzenie  Rady  Ministrów  z  dnia  5  sierpnia  1998  r.  w  sprawie  ewidencji  i  rejestru  wykazów 

zanieczyszczeń wprowadzonych do powietrza (Dz. U. Nr 102, poz. 647),

     - Rozporządzenie  Ministra  Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 20 grudnia 1996   

r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać obiekty budowlane gospodarki wodnej i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 21, poz. 111),

- Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 24  grudnia 1997 w sprawie klasyfikacji odpadów (Dz.U. Nr 162, poz. 1135),

     - Rozporządzenie  Ministra  Ochrony  Środowiska,  Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 13 lutego 1998 

r. o oznaczaniu opakowań (Dz.U. Nr 25, poz.138),

            - Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 16 kwietnia 1998 

r. w sprawie określenia listy odpadów, których transport z zagranicy nie wymaga zgody Głównego Inspektora Ochrony Środowiska (Dz. U. Nr 4, poz. 299),

- Rozporządzenie Ministra  Ochrony  Środowiska,  Zasobów  Naturalnych  i  Leśnictwa  z dnia 28   kwietnia    1998   r.  w   sprawie  dopuszczalnych  wartości  stężeń zanieczyszczających w powietrzu (Dz. U. Nr 55, poz. 355),

     - Rozporządzenie  Ministra  Ochrony  Środowiska,  Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 13  maja  1998   

w   sprawie   dopuszczalnych    poziomów    hałasu   w środowisku (Dz. U. Nr  66, poz. 75),

- Rozporządzenie  Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1998  

r.   w sprawie  szczegółowych  zasady  ochrony  przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i środowiska, dopuszczalnych poziomów promieniowania, jakie mogą występować w środowisku, oraz wymagań obowiązujących przy wykonywaniu pomiarów kontrolnych promieniowania (Dz. U. Nr 107, poz. 676),

     - Rozporządzenie  Ministra  Ochrony  Środowiska,  Zasobów  Naturalnych  i  Leśnictwa  z  dnia  8  września   

1998 r. w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczających z procesów technologicznych i operacji technicznych (Dz. U. Nr 121, poz. 793),

              - Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 12 września   1998 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów oraz służących do przekazywania informacji o rodzaju i ilości odpadów umieszczonych na składowisku odpadów i o czasie ich składowania (Dz. U. Nr 121, poz. 794),

- Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 18 września    1998   r.   w  sprawie  szczegółowych   zasad ustalania dopuszczalnych do wprowadzania do powietrza rodzajów i ilości substancji zanieczyszczających oraz wymagania, jakim powinna odpowiadać dokumentacja niezbędna do wydania decyzji ustalającej rodzaje i ilości substancji zanieczyszczających dopuszczonych do wprowadzania do powietrza (Dz. U. Nr 124, poz. 819),

- Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 18 września 1998 r.  w  sprawie   metod  obliczania  stanu  zanieczyszczenia powietrza dla źródeł istniejących i projektowanych (Dz. U. Nr 122, poz. 805),

- Rozporządzenie  Ministra  Finansów  z  dnia  7  stycznia  1998 r. w sprawie określenia rodzajów odpadów, których wykorzystanie uprawnia do zwolnienia od podatku dochodowego, oraz szczegółowych zasad ustalania wartości odpadów wykorzystywanych w procesie produkcji  (Dz. U. z 1998 r. Nr 8, poz. 29),

     - Rozporządzenie  Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 1998 r. w sprawie określenia odpadów, które powinny 

być wykorzystywane w celach przemysłowych oraz warunków, jakie muszą być spełnione przy ich wykorzystywaniu (Dz. U. Nr 90, poz. 573),

- Rozporządzenie Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 2 listopada 1998 r. w sprawie wykazu podstawowych świadczeń zdrowotnych lekarza stomatologa oraz podstawowych materiałów stomatologicznych (Dz. U. Nr 140, poz. 911).

CZĘŚĆ VIII

Artykuł 13

Prawo do nauki
1. Państwa-Strony   niniejszego   Paktu  uznają  prawo  do  nauki.  Są  one  zgodne, że nauczanie powinno 

zmierzać do pełnego rozwoju osobowości i poczucia godności ludzkiej i umacniać poszanowanie dla praw człowieka i podstawowych wolności. Są one również zgodne, że nauka powinna umożliwiać wszystkim efektywny udział w wolnym społeczeństwie, rozwijać zrozumienie, tolerancję i przyjaźń między wszystkimi narodami i wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi i religijnymi, jak również popierać działalność ONZ na rzecz utrzymania pokoju.

2. Państwa-Strony niniejszego Paktu uznają, że w celu osiągnięcia pełnej realizacji tego prawa:

a) nauczanie podstawowe będzie obowiązkowe, bezpłatne i dostępne dla wszystkich;

b) nauczanie    średnie    w    jego    różnych   formach,   włączając  w  to  średnie  nauczanie  techniczne  i 

zawodowe, będzie powszechnie dostępne dla wszystkich przez zastosowanie wszelkich odpowiednich środków, w szczególności przez stopniowe wprowadzanie bezpłatnej nauki;

c) nauczanie   wyższe   będzie   w   równym   stopniu   dostępne  dla  wszystkich  na  podstawie kryterium 

zdolności, przez zastosowanie wszystkich odpowiednich środków, w szczególności przez stopniowe wprowadzanie bezpłatnej nauki;

d) nauczanie  elementarne  będzie  popierane  lub  rozwijane  w  możliwie największym stopniu  dla  osób, 

które nie otrzymały lub nie ukończyły pełnego wykształcenia podstawowego;

e) rozwój  systemu  szkół  wszystkich  stopni  będzie  aktywnie kontynuowany  oraz  będzie  ustanowiony 

odpowiedni system stypendiów, a warunki materialne personelu nauczającego będą stale poprawiane.

3. Państwa - Strony   niniejszego   Paktu  zobowiązują   się  do  poszanowania  wolności  rodziców lub - w 

odpowiednich przypadkach - opiekunów prawnych, wyboru dla swych dzieci szkół innych niż szkoły założone przez władze publiczne, ale odpowiadających minimalnym wymaganiom w zakresie nauczania, jakie mogą być ustalone lub zatwierdzone przez państwo, jak również zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie z ich własnymi przekonaniami.

4. Żadne    postanowienie    niniejszego    Artykułu    nie    będzie  interpretowane  w  sposób  naruszający 

wolność jednostek i instytucji do tworzenie i prowadzenia zakładów oświatowych, z zastrzeżeniem, że będą przestrzegane zasady wymienione w ustępie 1 niniejszego artykułu i że nauka udzielana w tych zakładach będzie odpowiadać minimalnym wymaganiom, jakie mogą być ustalone przez państwo.

PYTANIA

1. Prosimy   przedstawić,   jakie   podejmuje  się  działania  w  celu pełnej realizacji przez wasz kraj prawa 

każdego obywatela do nauki:

a) W   jaki    sposób   wasz   kraj   wypełnia   swój  obowiązek  zapewnienia  obowiązkowego  i  dostępnego 

bezpłatnie dla wszystkich nauczania podstawowego (jeżeli nauczanie podstawowe nie jest obowiązkowe i/lub bezpłatne, patrz Artykuł 14)?

b) Czy   nauczanie   na   poziomie  średnim,   w   tym   średnie  techniczne  i  zawodowe,  jest   powszechnie 

dostępne? W jakim stopniu nauczanie na poziomie średnim jest bezpłatne?

c) W   jakim   stopniu   realizowane  jest  w  waszym  kraju prawo do powszechnego dostępu do szkolnictwa 

wyższego? Czy szkolnictwo to jest bezpłatne lub czy jest stopniowo wprowadzane bezpłatne nauczanie na poziomie wyższym?

d) Jakie   działania   zostały   podjęte   dla   ustanowienia   systemu  nauczania elementarnego dla tych osób, 

które nie otrzymały lub nie ukończyły w pełnym wymiarze wykształcenia podstawowego?

W przypadku, gdyby wasz rząd przedkładał już ONZ lub jej wyspecjalizowanym agendom raporty w sprawach objętych postanowieniami Artykułu 13, wystarczy odnieść się do odpowiednich części tych raportów, aby nie powtarzać tych samych informacji w niniejszym sprawozdaniu. Jednakże wszystkie problemy wynikające z niniejszego Paktu, a nie uwzględnione w pełni w wyżej wymienionych raportach, powinny zostać przedstawione w niniejszym sprawozdaniu.

2. Jakie    trudności    napotkano    w    realizacji   prawa   do   nauki,  jeżeli  chodzi  o  problemy  poruszone  w paragrafie 1? Prosimy podać harmonogram działań i ocenę jego realizacji.

3. Prosimy   podać   dane   statystyczne  dotyczące  umiejętności  czytania i pisania wynikającej z nauczania 

elementarnego z uwzględnieniem sytuacji w obszarach wiejskich, ludzi dorosłych podejmujących naukę, udziału procentowego każdego z poziomów nauczania, jak również ilości osób kończących każdy z tych poziomów (prosimy o podanie informacji, jeżeli to możliwe, z rozróżnieniem na mężczyzn/kobiety, wyznania religijne i inne dostępne podziały). Prosimy również o dostarczenie informacji dotyczących środków podejmowanych w celu popierania umiejętności czytania, z uwzględnieniem danych dotyczących zakresu takich programów, ilości ludności nimi objętych, źródeł finansowania, jak również danych statystycznych informujących o uczestnictwie w nich kobiet/mężczyzn, grup wiekowych itd. Prosimy poinformować o pozytywnych rezultatach tych działań, jak również o trudnościach i niepowodzeniach.


4. Prosimy dostarczyć informacje dotyczące procentowej wielkości budżetu państwa (lub - jeśli uważacie to za konieczne - budżetu regionalnego) przeznaczonego na szkolnictwo. Prosimy opisać system szkolnictwa, działania podejmowane w celu budowy nowych szkół (zwłaszcza na terenach wiejskich), jak również programy nauczania.

5. W  jakim wymiarze w praktyce  jest realizowany równy dostęp do szkolnictwa na różnym  poziomie oraz środki zmierzające do popierania umiejętności czytania i pisania? Na przykład:

a) Jaki   procent   kobiet   i   mężczyzn   uczestniczy   w  nauczaniu  na różnym poziomie oraz w działaniach 

zmierzających do popierania umiejętności czytania i pisania?

b) Jeżeli   chodzi   o   praktyczne   korzystanie  z   prawa  do  nauki   na  różnych  poziomach  i  ze  środków 

zmierzających do popierania umiejętności czytania i pisania - czy istnieją w waszym kraju grupy szczególnie dotknięte lub poszkodowane? Prosimy o wskazanie, na przykład, w jakim wymiarze młode dziewczęta, dzieci z grup o niskich dochodach, dzieci mieszkające na obszarach wiejskich, dzieci niepełnosprawne fizycznie lub psychicznie, dzieci migrantów i pracowników migrujących, dzieci należące do mniejszości językowych, rasowych, religijnych i innych, dzieci ludności tubylczej korzystają z praw do czytania i pisania oraz nauki, o których mowa w Artykule 13.

c) Jakie     działania     podejmuje     lub     zamierza     podjąć     wasz     rząd   w   celu   wprowadzenia   lub 

zagwarantowania w waszym kraju równego dostępu do wszystkich szczebli szkolnictwa, na przykład w formie działań antydyskryminacyjnych, zachęt finansowych, stypendiów itd. Prosimy opisać rezultaty tych działań.

d) Prosimy   opisać   ułatwienia   językowe   przewidywane   dla  osiągnięcia tego celu, takie jak dostępność 

do nauczania w języku ojczystym.

6. Prosimy   opisać   istniejące   w    waszym   kraju   warunki   personelu  nauczycielskiego  na   wszystkich 

poziomach, biorąc pod uwagę zalecenie dotyczące statusu nauczycieli, przyjęte 5 października 1966 r. przez Specjalną Międzynarodową Konferencję dotyczącą statusu nauczycieli, zorganizowaną w ramach Organizacji NZ do spraw Oświaty, Nauki i Kultury. Jak się mają płace nauczycieli  w porównaniu z płacami innych grup urzędników państwowych? Jak ten stosunek zmieniał się z upływem czasu? Jakie środki są podejmowane lub planowane w waszym kraju dla polepszenia warunków życia personelu nauczycielskiego?

1. Prosimy   podać  stosunek  procentowy  istniejących  w  waszym  kraju szkół na wszystkich poziomach, 

które nie są zarządzane przez rząd? Czy istnieją jakieś utrudnienia, jeżeli chodzi o zakładanie takich szkół lub pobieranie w nich nauki?

2. Czy     w     okresie     sprawozdawczym     miały     miejsce     jakieś     zmiany   w   krajowej   polityce, 

ustawodawstwie lub praktyce, które w sposób negatywny oddziaływałyby na prawa wynikające z Artykułu 13? Jeżeli tak, prosimy opisać te zmiany oraz ich wpływ.

9. Prosimy wskazać rolę międzynarodowej pomocy w pełnej realizacji praw zawartych w Artykule 13.

REALIZACJA PRAW ZAWARTYCH W ARTYKULE 13


Ad 1. Ogólne gwarancje prawa do nauki

Artykuł 70 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, że: „Każdy ma prawo do nauki...” Według tego zapisu dostęp do szkół publicznych jest powszechny i równy. Istnieje możliwość wyboru między szkołą publiczną i niepubliczną. Fundusze publiczne, pochodzące z podatków, pokrywają stosowne koszty nauczania publicznego.

Ad 1 a) Bezpłatne i powszechnie dostępne szkoły podstawowe
W latach 1995 - 1998 nadal edukację na poziomie podstawowym zapewniały nieobowiązkowe przedszkola dla dzieci od 3 do 6 lat oraz powszechne, bezpłatne i obowiązkowe szkoły podstawowe dla dzieci od 7 do 15 lat (8-klasowe). Sieć przedszkolną tworzyły przedszkola i oddziały przedszkolne przy szkołach podstawowych, przedszkola specjalne i integracyjne. Sieć szkół podstawowych, obok wymienionych w poprzednim Raporcie, tworzyły także szkoły integracyjne. Istniały też, głównie w większych miastach, płatne niepubliczne szkoły podstawowe, do których uczęszczało zdecydowanie mniej dzieci  niż  do  szkół  publicznych. Od 1 stycznia 1996 r. publiczne szkoły podstawowe zostały przejęte do prowadzenia przez gminy jako zadania własne (bez szkół specjalnych i artystycznych). Zadania oświatowe realizowane w tych szkołach były finansowane z subwencji oświatowej przekazywanej gminom z budżetu państwa. Obowiązek szkolny w roku szkolnym 1996/97 spełniało ok. 99,8% dzieci. Szacunki na rok 1997/98 były podobne. 
Tablica 13.1. Dzieci w wieku szkolnym nie uczęszczające do szkół podstawowych

                                                 (rok szkolny 1996/97)
	Wyszczególnienie
	   Dzieci ogółem
	      Dziewczęta

	Obowiązek szkolny zawieszono
	        7.338
	          2.658

	Zwolniono z obowiązku szkolnego
	        1.381
	             576

	Porzucili naukę
	        2.182
	             935

	Razem
	      10.901
	          4.169


                           Źródło - dane Ministerstwa Edukacji Narodowej


Ad 1 b) Bezpłatne i dostępne szkoły ponadpodstawowe

Kształcenie po szkole podstawowej podjęło w latach 1995-98 ok. 96% ich absolwentów. W okresie tym nastąpiło dalsze upowszechnienie kształcenia ogólnego na poziomie średnim; ok. 30% absolwentów szkół podstawowych przyjmowano do takich szkół. Pojawiły się jednak pewne trudności związane z brakiem dostatecznej liczby nauczycieli, zwłaszcza języków, i trudnościami finansowymi szkolnictwa. Nauczanie ponadpodstawowe w omawianym okresie było powszechnie dostępne w bezpłatnych szkołach publicznych, czyli w 4-letnim liceum ogólnokształcącym lub zawodowym (licea uprawniały do zdawania matury i egzaminów do szkół wyższych), 5-letnim technikum (podobne uprawnienia), 3-letniej zasadniczej szkole zawodowej (nie uprawniała do zdawania matury i na studia, można było po niej zdawać do skróconego technikum lub liceum). Istniały niepubliczne, płatne szkoły średnie, zazwyczaj w większych miastach. Uczęszczała do nich mała, ale rosnąca liczba uczniów. 

Ad 1 c) Dostępność szkół wyższych
W  okresie  sprawozdawczym  Polski   system   cywilnego  szkolnictwa  wyższego  obejmował 2 typy szkół 

wyższych, tj. uczelnie działające na podstawie ustawy z dnia 12 września 1990 r. o szkolnictwie wyższym oraz wyższe szkoły zawodowe działające na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyższych szkołach zawodowych. Na koniec 1998 r. funkcjonowało 90 państwowych  uczelni cywilnych i Katolicki Uniwersytet Lubelski, działających na podstawie ustawy o szkolnictwie wyższym oraz 9 państwowych wyższych szkół zawodowych. Obok sektora uczelni państwowych, istniał sektor niepaństwowych szkół wyższych. Na koniec 1998 r. funkcjonowało 137 uczelni niepaństwowych, działających na podstawie ustawy o szkolnictwie wyższym oraz 10 niepaństwowych wyższych szkół zawodowych, działających na podstawie ustawy o wyższych szkołach zawodowych. W uczelniach państwowych kształcenie w systemie studiów dziennych było bezpłatne. Studia realizowane w systemie wieczorowym i zaocznym były płatne. Na koniec 1998 r. liczba studentów uczelni cywilnych wynosiła ok. 1.260 tys., z tego studenci uczelni państwowych i dotowanych z budżetu (KUL) stanowili blisko 946 tys., podczas gdy w uczelniach niepaństwowych studiowało ponad 308 tys. (pozostali to studenci uczelni wyznaniowych). Uczelnie niepaństwowe działające na podstawie ustawy o szkolnictwie wyższym mogły prowadzić studia wyższe zawodowe (i nadawać tytuły zawodowe licencjat lub inżynier) oraz studia magisterskie. Na koniec 1998 r. 28 uczelni niepaństwowych posiadało uprawnienia do prowadzenia studiów magisterskich. Natomiast uczelnie działające na podstawie ustawy o wyższych szkołach zawodowych   mogły  prowadzić  wyłącznie  studia  wyższe  zawodowe  i  nadawać  tytuły  zawodowe  licencjat  lub inżynier, w zależności od prowadzonego kierunku i/lub specjalności zawodowej.

            Tablica 13.2. Liczba uczniów i studentów w szkołach różnych typów w roku szkolnym 1997/98 

	Typ szkoły (instytucji)
	Uczniowie lub studenci

	
	    Ogółem
	Kobiety

	Liczba dzieci w przedszkolach (wiek 3-6 lat)

                  w tym dzieci niepełnosprawnych

                  w tym w przedszkolach i grupach ntegracyjnych 
	       959.541

          4.552

          2.197
	       477.101

	Liczba dzieci w szkołach podstawowych (wiek 7-15 lat)

                   w tym dzieci niepełnosprawnych (w klasach/grupach specjalnych,      

                   w klasach integracyjnych, w klasach ogólnodostępnych) 
	    4.802.659

         20.623
	2.335.425

           6.967

	Liczba młodzieży w liceach ogólnokształcących (wiek 15-18 lat i powyżej)
	      756.552
	498.966

	Liczba uczniów w szkołach zawodowych (wiek 15-19 lat i powyżej)

   w tym 1) zasadnicze szkoły zawodowe 

               2) technika i średnie szkoły zawodowe

               3) szkoły policealne
	    1.627.946

       633.762

       897.447

        96.737
	       718.499

225.291

421.869

71.319

	Ogólne i zawodowe szkoły specjalne

   w tym  1) szkoły podstawowe

                2) licea ogólnokształcące

                3) szkoły zawodowe

                4) klasy specjalne szkół zawodowych

                             5) szkoły przysposabiające do zawodu 

                6) nauka indywidualna 
	122.039

80.353

1.149

29.415

           1.148

           1.001

8.973
	48.953

30.905

659

12.520

              b.d.

              383

4.486

	Szczebel I szkół artystycznych (realizujących program szkoły podstawowej lub też wyłącznie program artystyczny)
	         48.584
	         30.129

	Szkoły przysposabiające do zawodu
	4.397
	720

	Nauczanie dorosłych

              w tym 1) szkoły podstawowe

                         2) licea ogólnokształcące

                         3) szkoły zawodowe

                                        w tym a) zasadnicze zawodowe

                                                    b) technika i średnie szkoły zawodowe

                                                    c) szkoły policealne
	389.434

8.923

85.027

295.484

11.362

190.778

93.344
	171.539

1.563

44.287

125.689

2.298

66.132

57.259

	Liczba studentów studiów dziennych
	534.721
	280.258

	Liczba studentów studiów wieczorowych, weekendowych i zaocznych
	551.677
	334.794


       Źródło - dane Ministerstwa Edukacji Narodowej

Ad 1 d) Nauczanie elementarne dla osób, które nie ukończyły szkoły podstawowej

Każdy, kto nie ukończył szkoły podstawowej, mógł to uczynić w systemie nauczania dla dorosłych. W latach 1995 - 1997 osoby do lat 17 musiały ukończyć przynajmniej 8 klas szkoły podstawowej. W roku 1997 nowa Konstytucja RP, w Artykule 70, wydłużyła obowiązek szkolny do lat 18. W projekcie nowelizacji ustawy o edukacji z dnia 7 września 1991 r., opracowanym w ciągu roku 1998, zaplanowano wprowadzenie z dniem 1 września 1999 r. nowego system nauczania, opartego o 6-letnią szkołę podstawową, 3-letnie gimnazjum i 3-letnie liceum. Uczniowie, którzy ukończą pierwszą klasę gimnazjum i nie będą rokować nadziei na ukończenie pozostałych klas gimnazjalnych w normalnym trybie, mają być kierowani do szkół zawodowych. Po ukończeniu gimnazjum obowiązek szkolny można będzie realizować w liceum lub poprzez zajęcia ponadprogramowe (art. 16 projektowanej nowelizacji ustawy). 

Ad 2. Trudności w realizacji prawa do nauki

Trudności te dotyczyły pewnej liczby dzieci wiejskich (dojazd, prace gospodarskie) oraz dzieci z rodzin patologicznych (alkoholizm, narkotyki, przemoc). Rodzice systematycznie uniemożliwiający dziecku realizację prawa do nauki mogli zostać ukarani sądownie, a w skrajnych przypadkach (maltretowanie dziecka) - nawet pozbawieni praw rodzicielskich. 

Ad 3. Pomoc analfabetom

Zjawisko analfabetyzmu w Polsce stało się problemem marginalnym. Zmalała w sposób biologiczny liczba „starych” analfabetów (osoby w zaawansowanym wieku, bez żadnych kwalifikacji, głównie na wsi i w małych miastach, jednostki patologiczne, część bezdomnych). Pojawiła się jednak niewielka, ale zauważalna grupa „młodych” analfabetów – szczególnie zaniedbanych dzieci ze środowisk skrajnej biedy i patologii (patrz punkt 2 powyżej). Z rzadka występowało też zjawisko wtórnego analfabetyzmu, polegające na tym, że najbardziej zaniedbane środowiska młodzieży traciły kontakt ze słowem pisanym, ograniczając się do środków audiowizualnych (video, kino, TV, rzadziej komputer – ze względu na koszty). Wszystkie te osoby mogły teoretycznie skorzystać z odpłatnego nauczania podstawowego dla dorosłych w systemie wieczorowym. Zasadniczą przeszkodą była jednak bieda większości analfabetów i ich rodzin oraz zagubienie, środowiskowa izolacja, brak orientacji w życiu społecznym. 


Ad 4. Procent budżetu państwa i regionów wydatkowany na szkolnictwo, system szkolnictwa

Nakłady  z  budżetu  państwa  na  finansowanie szkół i placówek prowadzonych (dotowanych) przez organy administracji rządowej, jak i na częściowe subwencjonowanie gmin, które od 1 stycznia 1996 r. przejęły prowadzenie szkół podstawowych, a czasem niektórych szkół ponadpodstawowych, także nakłady na placówki oświatowo-wychowawcze i opiekuńczo-wychowawcze oraz na szkoły wyższe, wyniosły:

- w r. 1995 - 13,7% wydatków (centralnie),

      - w r. 1996 - 14,0% wydatków (w tym już częściowe subwencjonowanie gmin),

      - w r. 1997 - 15,7% wydatków (w tym 8,2% centralnie i 7,5% na subwencje dla gmin),

      - w r. 1998 - 8,1% (ta kwota dotyczy tylko wydatków centralnych).

Nakłady z budżetów gmin na ww. cele wyniosły (brak danych statystycznych za 1996 rok):

- w r. 1995 - 26,3% wydatków, 

      - w r. 1997 - 36,6% wydatków, 

      - w r. 1998 - 36,2% wydatków.

System  szkolnictwa  został  w  większości  opisany  w  punkcie 1 powyżej, ponieważ wiązało to się ściśle z 

tematyką pytań 1 a - d. Poza wymienionymi tam, najczęściej spotykanymi typami szkół, istniały jeszcze:


- Szkoły policealne, które kształciły w 1-rocznym, 2-letnim lub 2,5-letnim cyklu. Nie był to poziom pośredni między szkolnictwem ponadpodstawowym, a wyższym, absolwentów obowiązywał egzamin na studia i nauka od początku, niezależnie od typu szkoły wyższej. Szkoły te były albo zwieńczeniem kształcenia, albo też etapem przejściowym dla osób, którym nie udało się - na razie - dostać na studia. Po zakończeniu nauki po 1 roku otrzymywało się tytuł robotnika wykwalifikowanego, a po 2- lub 2,5-letnim cyklu wykształcenie średnie plus tytuł technika w danym zawodzie;

- Kolegia językowe i nauczycielskie;

              - Szkoły wieczorowe - podstawowe i ponadpodstawowe. 

W ostatnim okresie opracowano nową podstawę programową kształcenia ogólnego, przygotowaną przez nauczycieli, doradców metodycznych i naukowców. Poszczególne etapy prac opiniowała Rada d.s. Reformy Edukacji Narodowej, składająca się z wybitnych pedagogów i uczonych reprezentujących różne dziedziny. Wprowadzono też ok. 40 alternatywnych programów nauczania i nowy, swobodniejszy tryb wyboru podręczników, dzięki czemu nastąpiła „eksplozja” twórczości ich autorów – z korzyścią dla stanu edukacji. Ogłoszono listę rzeczoznawców uprawnionych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, opiniujących podręczniki. Opracowano program „Nowa Matura” w celu przygotowania nowej formuły egzaminu dojrzałości. 

Ad 5 a) Procent kobiet i mężczyzn uczących się na różnym poziomie

Tablica 13.3. Procentowy udział obu płci w nauczaniu na różnym poziomie

                                                     w roku szkolnym 1997/1998

	Różne poziomy i typy szkół
	Kobiety w %
	Mężczyźni w %

	Przedszkola
	48,79
	51,21

	Szkoły podstawowe, w tym:
	48,72
	51,28

	   - specjalne
	37,80
	62,20

	Licea ogólnokształcące
	66,09
	33,91

	Szkoły zawodowe, w tym:
	44,59
	55,41

	   - zasadnicze szkoły zawodowe
	35,73
	64,27

	   - technika i licea zawodowe
	47,65
	52,35

	   - szkoły policealne
	75,32
	24,68

	Szkoły specjalistyczne, w tym:
	40,96
	59,34

	   - artystyczne I stopnia
	61,60
	38,40

	Uczelnie wyższe (studenci dzienni)
	53,38
	46,62


                               Źródło - dane Ministerstwa Edukacji Narodowej

Ad 5 b) Stopień, w jakim dziewczęta, dzieci - biedne, wiejskie, niepełnosprawne fizycznie lub psychicznie, dzieci migrantów, pracowników migrujących, należące do mniejszości językowych, rasowych, religijnych i innych, dzieci ludności tubylczej - korzystały z praw do czytania i pisania oraz nauki

Dziewczęta, dzieci z biednych rodzin, dzieci wiejskie

Nie było ograniczeń prawnych ani pozaprawnych odnośnie dziewcząt. Dzieci biedne nie miały prawnych utrudnień, poza przeszkodami pozaprawnymi, opisanymi powyżej. Miały też raczej zamknięty dostęp do płatnych szkół niepublicznych, gdyż w Polsce nie rozwinął się jeszcze w pełni nowoczesny system stypendialny dla zdolnych, ale ubogich  uczniów, pozwalający im na korzystanie w pełni z wszelkich typów szkół. Na wsi problemem była na ogół odległość do szkoły i udział dzieci w pracach polowych. Art. 1 pkt 9 ustawy o systemie oświaty mówi o zmniejszeniu różnic w warunkach kształcenia, wychowania i opieki między poszczególnymi regionami kraju, a zwłaszcza między ośrodkami wielkomiejskimi i wiejskimi.

Dzieci niepełnosprawne

Ministerstwo Edukacji Narodowej stworzyło podstawy prawno-organizacyjne kształcenia dzieci i młodzieży ze wszystkimi rodzajami niepełnosprawności. Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad organizowania zajęć rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i młodzieży upośledzonej umysłowo w stopniu głębokim zawierało prawne uregulowania pozwalające tej grupie na realizację obowiązku szkolnego poprzez zajęcia rewalidacyjno-wychowawcze. Dzieci niepełnosprawne od 3 do 6 roku życia mogły być objęte wczesną rewalidacją. Natomiast wychowaniem przedszkolnym dzieci te mogły być objęte na równi z pozostałymi dziećmi. Od marca 1997 r. organizowano zajęcia rewalidacyjno-wychowawcze dla dzieci i młodzieży upośledzonej umysłowo w stopniu głębokim w wieku 3 - 25 lat. Do prowadzenia zajęć rewalidacyjno-wychowawczych z dziećmi i młodzieżą głęboko upośledzoną umysłowo została już, w różnych formach, przeszkolona znaczna część nauczycieli. Nauczyciele otrzymali program nauczania „Dziecko głęboko niezrozumiane”, który stanowił podstawę do opracowania indywidualnych programów rewalidacyjno-wychowawczych, a jednocześnie był poradnikiem metodycznym. Art. 1 pkt 5 ustawy o systemie oświaty zapewnił możliwość pobierania nauki we wszystkich typach szkół przez dzieci i młodzież niepełnosprawną oraz niedostosowaną społecznie, zgodnie z jej indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi.

Dzieci z mniejszości narodowych

Konstytucja z 1997 r. potwierdziła nieograniczony dostęp do nauki języka ojczystego i w języku ojczystym dla mniejszości narodowych i etnicznych. Ponadto ustawa o systemie oświaty z dnia 7 września 1991 r. w artykule 1 głosiła, że każdy obywatel ma prawo do edukacji, w tym dzieci do nauki szkolnej. Szczegóły dotyczące nauczania mniejszości zawierał artykuł 13 ww. ustawy, a konkretyzowało je rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 marca 1992 r. w sprawie organizacji nauczania umożliwiającego podtrzymywanie tożsamości narodowej, etnicznej i językowej uczniów należących do mniejszości narodowych (Dz. U. z 1992 r. Nr 34, poz. 150). Przy organizacji tych szkół uwzględniano postulaty rodziców, uczniów i środowiska mniejszościowego. Istniały szkoły uczące w języku mniejszości, szkoły z dodatkowym nauczaniem tego języka i dwujęzyczne. Klasy mogły być jednolite lub mieszane. Klasy z wykładowym językiem mniejszości organizowano dla grup od 7 uczniów wzwyż w szkole podstawowej i od 14 wzwyż w ponadpodstawowej. W szkołach z wykładowym językiem mniejszości nauczano geografii i historii kraju pochodzenia. Nauka wszystkich przedmiotów odbywała się w języku mniejszości, z wyjątkiem nauki języka polskiego, literatury i historii Polski. Ilość lekcji języka ojczystego i polskiego była jednakowa. Uczniowie byli zobowiązani zdawać egzaminy końcowe w języku ojczystym i musieli otrzymywać dwujęzyczne świadectwa. W szkołach z dodatkowym nauczaniem języka mniejszości i dwujęzycznych istniała możliwość nauki elementów historii i geografii kraju pochodzenia. Także w przedszkolu istniała możliwość nauki w języku ojczystym. Z wydatków budżetu państwa finansowane było zarówno utrzymanie szkół dla mniejszości, jak i przygotowanie nauczycieli oraz kulturalne i edukacyjne przedsięwzięcia związane z podtrzymywaniem tożsamości narodowej, etnicznej i  językowej uczniów. Od chwili przekazania 1 stycznia 1996 r. publicznych szkół podstawowych gminom otrzymywały one zwiększoną subwencję oświatową z tytułu prowadzenia szkół dla dzieci mniejszości. Szkoły średnie dla mniejszości były finansowane z wydatków na oświatę i wychowanie zaplanowanych w budżetach wojewodów.

Tablica 13.4. Nauczanie języka ojczystego mniejszości narodowych i etnicznych w r. 1996/97

	     Język
	             Wyszczególnienie
	   Placówki
	  Uczniowie
	 Nauczyciele

	    Języki

  ojczyste

   łącznie
	Ogółem:

Przedszkola

Oddziały przedszkolne w szkołach podst.

Szkoły podstawowe

Szkoły ponadpodstawowe
	       440

           4

         27

       395

         14
	    32.078

         127

         288

    29.348

      2.315
	       640

           8

           0

       608

         24

	     Język  

  ukraiński                        
	Ogółem:

Przedszkola

Oddziały przedszkolne w szkołach podst.

Szkoły podstawowe

Szkoły ponadpodstawowe
	         91

           1

           9

         75

           6
	      2.779

           11

           76

      2.255

         437
	       112

           2

           0

       104

           6

	    Język

  litewski
	Ogółem:

Przedszkola

Oddziały przedszkolne w szkołach podst.

Szkoły podstawowe

Szkoły ponadpodstawowe
	         18

           -

           3

         13

           2
	         809

           -

           18

         636

         155
	         30

           -

           0

         27

           3

	     Język

  białoruski
	Ogółem:

Przedszkola

Oddziały przedszkolne w szkołach podst.

Szkoły podstawowe

Szkoły ponadpodstawowe (licea ogóln.)
	         48

           1

           5

         40

           2
	      3.929

           39

           63

      2.904

         923
	         80

           4

           0

         69

           7

	    Język

 niemiecki
	Ogółem:

Przedszkola

Oddziały przedszkolne w szkołach podst.

Szkoły podstawowe

Szkoły ponadpodstawowe
	       265

           2

           9

       252

           2
	    23.738

           77

         125

    23.050

         486
	       391

           2

           0

       384

           5

	     Język

  słowacki
	Ogółem:

Przedszkola

Oddziały przedszkolne w szkołach podst.

Szkoły podstawowe

Szkoły ponadpodstawowe
	         15

           -

           1

         13

           1
	         515

            -

             6

         471

           38
	         22

           -

           0

         21

           1

	     Język

  kaszubski

 (mniejszość

   etniczna)
	Ogółem:

Przedszkola

Oddziały przedszkolne w szkołach podst.

Szkoły podstawowe

Szkoły ponadpodstawowe
	           3

           -

           -

           2

           1
	         308

           -

           -

           32

         276
	           5

           -

           -

           3

           2


           Źródło – dane MEN 

                                 Tablica 13.5. Rozwój szkół podstawowych dla mniejszości 1995 - 1998

	Mniejszości
	       1994/95
	       1995/96
	       1996/97
	1997/98

	Niemiecka
	           111
	           161
	           252
	265

	Ukraińska z łemk.
	             69
	             69
	             75
	 84

	Białoruska
	             43
	             43
	             40
	 38

	Słowacka
	             14
	             14
	             13
	 15

	Litewska
	             10
	             10
	             13
	 13


            Źródło – dane MEN na podstawie danych Departamentu Spraw Osobowych  MSWiA oraz GUS 


Dzieci migrantów i uchodźców


Dzieci migrantów i uchodźców, których prawo pobytu w Polsce zostało prawnie potwierdzone i którzy otrzymali dokumenty tożsamości, przeszły pod prawodawstwo polskie i miały m.in. prawo do nauki, w tym bezpłatnie w szkole podstawowej (pismo Podsekretarza Stanu w MEN z dnia 21 sierpnia 1991 do szkół).

Ad 5 c) Działania rządu dla równego dostępu do wszystkich szczebli szkolnictwa, np. w formie działań antydyskryminacyjnych, zachęt finansowych, stypendiów itp.

Artykuł 70 ustęp 4 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. głosi, że „władze publiczne zapewniają obywatelom powszechny i równy dostęp do wykształcenia. W tym celu tworzą i wspierają systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniów i studentów”.  Trwały prace nad wdrożeniem ww. Artykułu Konstytucji na drodze regulacji prawnych (częściowo już wprowadzonych poprzez uruchomienie programu kredytowego dla studentów szkół wyższych). Działał system pomocy finansowej dla studentów. Program ten obejmował zasiłki dla studentów z rodzin o niskich dochodach, oparte o analizę potrzeb, stypendia oraz częściowe wsparcie finansowe na pokrycie kosztów zakwaterowania i wyżywienia. Studenci mieli ponadto prawo do bezpłatnej opieki zdrowotnej w oparciu o powszechne ubezpieczenie zdrowotne. W roku 1998 wprowadzono preferencyjne kredyty dla studentów. Koszty oprocentowania kredytów były pokrywane w pełni ze środków Studenckiego Funduszu Kredytowo-Pożyczkowego. Fundusz ten został utworzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego i był finansowany z budżetu państwa.  

Ad 6. Warunki pracy i płacy nauczycieli, podejmowane i planowane środki zmiany sytuacji
Warunki te, opisane w poprzednim Raporcie za lata 1992-94, w latach 1995-98 pozostawały w zasadzie bez zmian. Jedyna zmiana dotyczyła wydłużenia urlopu dla nauczycieli z instytucji, w których nie było ferii zimowych. Od 1 lipca 1996 r. urlop dla takich nauczycieli trwał 7 tygodni. Planowano, że prawo nauczycieli do wcześniejszej emerytury po 30 latach pracy (w tym po 20 latach w charakterze nauczyciela) zostanie zachowane przez 8 lat po wejściu w życie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych z dnia 17 grudnia 1998 r. Prace nad nowymi regulacjami prawnymi dotyczącymi statusu zawodowego nauczycieli były w toku przez cały okres sprawozdawczy. Planowano wprowadzenie „pionowej” klasyfikacji zawodowej nauczycieli (młodszy nauczyciel, nauczyciel kontraktowy, nauczyciel mianowany, nauczyciel dyplomowany) oraz zróżnicowania „poziomego”, poprzez wyznaczanie nowych funkcji i obowiązków w instytucjach oświatowych. Trwały też prace nad systemem motywacyjnym, związanym z jakością wykonywanej przez nauczyciela pracy. Przewidywano, że zmiany te wymagać będą nowelizacji aktów prawnych, zarówno ustawy Karta Nauczyciela, jak i aktów wykonawczych. Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadziło już stosowne konsultacje społeczne i związkowe. Przygotowano propozycje zmian ustawodawczych. Wraz ze zmianą statusu zawodowego nauczyciela, miały ulec zmianie warunki zatrudnienia i wynagrodzenia. Prace nad realizacją ww. reform miały potrwać przez 2-3 lata, zatem przynajmniej do roku 2000 – 2001 i zmienić zasadniczo status społeczny zawodu nauczyciela.

Tablica 13.6. Przeciętne wynagrodzenie nauczycieli w złotych w latach 1989 - 1998

                                               na tle porównawczym (brutto)

	       Rok
	Przecięt-na płaca mini-malna
	Przecięt-na płaca (ogółem)
	Przeciętna płaca 

w sektorze budżetowym
	Przeciętna płaca 

w sektorze przedsię-biorstw
	Przeciętna płaca w oświacie



	
	
	
	
	
	Ogółem
	Nauczyciele

	1989
	    2.39
	     20.68
	        19.44
	      21.21
	        18.99
	      21.89

	1990
	  22.07
	   102.96
	      109.24
	    102.11
	      105.77
	    118.17

	1991
	  61.37
	   175.63
	      167.43
	    178.04
	      159.04
	    176.92

	1992
	108.75
	   289.73
	      271.14
	    291.81
	      258.46
	    269.71

	1993
	160.00
	   390.43
	      357.24
	    406.10
	      350.25
	    373.78

	1994
	215.00
	   525.02
	      472.92
	    571.08
	      457.88
	    495.45

	1995
	285.00
	   690.92
	      639.01
	    754.17
	      618.13
	    671.20

	1996
	353.75
	   874.30
	      816.61
	    956.85
	      790.62
	    857.70

	1997
	426.75
	1.061.95
	   1.005.92
	 1.162.06
	      977.75
	 1.034.30

	1998
	431,52*)
	1.239.00
	   1.176.00
	b.d.
	   1.118.00
	b.d.


                      *) netto; źródło - dane MEN oraz GUS

Tablica 13.7. Przeciętne wynagrodzenie w oświacie ogółem w latach 1989 - 1997

                                                 w procentowym stosunku do innych sektorów 

	Rok
	Wynagrodzenie w oświacie w stosunku do innych sektorów (w procentach)

	
	Średnie krajowe wynagrodzenie
	Średnie wynagrodzenie w sektorze państwowym
	Średnie wynagrodzenie w sektorze prywatnym

	1989
	91.83
	97.69
	89.53

	1990
	            102.73
	96.82
	                103.58

	1991
	90.55
	94.99
	89.33

	1992
	89.21
	95.32
	88.57

	1993
	89.71
	98.04
	86.25

	1994
	87.21
	96.82
	80.18

	1995
	89.46
	96.73
	81.96

	1996
	90.43
	96.82
	82.63

	1997
	92.07
	97.20
	84.14


                    Źródło - dane MEN

Tablica 13.8. Przeciętne wynagrodzenia nauczycieli w latach 1989-1997

                                                        w procentowym stosunku do innych sektorów

	Rok
	Wynagrodzenie nauczycieli w stosunku do innych sektorów (w procentach)

	
	Średnie krajowe wynagrodzenie
	Średnie wynagrodzenie w sektorze państwowym
	Średnie wynagrodzenie w sektorze prywatnym

	1989
	105.85
	112.60
	103.21

	1990
	114.77
	108.17
	115.73

	1991
	100.73
	105.67
	  99.37

	1992
	  93.09
	  99.47
	  92.43

	1993
	  95.74
	104.63
	  92.04

	1994
	  94.37
	104.76
	  86.76

	1995
	  97.15
	105.04
	  89.00

	1996
	  98.10
	105.03
	  89.64

	1997
	  97.40
	102.82
	  89.01


               Źródło - dane MEN 

Tablica 13.9. Dynamika wzrostu przeciętnego wynagrodzenia w procentach w latach

                                             1992-1997 (rok 1992 w złotych = 100%)

	Rok
	Przeciętna płaca mini-malna
	Średnia płaca krajowa
	Średnia płaca 

w budżetowym sektorze państwowym
	Średnia płaca 

w budżetowym sektorze przedsiębiorstw
	Średnia płaca 

w oświacie

	
	
	
	
	
	Ogółem


	Nauczy-ciele

	1992
	108.75
	289.73
	271.14
	291.81
	258.46
	269.71

	1993
	147.13
	134.76
	131.75
	139.17
	135.61
	138.59

	1994
	197.70
	181.21
	174.42
	195.70
	177.16
	183.70

	1995
	262.07
	238.47
	235.68
	258.70
	239.16
	248.86

	1996
	325.29
	301.76
	301.18
	327.90
	305.90
	318.01

	1997
	392.41
	366.53
	371.00
	398.22
	378.30
	383.49


              Źródło - dane MEN 

Ad 7. Udział procentowy szkół pozarządowych na wszystkich poziomach nauczania

Tablica 13.10. Odsetek szkół prowadzonych przez różne organy w r. 1997/98

	Szkoły
	Prowadzone przez:

	
	Administrację państwową
	Samorząd terytorialny
	Organizacje społeczne, związki wyznaniowe, osoby prawne i  fizyczne

	Podstawowe
	-
	99,3%
	 0,7%

	Licea ogólnokształcące
	52,4%
	43,0%
	 4,6%

	Zawodowe
	73,6%
	23,4%
	 3,0%

	Podstawowe specjalne
	78,6%
	20,7%
	 0,7%

	Artystyczne I stopnia
	82,7%
	12,6%
	 4,7%

	Wyższe
	40,6%
	-
	            59,4%


                  Źródło - informacje Ministerstwa Edukacji Narodowej

W 1991 r. powstały pierwsze niepubliczne szkoły ponadpodstawowe. Od 1991 do 1998 r. Minister Edukacji 

Narodowej wydał licencję na działalność 149 niepublicznych uczelni i szkół pomaturalnych, w tym – 10 szkół zawodowych. Szkoły te nie były prowadzone przez rząd. Nie było żadnych ograniczeń ani trudności w zakładaniu i prowadzeniu  szkół niepublicznych. Prawne regulacje pomocy finansowej dla tych szkół również zostały zawarte w ustawie o systemie oświaty. Osoby prowadzące szkoły niepubliczne twierdziły, że głównymi problemami były tam właśnie kwestie finansowe, a także brak wystarczającej przestrzeni do prowadzenia zajęć szkolnych. Ogólnie można stwierdzić, że szkoły te były utrzymywane z czesnego, różnych donacji oraz subsydiów rządowych, przyznawanych zgodnie z ustawą o systemie oświaty (do 50% bieżących wydatków na osobę w odpowiednich szkołach publicznych).


Ad 8. Ewentualne negatywne zmiany ustawodawcze i inne w ostatnim okresie 

W okresie sprawozdawczym nie odnotowano żadnych zmian ustawodawczych ani innych zmian, które mogłyby mieć negatywny wpływ na prawa wynikające z Artykułu 13 Paktu.

Wykaz nowych ustaw i aktów wykonawczych dotyczących Artykułu 13

    - Artykuł   70  Konstytucji  z  dnia  2  kwietnia  1997  r.  (gwarancja  prawa  do  nauki, w tym dla mniejszości 

narodowych i etnicznych - także zapewnienie im dostępu do nauki języka ojczystego i w języku ojczystym), 

    - Projekt nowelizacji ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (z r. 1998),

    - Ustawa  z  dnia  26  czerwca  1997 r. o wyższych szkołach  zawodowych (Dz.U. z 1997 r. Nr 96, poz. 590 z 

późn. zm.),

             - Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r.  w  sprawie  zasad  organizowania  zajęć   rewalidacyjno wychowawczych dla dzieci i młodzieży upośledzonej umysłowo w stopniu głębokim (Dz.U. z 1997 r. Nr 14, poz. 76),

             - Rozporządzenie   Ministra  Edukacji  Narodowej   z  dnia  21 kwietnia 1998 r. w sprawie wprowadzenia  do nauczania szkolnego przedmiotu „Wiedza o życiu seksualnym człowieka” oraz zakresu jego treści programowych (Dz. U. Nr 58 z 12 maja 1998 r.),

· Projekt  rozporządzenia  Ministra  Edukacji  Narodowej  z  dnia  22  grudnia  1998  r. w sprawie ramowych 

planów nauczania w publicznej sześcioletniej szkole podstawowej i gimnazjum (na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 1 wyżej wymienionej ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty; Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 i Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943; z 1998 r. Nr 117, poz. 759).

CZĘŚĆ IX

Artykuł 14

Prawo do bezpłatnego nauczania podstawowego

Każde z Państw-Stron niniejszego Paktu, które w chwili stania się Stroną nie było w stanie zapewnić na terytorium swej metropolii lub na innych terytoriach podlegających jego jurysdykcji obowiązkowego i bezpłatnego nauczania podstawowego, zobowiązuje się w okresie dwóch lat opracować i przyjąć szczegółowy plan działania w celu stopniowego wprowadzania w życie (w ciągu rozsądnej liczby lat ustalonej w planie) zasady obowiązkowej, bezpłatnej nauki dla wszystkich.

PYTANIA


Jeżeli obowiązkowe i bezpłatne nauczanie początkowe w waszym kraju nie jest obecnie realizowane, prosimy podać szczegóły na temat planów działań zmierzających do stopniowej realizacji tego zadania, w ramach rozsądnego okresu czasu określonego w tym planie. Jakie szczególne trudności napotkał wasz kraj w realizacji tego planu działań? Prosimy wskazać rolę pomocy międzynarodowej w tym zakresie.

REALIZACJA PRAW ZAWARTYCH W ARTYKULE 14


Ponieważ w Polsce jest realizowane obowiązkowe i bezpłatne nauczanie podstawowe, prosimy zapoznać się z odpowiedziami na pytania dotyczące Artykułu 13.

CZĘŚĆ X

Artykuł 15

Prawo do uczestnictwa w kulturze
1. Państwa-Strony niniejszego Paktu uznają prawo każdego do:

a) udziału w życiu kulturalnym,

b) korzystania z osiągnięć postępu naukowego i jego zastosowań,

c) korzystania z ochrony interesów moralnych i materialnych,  wynikających  z  wszelkiej  twórczości 

naukowej, literackiej lub artystycznej, której jest autorem.

2. Kroki, które Państwa-Strony  niniejszego  Paktu podejmują w celu osiągnięcia pełnej realizacji tego 

prawa, powinny obejmować środki niezbędne do ochrony, rozwoju i upowszechniania nauki i kultury.

3. Państwa-Strony  niniejszego  Paktu  zobowiązują  się  do  poszanowania   swobody   koniecznej  do 

prowadzenia badań naukowych i działalności twórczej.

4. Państwa-Strony  niniejszego  Paktu  uznają  korzyści,  jakie  wynikają  z   popierania   i   rozwijania 

kontaktów międzynarodowych i współpracy w dziedzinie nauki i kultury.

PYTANIA

1. Prosimy  opisać  ustawodawstwo  i  inne  środki  przyjęte w waszym kraju dla realizacji prawa każdego 

człowieka do uczestnictwa w życiu kulturalnym (w sposób uznany przez niego za właściwy) i do manifestowania własnego dorobku kulturalnego. W szczególności prosimy o dostarczenie informacji dotyczących:

a) Dostępności   do   środków  na  promocję  rozwoju  kulturalnego  i powszechnego uczestnictwa w życiu 

kulturalnym, w tym wsparcie publiczne dla inicjatyw prywatnych,

b) Instytucjonalnej    infrastruktury    stworzonej    dla    wprowadzania   w    życie   polityki   popierającej 

powszechny udział w kulturze, takiej jak: centra kulturalne, muzea, biblioteki, teatry, kina, sztuka tradycyjna i rzemiosło,

c) Promocji   tożsamości  kulturowej  jako  czynnika  wzajemnego  zrozumienia  między ludźmi, grupami, 

narodowościami i regionami,

d) Promocji   świadomości   i   korzystania   z   dziedzictwa   kultury  grup  etnicznych  i  mniejszości oraz 

ludności tubylczej,

e) Roli środków społecznego przekazu w promowaniu udziału w życiu kulturalnym,

f) Ochrony i prezentacji kulturalnego dziedzictwa ludzkości,

g) Prawnej   ochrony  wolności  twórczości  artystycznej,  w  tym  wolności rozpowszechniania rezultatów 

takiej działalności, jak również wskazanie wszelkich ograniczeń lub limitów ograniczających tę wolność,

h) Szkolenia zawodowego w dziedzinie kultury i sztuki,

i) Wszelkich   innych   działań   podjętych   w   celu   zachowania,  rozwoju  i   rozpropagowania  kultury. 

Prosimy przedstawić pozytywne rezultaty, jak również trudności i niepowodzenia, szczególnie dotyczące ludności tubylczej lub innych poszkodowanych lub najbardziej dotkniętych grup.

2.    Prosimy  opisać  ustawodawstwo  i  inne  środki  podjęte  w celu realizacji prawa każdego człowieka do 

korzystania z rezultatów postępu naukowego i ich stosowania, włączając te, które   mają za cel ochronę, rozwój i propagowanie nauki. W szczególności prosimy o dostarczenie informacji dotyczących:

a) Środków   podejmowanych  dla  zapewnienia  wykorzystania  postępu  naukowego  na korzyść każdego 

człowieka, włączając środki mające na celu zachowanie podstawowego dziedzictwa naturalnego i na promowanie zdrowego i czystego środowiska, oraz informacji dotyczących instytucjonalnej infrastruktury stworzonej dla tego celu,

b) Działań podejmowanych dla promocji rozpropagowania informacji na temat postępu naukowego,

c) Działań   podejmowanych   dla   zapobiegania   wykorzystania  postępu  naukowego  i technicznego dla 

celów, które są sprzeczne z prawami człowieka, takimi jak: prawo do życia, zdrowia, wolności osobistej, prywatności i upodobań,

d) Wszelkich   ograniczeń,   które   występują   przy   realizacji   tych   praw, wraz z podaniem szczegółów 

prawnych przewidujących takie ograniczenia.

3.    Prosimy  opisać  ustawodawstwo  i  inne  środki  podejmowane  dla realizacji prawa każdego człowieka 

do korzystania przez autora z ochrony materialnych i niematerialnych korzyści wynikających z pracy naukowej, literackiej lub artystycznej. W szczególności prosimy o dostarczenie informacji na temat praktycznych działań mających na celu pełną implementację tych praw, włączając postanowienia dotyczące niezbędnych warunków dla działalności naukowej, artystycznej i literackiej oraz prawa związane z ochroną własności intelektualnej wynikającej z tych działań. Jakie trudności wpływały na poziom realizacji tych praw?

4.    Jakie  środki  podjął  wasz  rząd  dla  ochrony,  rozwoju i propagowania nauki i kultury? Prosimy opisać 

w szczególności:

a) Środki   na   poziomie   konstytucyjnym,   w   ramach   krajowego   systemu  szkolnictwa  i  za  pomocą 

środków komunikacji masowej,

b) Wszelkie inne praktyczne kroki podjęte dla promocji ochrony, rozwoju i propagowania nauki i kultury.

5.    Prosimy    opisać   system   ustawowy,   administracyjny   i   sądowy  zajmujący  się  ochroną  wolności 

niezbędnej dla badań naukowych i działalności twórczej, w szczególności:

a) Środki    poświęcone    na    promowanie    korzystania   z   tej  wolności,  w  tym  tworzenie  wszelkich 

niezbędnych warunków i ułatwień dla badań naukowych i działalności twórczej,

b) Środki   podjęte   dla   zagwarantowania   swobody   wymiany   informacji  naukowych,  technicznych i 

kulturalnych, poglądów i doświadczeń między naukowcami, pisarzami, twórcami, artystami i innymi osobami twórczymi i ich odpowiednimi organizacjami,

c) Środki   podjęte  dla  wsparcia  instytutów  naukowych,  akademii,  stowarzyszeń zawodowych i innych 

organizacji i instytucji zaangażowanych w badania naukowe i działalność twórczą.


Jakie trudności napotykały działania zmierzające do realizacji tych wolności?

        6.    Prosimy   opisać   ustawodawstwo   i  inne  środki,  za  pomocą których rząd wspiera i rozwija kontakty 

międzynarodowe i współpracę w dziedzinie naukowej i kulturalnej, w tym środki podejmowane dla:

a) Pełnego    wykorzystania    (przez   wszystkie   kraje)    ułatwień    umożliwiających   ich  włączenie  do 

regionalnych i międzynarodowych umów, porozumień i innych instrumentów w zakresie współpracy naukowej i kulturalnej,

b) Udziału   naukowców,   pisarzy,   artystów   i  innych  osób  zajmujących się badaniami naukowymi lub 

działalnością twórczą w międzynarodowych naukowych konferencjach, seminariach, sympozjach itd.

Jakie czynniki i trudności wystąpiły podczas rozwoju międzynarodowej współpracy w tej dziedzinie?

7.   Czy   podczas  okresu  sprawozdawczego  miały  miejsce  zmiany  w krajowej polityce, ustawodawstwie 

i praktyce negatywnie oddziałujące na prawa zawarte w Artykule 15? Jeżeli tak jest, prosimy opisać wszelkie zmiany i ich wpływ.

8.   W   przypadku,   gdy   wasz   rząd   przedkładał   już  raporty  ONZ lub wyspecjalizowanym agendom w 

sprawach objętych postanowieniami Artykułu 15, wystarczy odnieść się do odpowiednich części tych raportów, aby nie powtarzać tych samych informacji. Jednakże wszystkie problemy wynikające z niniejszego Paktu, a nie uwzględnione w pełni w wyżej wymienionych raportach, powinny zostać przedstawione w niniejszym sprawozdaniu.

REALIZACJA PRAW ZAWARTYCH W ARTYKULE 15

Ad 1. Ustawodawstwo i inne środki dla udziału każdego w kulturze

Prawo udziału w życiu kulturalnym zapewnia przede wszystkim Konstytucja RP z 1997 r., ponadto ustawa o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej z dnia 25 października 1991 r. (Dz.U z 1997 r. Nr 110, poz. 721 z późn. zm.), która mówi, że „Państwo sprawuje mecenat nad działalnością kulturalną polegający na wspieraniu i promocji twórczości, edukacji i oświaty kulturalnej, działań i inicjatyw kulturalnych oraz na ochronie dziedzictwa kultury”, a także „Ministerstwo Kultury i Sztuki oraz inne organy administracji rządowej, w ramach mecenatu państwowego, mogą wspierać finansowo działalność kulturalną o szczególnym znaczeniu, prowadzoną w kraju i  za granicą...” Prawa obywateli do uczestnictwa w kulturze są gwarantowane także przez ustawę z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. Nr 38, poz. 172 z późn. zm.) Promocja tożsamości kulturowej (patrz 1 c) należy do celów Ministerstwa Kultury i Sztuki i jest realizowana poprzez Departament Kultury Mniejszości Narodowych (ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o urzędzie Ministra Kultury i Sztuki, Dz.U. Nr 14, poz.112 oraz rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 lutego 1998 r. o nadaniu statutu Ministerstwu Kultury i Sztuki).

W 1998 r. w Polsce wydano stosowne akty prawne przygotowujące reformę administracyjną, której realizację zaplanowano od 1 stycznia 1999 r. (zgodnie z przyjętymi założeniami, zmianie ulec miały m. in. kompetencje organów administracji względem instytucji kultury i usytuowanie tych instytucji na poszczególnych szczeblach administracji). Kwestie te reguluje ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw określających kompetencje organów administracji publicznej – w związku z reformą ustrojową państwa. Generalnie założeniem reformy w sferze kultury było przejęcie instytucji kultury przez nowopowstałe samorządy. 

Dla ochrony instytucji kultury w obiektach Skarbu Państwa lub samorządowych Minister Kultury i Sztuki określił w drodze rozporządzenia 
wykaz obiektów, w których prowadzona była – jako podstawowa – działalność kulturalna, lub które dla takiej działalności zostały wybudowane i nie mogły zostać przeznaczone do prowadzenia wyłącznie innej działalności podstawowej.

Ad 1 a) Dostępność  środków promocji kultury  i  uczestnictwa w życiu kulturalnym

Według danych GUS w r. 1998 udział wydatków na kulturę i sztukę w budżecie centralnym wyniósł 0,8%. Nominalnie było to 1.148,2 mln zł. Dane wcześniejsze zawiera tablica 15.1:

Tablica 15.1. Wydatki państwa na kulturę w latach 1995 - 1997

	Wyszczególnienie
	     1995
	     1996
	1997

	Udział wydatków budżetu państwa na kulturę w PKB w %
	      0,24
	      0,23
	0,23

	Udział wydatków na kulturę w budżecie państwa w %
	      0,77       
	      0,76
	0,82

	Nominalne wydatki na kulturę w milionach zł 
	     703,6
	     829,0
	1.036,7


               Źródło - dane Ministerstwa Kultury i Sztuki


Ponadto, nakłady na kulturę i sztukę ponosiły ze swych budżetów gminy. Według danych GUS w 1995 r. było to 3,3% wydatków ich budżetów, w 1997 r. – 2,7%, a w 1998 r. – 2,8%. Nominalnie gminy przeznaczyły na ten cel w 1998 r. 1.323,5 mln zł.

          Tablica 15.2. Struktura wydatków MKiS w latach 1995 - 1998

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998

	Wydatki w %, w tym:
	   100,0
	   100,0
	   100,0
	      100,0

	Różne usługi materialne (instytucje filmowe)
	  3,0
	  2,8
	  2,8
	  2,7

	Oświata i wychowanie
	27,8
	27,5
	31,1
	30,5

	Szkolnictwo wyższe
	13,8
	15,6
	16,4
	16,4

	Kultura i sztuka
	51,2
	50,0
	47,3
	48,0

	Różna działalność
	  0,3
	  0,4
	  0,4
	  0,4

	Administracja państwowa
	  3,9
	  3,7
	  2,0
	  2,0




  Źródło - dane Ministerstwa Kultury i Sztuki

Wydatki na działalność archiwalną przedstawiały się w latach 1995-98 następująco (w tys. zł):

                                              Tablica 15.3. Wydatki MKiS na działalność archiwalną

	1995
	1996
	1997
	1998

	22.408,5
	28.756,6
	40.478,9
	46,778,5




    Źródło: Dane Naczelnej Dyrekcji Archiwów Państwowych

Powyższe wydatki były finansowane ze środków ustalonych w ustawie budżetowej. Ponadto archiwa z własnych dochodów, osiąganych z działalności usługowej, pokrywały m.in. koszty zakupu sprzętu komputerowego i wdrażania technik informatycznych.

Planowano, że w wyniku decentralizacji i zmian w polityce społecznej, ulegną zmianie kompetencje i zakres finansowania kultury przez Ministra Kultury i Sztuki i wojewodów oraz, że zwiększą się kompetencje i udział gmin w wydatkach publicznych na kulturę (por. punkt 1 powyżej). Strukturę wydatków publicznych na kulturę, z uwzględnieniem jednostek administracyjnych i resortów, przedstawia opracowany przez Ministerstwo Kultury i Sztuki wykres (dla lepszego zobrazowania zachodzących zmian obejmuje on okres od 1991 r.)
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                   Źródło - dane Ministerstwo Kultury i Sztuki

Tablica 15.4. Dynamika i struktura wydatków MKiS na kulturę w l. 1995 -1998

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998

	Wydatki w tys. zł
	 275,194
	  329,037
	 370,012
	421,580

	Realna dynamika wydatków w % (rok poprzedni = 100)
	106,56
	 99,72
	 97,87
	      101,91

	Muzea
	23,9
	26,5
	31,3
	        27,8

	Konserwacja zabytków
	  9,0
	11,4
	16,0
	        17,2

	Ochrona zabytków
	 2,3
	  2,6
	  2,7
	          2,9

	BWA Zachęta
	  1,6
	  1,6
	 1,7
	          1,4

	Filmoteka Narodowa
	  0,3
	  0,4
	 0,4
	0,4

	Centra sztuki
	  1,5
	  1,4
	 1,5
	1,5

	Biblioteka Narodowa
	  9,7
	  8,1
	 8,6
	7,9

	Świetlice i kluby
	 0,3
	  0,4
	 0,4
	0,5

	Stowarzyszenia muzyczne, 

artystyczne i kulturalne
	  4,0
	  3,6
	 4,0
	          4,4

	Usuwanie skutków powodzi z 1997 roku
	-
	-
	 2,4
	4,6

	Teatry, opery i operetki
	 9,4
	12,5
	16,1
	        15,8

	Filharmonia Narodowa
	 2,6
	  2,4
	  3,0
	3,0

	Krajowe Biuro Koncertowe
	 0,1
	  0,1
	  0,2
	0,2

	Zespoły pieśni i tańca
	-
	-
	  0,5
	1,1

	Instytucje filmowe
	 1,6
	  1,3
	 1,2
	1,1

	Pozostała działalność
	        33,7
	        27,5
	          9,8
	          9,9



   Źródło - dane Ministerstwa Kultury i Sztuki 


Mecenat państwa w latach 90. objął głównie szczebel wojewódzki. Wojewodowie przeznaczyli w 1997 r. na kulturę 641.038.000 zł, realnie o 15,6% więcej niż w 1996 r. 
Dominowały wydatki na muzea, teatry, biblioteki. Gminy przeznaczyły na kulturę w 1997 r. 1.105.766.000 zł, czyli 2,7% ich budżetu. Mimo, iż procentowy udział wydatków na kulturę w budżetach gmin spadał, jednak wydatki realnie wzrosły. Największe środki gminy przeznaczały na biblioteki (w r. 1996 - 30,47%), utrzymanie i działalność domów (11,9%) i ośrodków kultury (23,54%), klubów i świetlic (4,6%).

Celem przeprowadzonego na przełomie lat 1997/98 badania była ocena zmian, jakie zaszły po r. 1989 w sytuacji  publicznych instytucji kultury o profilu artystycznym, a także przegląd ich opinii na temat własnej sytuacji u schyłku lat 90. Przebadano 94 instytucje, w tym 31 muzeów, 26 teatrów dramatycznych, 8 oper, operetek i teatrów muzycznych. W r. 1996 budżet państwa i budżety gmin przeznaczyły na ich finansowanie 158.357.645 zł. Średnio dotacje budżetowe stanowiły 78,4% ich przychodów. Dotacje od samorządów wzrosły średnio o 50,79%, a w muzeach nawet  o 117,75%. W badanej grupie były instytucje korzystające z siedzib i środków instytucji pozarządowych. W najtrudniejszej sytuacji były teatry. Brak im było środków na remonty i modernizacje, z trudnością realizowano plany artystyczne, a kadra tych instytucji, pomimo swoich wysokich kwalifikacji, była nisko opłacana. Podobnie działo się w muzeach i galeriach. Wiele instytucji zaczęło dostrzegać jednak możliwości pozyskiwania nowych źródeł finansowania. Obserwowane  zróżnicowanie opinii w dużej mierze wynikało z faktu, iż możliwości takie przyniosły muzeom i galeriom (instytucjom budżetowym) dopiero regulacje prawne  przyjęte po roku 1989. Dla instytucji artystycznych, pozostających od dawna na własnym rozrachunku, zmiana ta nie była tak istotna. Ponadto nie korzystały one z obejmujących całą sferę budżetową, ustawowych podwyżek płac. 

Z badania wynika, że w latach 1995-98 instytucje kultury, mimo trudności, stopniowo dostosowywały się do reguł gry rynkowej. Nowe metody pracy oparte na zatrudnianiu wykształconych menedżerów kultury,  tworzenie działów promocji i reklamy, badanie rynku, a także działania  mające na celu pozyskiwanie darczyńców i sponsorów, miały coraz bardziej profesjonalny charakter. Do częstych należały na przykład sytuacje, kiedy instytucja pozyskiwała przychody równocześnie ze wszystkich możliwych źródeł budżetowych i pozabudżetowych.  Teatry, w oparciu o badania marketingowe rynku, starannie dobierały repertuar tak, aby przyciągnąć jak największą widownię. W mniejszym stopniu takie postępowanie można było zauważyć w  muzeach i galeriach, chociaż i one kierowały się często w swym działaniu analizą głosów opinii publicznej. 

Ad 1 b) Infrastruktura: archiwa, muzea, biblioteki, domy kultury, towarzystwa regionalne, teatry, kina

Archiwa państwowe

W Polsce gwarantuje się każdemu możliwość poznawania historycznego dziedzictwa społeczeństwa i państwa. Złożona działalność archiwów państwowych w okresie sprawozdawczym obejmowała w znacznej części organizację życia kulturalnego w rozumieniu Paktu. Systematycznie rosło m.in. zainteresowanie badaniami genealogicznymi prowadzonymi na podstawie źródeł archiwalnych – szczególnie wśród cudzoziemców, których przodkowie zamieszkiwali ziemie polskie. Genealodzy stanowili kilkanaście procent ogółu użytkowników archiwaliów, a w niektórych archiwach nawet najliczniejszą grupę wśród odwiedzających. 32 archiwa państwowe (z blisko 60 oddziałami zamiejscowymi) udostępniały państwowy zasób archiwalny indywidualnie osobom zainteresowanym, a także popularyzowały ten zasób – m. in. w formie wystaw i publikacji, wycieczek, audycji telewizyjnych i radiowych.

Tablica 15.5.  Niektóre dane o archiwach państwowych w latach 1995 – 1998

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998

	Liczba użytkowników
	10.260
	11.615
	12.656
	14.944

	Liczba odwiedzin w pracowniach naukowych
	53.414
	55.570
	59.549
	63.231

	Liczba udostępnionych jednostek archiwalnych
	489.914
	337.879
	388.501
	360.958

	Liczba wystaw
	152
	109
	143
	155

	Liczba przyjętych wycieczek
	523
	478
	482
	495

	Liczba artykułów i notatek prasowych
	381
	354
	488
	368

	Liczba audycji dotyczących archiwów państwowych
	255
	220
	283
	273


Źródło - dane Naczelnej Dyrekcji Archiwów Państwowych


Ponadto archiwa państwowe prowadziły współpracę z licznymi uczelniami, muzeami, bibliotekami i stowarzyszeniami regionalnymi.

Muzea

Problematykę tę uregulowały: ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach i ustawa z dnia 25  października  1991 r.  o  organizowaniu  i  prowadzeniu  działalności  kulturalnej. W okresie sprawozdawczym muzea rozszerzyły zakres działalności (funkcje naukowe, edukacyjne, kreacyjne). Projekt ustawy z 1996 r. był konsultowany z muzealnikami. Usunęła ona mankamenty przestarzałych regulacji, wprowadzając nowe, w sensie prawnym, pojęcia, takie jak: definicja muzeum, Rady Nadzorcze, Rejestr Muzeów, muzealnik. Struktura muzealna na koniec 1998 r. przedstawiała się następująco: dla 21 muzeów Minister Kultury i Sztuki był prawnym organizatorem, dla 16 - inni ministrowie, dla 117 -wojewodowie, 154 muzea były własnością komunalną, 86 należało do organizacji społecznych, 15 muzeów posiadały kościoły i związki wyznaniowe, 10 muzeów było prywatnych. Liczba muzeów nie uległa w okresie 1995-98 zasadniczym zmianom i według MKiS na koniec 1998 r. wynosiła 419 bez oddziałów (632 z oddziałami; według badań GUS – 613). Podstawową trudnością, głównie z uwagi na koszty, były problemy związane z powiększaniem kolekcji oraz ich konserwacja i zabezpieczanie. Interesujące propozycje wystawiennicze muzeów w ostatnich latach powodowały, że obserwowano powolny wzrost frekwencji – zwłaszcza widzów indywidualnych i rodzin, a także turystów z zagranicy. Rok 1996 może być nazwany „rokiem muzeów”, przed którymi ustawiały  się  kolejki chętnych,  by  oglądać wystawy arcydzieł światowego dziedzictwa kulturowego. W celu uatrakcyjnienia oferty muzeów Rząd wprowadził instytucję poręczenia przez Skarb Państwa za wypożyczone z zagranicy eksponaty muzealne.

                                Tablica 15.6.  Ilość wystaw i frekwencja w muzeach w latach 1995 - 1998

	Wyszczególnienie
	1995
	1997
	1998

	Wystawy ogółem, w tym:
	3.211
	3.203
	3.147

	- z zagranicy
	   153
	   189
	b.d.

	- objazdowe
	   884
	   819
	619

	Zwiedzający ogółem (w tys.)
	     17.060
	      17.686
	     18.586

	- w tym grupy młodzieży szk.
	 6.547
	6.868
	       6.878


                            Źródło - dane Ministerstwa Kultury i Sztuki oraz GUS

Tablica 15.7. Wychowawcza działalność muzeów w latach 1995 - 1997

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997

	Odczyty muzealne
	   6.172
	    6.244
	7.009

	- uczestnicy
	268.592
	287.379
	   284.761

	Seanse filmowe
	        21.599
	 20.152
	     16.263

	- uczestnicy
	994.333
	929.278
	   668.774

	Koncerty
	    3.153
	   2.918
	3.170

	- uczestnicy
	445.917
	423.869
	   455.884

	Lekcje muzealne
	  38.930
	  39.680
	     46.763

	- uczestnicy
	   1.033.345
	   1.105.555
	1.209.935


                                    Źródło - dane Ministerstwa Kultury i Sztuki

Biblioteki publiczne
Ustawa o bibliotekach z dnia 27 czerwca 1997 r. była podstawą działalności sieci bibliotecznej. W 1998 r. sieć ta liczyła 9.167 placówek (bibliotek + filii). W latach 1995-1998 ubyło 338 placówek, w tym 264 na wsi. Tendencje do zamykania bibliotek pojawiły się już w 1990 r. - od tego czasu do końca okresu sprawozdawczego ubyło ponad tysiąc placówek - ponad 10%. Od 1990 znacznie też spadła liczba prowadzonych społecznie punktów bibliotecznych, ale spadek ten wyhamowano po 1995 r. (z ok. 17,6 tys. w 1990 do ok. 4,4 tys. w 1995 – czterokrotnie! – i do ok. 3,5 tys. w 1998 r.) Obok przyczyn ekonomicznych, wpływ na likwidację punktów miał spadek zainteresowania tą formą udostępniania książki. W 1998 r. biblioteki publiczne posiadały w zbiorach ok. 136 mln woluminów książek i czasopism oprawnych, o ok. 700.000 mniej niż w r. 1995. Przyczyną spadku były ograniczenia finansowe powodujące, iż zaopatrzenie w nowości nie rekompensowało ubytków selekcyjnych i fizycznego zużycia. W 1997 r. wpłynęło do bibliotek publicznych 3.794.000 woluminów książek, w tym 2.616.000 nowości. Od lat formalnie obowiązywał wskaźnik zakupu 18 wol. na 100 mieszkańców kraju, jednak nie był on realizowany. W latach 1995-1998 wynosił 6,7-6,9/100. W 1998 r. w bibliotekach publicznych zarejestrowano jednak 7.314.093 czytelników, aż o ponad 290.000 więcej niż w 1995 r. Wzrost dotyczył bibliotek w miastach. Liczba czytelników wiejskich zmniejszała się już od początku lat 90. W 1998 r. skorzystało z bibliotek o ponad 70.000 mieszkańców wsi mniej niż w 1995 r. W 1998 r. w bibliotekach publicznych dokonano około 152,1 mln wypożyczeń książek, czasopism i zbiorów specjalnych, o ok. 9,6 mln mniej niż w 1995 r. Spadek wypożyczeń zanotowano po raz pierwszy dopiero w 1997 r., ale już w r. 1998 był on wyjątkowo duży (ok. 6 mln woluminów, blisko 2/3 spadku z całego okresu sprawozdawczego). W ciągu dekady lat 90. dał się mimo to zaobserwować wzrost zainteresowania książką biblioteczną. W latach 1990-1997 nastąpił ogólny wzrost liczby wypożyczeń o 286.000 (0,2%). Wzrost wszelkich kosztów, w tym cen książek, zagroził publicznym bibliotekom, ale równocześnie – co zrozumiałe – zwiększył liczbę ich klientów. Ponadto pokrywająca kraj gęsta sieć bibliotek publicznych i ich filii, łatwa dostępność, bezpłatne udostępnianie materiałów bibliotecznych, kompetencje zawodowe kadry bibliotekarskiej, złożyły się na największą aktywność tych placówek w dziedzinie pozaszkolnej edukacji dzieci i młodzieży. Biblioteka była drugą po szkole organizatorką imprez, szczególnie w środowiskach wiejskich. Uzasadnione było więc określanie oferty bibliotek mianem „oferta dla masowego odbiorcy”. W 1997 r. placówki biblioteczne zrealizowały ogółem 216,7 tys. zadań z programu edukacji kulturalnej dzieci i młodzieży, w tym ponad 90,1 tys. w formach grupowych, tj. wystawy książek wyróżniających się pięknem języka polskiego, konkursy, turnieje czytelnicze, projekcje filmowe i pokazy audiowizualne, koncerty, spektakle, przedstawienia teatrów lalkowych, programy artystyczne, konkursy recytatorskie, spotkania autorskie.

Tablica 15.8.  Stan bibliotek w Polsce w latach 1995 - 1998
	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998

	Biblioteki
	9.505
	9.342
	9.230
	9.167

	- miasta
	3.105
	3.075
	3.047
	3.031

	- wieś
	6.400
	6.267
	6.183
	6.136

	Punkty biblioteczne
	4.428
	3.938
	3.565
	3.533

	- miasta
	1.007
	   945
	   921
	944

	- wieś
	3.421
	2.993
	2.644
	2.389

	Księgozbiór w mln woluminów
	136,7
	136,7
	135,9
	136

	Czytelnicy 
	   7.023.000
	 7.176.000
	  7.222.000
	7.314.093

	- miasta
	   4.969.900
	 5.140.300
	  5.220.400
	  5.331.781

	- wieś
	   2.053.100
	 2.035.700
	  2.001.600
	  1.982.312

	Wypożyczenia w mln wol.
	      161,7
	161,8
	158,0
	152,1

	Wpływy książek w mln wol.
	     4,299
	3,983
	3,794
	3,658

	Wpływy jednostek audiowizualnych
	    98.000
	103.000
	77.000
	168.306

	Wskaźnik zakupu książek w wol. 

na 100 mieszkańców
	6,9
	6,7
	6,8
	6,7


                     Źródło - dane Ministerstwa Kultury i Sztuki
Domy, ośrodki i kluby kultury

Podstawą ich działania w latach 1995-98 była ustawa z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 1991 r., poz. 493), znowelizowana dnia 27 czerwca 1996 r. W r. 1995 działało ok. 3.700 tego typu obiektów, w tym ok. 2.200 na wsi (często razem z biblioteką). W r. 1997 funkcjonowało 3.598 domów i ośrodków kultury, klubów i świetlic, które zorganizowały 241,8 tys. imprez dla 34,2 mln uczestników. W 14,2 tys. zespołów artystycznych działało 213,8 tys. członków, a w zajęciach kół i klubów zainteresowań uczestniczyło 199,9 tys. osób. W 1997 r. 1.168 spośród 1.502 instytucji w miastach należało do sektora publicznego, w tym 977 stanowiły jednostki, których organem założycielskim były samorządy terytorialne (w tym 344 domy kultury, 523 ośrodki kultury i 73 kluby). Wśród 2.096 domów i ośrodków kultury, klubów i świetlic działających na wsi, było 2.048 instytucji samorządowych (w tym 296 domów kultury, 803 ośrodki kultury i 855 świetlic). Na domy i ośrodki kultury, kluby i świetlice wydano w 1998 r. z budżetu państwa 63,8 mln zł, co stanowiło 5,56% (w 1997 r. – 5,34%) wydatków z budżetu państwa na kulturę i sztukę. Większość instytucji prowadziła działalność gospodarczą (np. usługi poligraficzne, wypożyczalnie kaset video, wypożyczalnie strojów teatralnych itp.), z której dochody przeznaczała na działania statutowe. To zwalniało ją z odprowadzania podatku dochodowego. Domy kultury wypracowywały dochody własne pokrywające od 10% do 50% wydatków przeznaczonych na całoroczną działalność statutową. Wraz z bibliotekami domy kultury, ośrodki, kluby i świetlice stanowiły podstawowe ogniwa upowszechniania kultury w środowiskach lokalnych. Szczególną rolę spełniały w realizacji programu edukacji kulturalnej dzieci i młodzieży. W 1997 r. zrealizowały ogółem 137,4 zadań z tym związanych. W propozycjach imprez gminnych podmiotów kultury z zakresu edukacji kulturalnej największa oferta była skierowana do uczniów szkół podstawowych. Znaczną część zadań programu edukacji domy kultury w gminach zrealizowały przy współpracy z innymi instytucjami. W ogólnej liczbie 137,4 tys. zadań ponad 81 tys. zorganizowano wspólnie. Głównym partnerem były szkoły – ponad 48% ogółu wspólnych przedsięwzięć. 

Towarzystwa regionalne

Regionalne Towarzystwa Kultury były w latach 1995-98 środowiskiem najliczniejszym i najaktywniejszym w ramach ruchu społeczno-kulturalnego kraju. Ruch regionalistyczny skupiony był w 1.300 towarzystwach działających w 3.250 miejscowościach, gromadząc w swych szeregach ok. 350.000 członków. Reprezentantem ruchu była Rada Krajowa. Zapleczem organizacyjnym Rady oraz koordynatorem wobec wszystkich towarzystw był Krajowy Ośrodek Dokumentacji Regionalnych Towarzystw Kultury z siedzibą w Ciechanowie, powołany 30 września 1983 r. jako państwowa instytucja, prowadzona przez Wojewodę od 30 września 1997 r. (otrzymał statut instytucji wspólnej Ministra Kultury i Sztuki oraz Wojewody). Umocnienie rangi ośrodka wynikało z wzrastającej ilości zadań oraz poszerzenia zakresu przedsięwzięć realizowanych przez towarzystwa. 24 - 26 września 1998 r. w Radomiu obradował Kongres Regionalnych Towarzystw Kultury. Dokonał on bilansu osiągnięć za okres ostatnich 4 lat oraz wytyczył kierunki działania na najbliższe lata.

Teatry i placówki pokrewne 

W okresie od 1 stycznia 1995 do  31 grudnia 1998 r. liczba teatrów dramatycznych wzrosła statystycznie z 92 do 96, a teatrów lalkowych spadła z 31 do 29 (dane GUS). Według danych Ministerstwa Kultury i Sztuki w 1998 r. działało jednak tylko 66 teatrów dramatycznych i 27 teatrów lalkowych. Zmianie uległ też status niektórych instytucji, wskutek prowadzonego Programu Pilotażowego Reformy Administracji Publicznej (Dz. U. z 1993 r. Nr 65, poz. 309), przyjętego rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 13 lipca 1993 r. Uczestniczącym w pilotażu gminom miejskim przekazano część instytucji kultury o charakterze ponadlokalnym. Pilotaż objął 17 teatrów dramatycznych, 13 lalkowych, 3 teatry muzyczne, 4 filharmonie, 5 orkiestr. Do końca 1995 r. funkcjonowała także forma mieszana, polegająca na państwowo-samorządowym statusie niektórych instytucji. Na koniec 1998 r. było zatem: 39 teatrów dramatycznych o statusie państwowym (w tym 2 podległe Ministrowi Kultury i Sztuki) i 27 teatrów dramatycznych podlegających samorządom oraz 10 teatrów lalkowych o charakterze państwowym i 17 teatrów lalkowych samorządowych. Ponadto, według Ministerstwa Kultury i Sztuki, działała znaczna liczba (od 1991 r. rosnąca) teatrów nieinstytucjonalnych półprofesjonalnych, których działalność kształtuje obraz teatralnego off-u, rozwijając obszar poszukiwań i eksperymentów współczesnej sztuki scenicznej. Dane GUS, korzystniejsze od danych Ministerstwa Kultury i Sztuki, uwzględniają zapewne część takich teatrów. W tej zmiennej, trudno policzalnej grupie (znacznie ponad 100 teatrów) znalazły się i takie o wieloletniej już tradycji i bogatym dorobku artystycznym, jak: Scena Plastyczna KUL z Lublina, Towarzystwo Wierszalin z Supraśla, Teatr Biuro Podróży z Poznania, jak i zespoły nowe, niejednokrotnie zawiązywane na potrzeby jednego przedsięwzięcia (z nowszych wyróżniał się np. Teatr Montownia). Jeśli chodzi o teatry muzyczne i jednostki pokrewne, na koniec 1998 r. działało zawodowo: 9 oper, 6 operetek (w tym 1 teatr muzyczny), 23 filharmonie, 11 orkiestr kameralnych, 1 chór, 2 zespoły pieśni i tańca (według danych resortu kultury). Według danych GUS – 9 oper, 12 operetek (w tym 6 teatrów muzycznych i 2 teatry tańca), 22 filharmonie, 2 orkiestry symfoniczne, 11 orkiestr kameralnych, 2 chóry i 3 zespoły pieśni i tańca. Pozostałe przedsięwzięcia o charakterze muzycznym nie funkcjonowały zawodowo.

Kina i produkcja filmowa
Prywatyzacja  kinematografii  i  ekspansja  video  sprawiły,  że  liczba kin w porównaniu z latami 80. spadła 

(w 1989 r. były 1.792 kina). Według GUS w 1995 r. było 721 kin, w 1996 r. - 706, w 1997 r. - 686. W latach 1995-98 kina nie stanowiły już sieci placówek państwowych. Niektóre były prowadzone przez Państwowe Instytucje Filmowe, większość zarządzana przez  jednostki samorządu terytorialnego, ośrodki kultury, wojsko itp. W 1995 r. kin prywatnych było  54,  w  1996  r. - 56,  w 1997 r. - 63.  W  1995 r. dzierżawiono 199 kin,  w 1996 r. - 197,  a  w 1997 r. - 190 kin. W 1997 r. w miastach były 632 kina, na wsi tylko 42, ponadto działało 12 kin objazdowych. Miejsc na widowni w 1997 r. było ogółem 200.000, w tym na wsi 7.100. W r. 1997 odbyło się 408.900 seansów, w tym tylko 5.300 na wsi (z czego 1.400 w kinach objazdowych). Zebrały one łącznie 24.329.800 widzów (w 1990 r. było 32.797.700 widzów, w r. 1996 - 21.440.100, po głębokim regresie nastąpił mały wzrost), w tym na wsi 187.000. W 1995 r. powstały 23 długometrażowe filmy fabularne, w 1996 r. - 17, w 1997 r. - 20 (duży regres w porównaniu do r. 1990 - 31 filmów - choć po r. 1996 nastąpił powolny  wzrost). Filmów średniometrażowych pozafabularnych, tj. animowanych, oświatowych i dokumentalnych powstało: 27 w 1995 r., 29 w 1996 r., a w 1997 r. - 26. Niektóre z nich zrealizowano w koprodukcji z partnerami zagranicznymi, lub przy ich powstawaniu polscy producenci korzystali z zagranicznych  usług  filmowych. W  r. 1995  powstały 562  filmy  krótkometrażowe,  w 1996 r. -  605,  w 1997 r.  -  496 

(w tym 309 oświatowych, 145 dokumentalnych i 27 animowanych). W 1998 r. ogółem było 813 kin, nastąpił więc znaczny przyrost (127 placówek!), do poziomu z I połowy lat 90. Z tej liczby 727 kin było w miastach i 86 na wsi (ponad 2 razy więcej niż w r. 1997!) Łączna ilość miejsc w kinach wyniosła 229.154 (przyrost o blisko 30 tys. w ciągu roku!) Z tej liczby na wsi były 11.892 miejsca (przyrost o blisko 5 tys. w stosunku do 1997 r.) Kina w 1998 r. zebrały ogółem 20.317.746 widzów. Nastąpił więc spadek o ok. 4 mln widzów, mimo wzrostu ilości kin i miejsc w kinach. Produkcja filmowa w 1998 r. wyniosła 14 filmów fabularnych (znów regres wobec 20 w roku 1997) i 26 pozafabularnych (powtórzony wynik z 1997 r.) 

Ad 1 c-d) Promocja  tożsamości  kulturowej  dla  zrozumienia  między  ludźmi,  grupami,  regionami; promocja dziedzictwa kultury grup etnicznych, mniejszości i ludności tubylczej

Mniejszości narodowe w Polsce w okresie sprawozdawczym liczyły - na ogólną liczbę ok. 38,6 mln mieszkańców - od ok. 850.000 do ok. 970.000 (według danych Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji), czyli od ok. 2,2% do ok. 2,5% ludności. Najliczniejsze były 3 mniejszości: niemiecka (300-350.000), białoruska (200-230.000) i ukraińska (200-220.000). Drugą grupę stanowiły mniejszości: łemkowska (etniczna grupa często zaliczana do mniejszości ukraińskiej, 50-60.000), romska (cygańska, ok. 25.000), litewska i słowacka (po ok. 20.000), żydowska (ok. 15.000), rosyjska (10-13.000). Pozostałe mniejszości nie liczyły nawet 10.000 osób każda. Byli to: Ormianie (ok. 8.000), Grecy i Macedończycy (ok. 5.000), Czesi (ok. 2-3.000), Tatarzy (ok. 2.500), Karaimi (ok. 150-200 osób).

Rozwiązania przyjęte w latach 90. szły generalnie w kierunku uniknięcia dwóch niekorzystnych zjawisk: z jednej strony asymilacji i inkulturacji mniejszości w polską kulturę większościową, z drugiej zaś - wyłączenia ze społeczeństwa dużych grup. Przepisy w tej kwestii były zgodne ze standardami międzynarodowymi, w tym ONZ, Rady Europy i Unii Europejskiej. Standardy te polegały na integracji obywatelskiej, przy zachowaniu prawa do tożsamości. Polskie prawo zmierzało do tego, aby ludzie czuli się obywatelsko równi, a jednocześnie nie czuli się zmuszani do tego, by byli kulturowo podobni. Mniejszości narodowe miały gwarancje wszystkich fundamentalnych praw  kulturalnych - prawa do własnej kultury i oświaty, języka oraz nazwiska. W tym duchu sformułowane zostały wszystkie traktaty zawarte w latach 90. przez Polskę z państwami ościennymi. Polityka RP wobec mniejszości wynikała z wewnętrznego porządku prawnego oraz z dokumentów międzynarodowych określających standardy ochrony praw osób należących do mniejszości narodowych:

· Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ,

· Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,

· Dokumentów kopenhaskiej konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru OBWE,

· Konwencji Ramowej Rady Europy o ochronie mniejszości narodowych.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w Art. 35 stanowi:  „1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim należącym do mniejszości narodowych i etnicznych wolność zachowania i rozwoju własnego języka, zachowania obyczajów i tradycji oraz rozwoju własnej kultury. 2. Mniejszości narodowe i etniczne mają prawo do tworzenia własnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji służących ochronie tożsamości religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczących ich tożsamości kulturowej”.

Członkowie mniejszości narodowych korzystali z pełni praw obywatelskich w zakresie zrzeszania się, na mocy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach. Od początku obowiązywania ustawy zarejestrowano ponad 120 stowarzyszeń narodowościowych. Przepisy dotyczące prawa do nazwiska wynikały z ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk, która dopuszcza używanie nazwiska w obcym brzmieniu. 

Środki na działalność kulturalną, prasę, wydawnictwa itp. były przekazywane mniejszościom na mocy ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r., art. 69 ust. 4 lit. d. W 1989 r. sprawy mniejszości narodowych i etnicznych zostały przekazane z Ministerstwa Spraw Wewnętrznych do kompetencji Ministerstwa Kultury i Sztuki. Od 1 kwietnia 1992 r. funkcjonowało tam Biuro d.s. Mniejszości Narodowych, które 25 lutego 1998 r. przekształcono w Departament Kultury Mniejszości Narodowych MKiS. Do kompetencji Departamentu należały m.in. 

· udzielanie pomocy organizacjom narodowościowym w kultywowaniu tradycji i kultury mniejszości narodowych,

· wspieranie realizacji imprez kulturalnych organizowanych przez związki i stowarzyszenia mniejszościowe,

· pomoc w wydawaniu niskonakładowych publikacji i prasy mniejszości,

· opiniowanie, opracowywanie i gromadzenie materiałów dotyczących standardów międzynarodowych w sferze ochrony dziedzictwa kulturalnego mniejszości narodowych,

· współdziałanie ze związkami i stowarzyszeniami mniejszości w sprawie edukacji kulturalnej dzieci i młodzieży,

· opracowywanie dla MSZ opinii projektów aktów prawnych, konwencji, traktatów i standardów międzynarodowych dotyczących problemów kultury mniejszości narodowych,

· współdziałanie z Komisją Mniejszości Narodowych i Etnicznych Sejmu RP w opracowaniu i realizacji jej planów pracy, w sprawach mających istotne znaczenie dla utrzymania i rozwoju kultury mniejszości,

· wspieranie przedsięwzięć na rzecz tolerancji oraz działań popularyzujących w społeczeństwie polskim problematykę mniejszości narodowych i etnicznych.

Dzięki środkom przekazywanym z Ministerstwa Kultury i Sztuki (w 1998 r. ok. 1 mln USD) każda mniejszość dysponowała w latach 1995-98 co najmniej jednym czasopismem w języku etnicznym. Wspierano łącznie 32 pisma: 6 białoruskich, 6 niemieckich, 5 ukraińskich, 3 żydowskie, 2 cygańskie, 2 łemkowskie, 2 słowackie, 2 tatarskie, 1 ormiańskie, 1 litewskie i 2 inne. Art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 1993 r. nakazywał „brać pod uwagę potrzeby mniejszości narodowych i etnicznych”. Żadna organizacja mniejszościowa nie wystąpiła w latach 1995-98 o licencję na program radiowy lub TV dla mniejszości, jednak np. w 1996 r. Polskie Radio w ramach 4 programów ogólnopolskich i 17 regionalnych nadało 758 godzin audycji dla tych grup, tj. przeznaczyło na ten cel 0,5% całkowitego rocznego czasu emisji. Adresatami byli Niemcy, Ukraińcy, Białorusini, Litwini, Romowie. 60% audycji nadano w językach ojczystych mniejszości - 40% po polsku. TVP w 2 ogólnopolskich i 12 lokalnych programach nadała w r. 1997 łącznie 116,5 godziny programów dla mniejszości, z czego 50% w językach ojczystych, tj. niemieckim, ukraińskim, białoruskim, litewskim, rosyjskim, romskim, 50% w języku polskim. Zapisy ustawy nie odnosiły się w sposób szczególny do tego typu programów. 

Innymi formami działalności kulturalnej mniejszości wspieranymi przez Ministerstwo Kultury i Sztuki były festiwale piosenki, przeglądy kultur narodowych, dożynki itp. Wśród inicjatyw godnych uwagi można wymienić np. Centrum „Pogranicze Sztuk, Kultur i Narodów” w Sejnach przy granicy z Litwą (imprezy kultywujące tradycje etnicznej i religijnej różnorodności i harmonii dawnej Rzeczypospolitej) lub Żydowski Instytut Historyczny i Teatr Żydowski (w Warszawie). Organizowano też m. in. przeglądy piosenki ukraińskiej i łemkowskiej - zwłaszcza w pd-wsch. Polsce, festiwal chórów cerkiewnych w Hajnówce na skraju Puszczy Białowieskiej - rejon mniejszości białoruskiej - i niemieckie imprezy kulturalne - głównie na Opolszczyźnie, w rejonie największego zagęszczenia tej mniejszości.

Sprawami mniejszości zajmowały się także w ramach swoich kompetencji inne resorty i urzędy centralne:

· Od 1 stycznia 1997 r. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji było głównym koordynatorem spraw mniejszości (sprawy działalności statutowej stowarzyszeń mniejszościowych spoczywały w gestii Departamentu Spraw Obywatelskich).

· Ministerstwo Spraw Zagranicznych prowadziło politykę państwa wobec mniejszości w kontaktach zewnętrznych (m.in. w kwestii traktatów z państwami sąsiadującymi).

· Ministerstwo Edukacji Narodowej i podległe mu kuratoria realizowały zadania w zakresie oświaty mniejszości. Rozwiązania prawne przyjęte w polskim systemie oświatowym w odniesieniu do nauczania języka ojczystego i prowadzenia zajęć szkolnych w tym języku znalazły się w ustawie o systemie oświaty z dnia 7 września 1991 r. Regulacje te zapewniły ochronę tożsamości narodowej, etnicznej i językowej uczniów należących do mniejszości narodowych.

· Komitet Badań Naukowych finansował projekty badawcze dotyczące problematyki mniejszościowej. 


Ministerstwo Edukacji Narodowej, poprzez swoje Biuro d.s. Kultury Mniejszości Narodowych, także - podobnie jak Ministerstwo Kultury i Sztuki - wspierało finansowo mniejszości. W 1997 r. podział budżetu Biura wyglądał tak: prasa i wydawnictwa - 60%, przeglądy, spotkania, konkursy - 27%, festiwale - 11%, sesje, warsztaty literackie, konferencje - 2%. Udział   mniejszości  w budżecie  Biura wyglądał w 1997 r. następująco: Ukraińcy 27%, Białorusini 24%, Litwini 10%, Niemcy 10%, Słowacy 8%, Żydzi 8%, Romowie 7%, Tatarzy 2%, inni 4%. Wysokość budżetu Biura wynosiła: w 1993 r. - 1,4 mln zł, w 1994 r. - 1,4 mln, w 1995 r. - 1,75 mln, w 1996 r. - 2,8 mln, w 1997 r. - 3,3 mln, a w 1998 r. - 3,7 mln. Łącznie z budżetów Resortów Edukacji i Kultury w 1998 r. przeznaczono na wsparcie kultury mniejszości ok. 7,2 mln zł. Było to wtedy ponad 2 mln USD.

Mniejszościami narodowymi zajmował się także Sejm, w którym od 1989 r. działała Komisja Mniejszości Narodowych i Etnicznych. W jej składzie zasiadali także przedstawiciele mniejszości. Na mocy polskiego prawa wyborczego organizacje mniejszościowe zgłaszające kandydatów  na posłów zwolnione były od konieczności przekroczenia 5% progu wyborczego.    

Kolejne reformy samorządowo-terytorialne przekazały wiele kompetencji poszczególnym szczeblom samorządu. Ustawa o samorządzie województwa z dnia 18 lipca 1998 (Dz.U. poz. 91, art. 75-77) uprawniła samorządy tego szczebla do uchwalania priorytetów współpracy zagranicznej województwa, które obejmują m. in. etniczne problemy współpracy pogranicznej. Na uchwalenie czekał w końcu roku 1998 poselski projekt ustawy o mniejszościach narodowych, który zawierał swoisty kodeks praw mniejszości narodowych w Polsce, w tym szczegółowe zapisy dotyczące spraw działalności kulturalnej i wydawniczej tych obywateli RP, którzy deklarowali inną niż polska narodowość. W Sejmie przewidziano (po 1 stycznia 1999) debatę na temat ratyfikacji podpisanej przez Polskę 1 lutego 1995 r. Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie mniejszości narodowych.

Ad 1 e) Środki społecznego przekazu w promowaniu udziału w życiu kulturalnym

Podstawą  działalności  mediów  elektronicznych  była  w  okresie  sprawozdawczym  ustawa  o  radiofonii i 

telewizji, dotycząca także poprzedniego okresu sprawozdawczego (Dz. U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34). Zawiera ona prawa i obowiązki nadawców, obejmujące także krzewienie kultury (art.1.1 - udostępnianie dóbr kultury i sztuki, ułatwianie korzystania z oświaty i dorobku nauki, upowszechnianie edukacji obywatelskiej, dostarczanie rozrywki itp.), a także uprawnienia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, m. in. odpowiadającej za poziom przekazu  (więcej w odpowiedzi na 54 pytanie dodatkowe z 1998 r.) Cztery ogólnopolskie publiczne programy Polskiego Radia i dwa programy TVP, a ponadto 16 regionalnych programów Polskiego Radia i 12 lokalnych programów TVP - tworzyły w latach 1995-98 sieć, docierającą niemal wszędzie. Jedna  prywatna ogólnopolska TV, kilka prywatnych TV lokalnych, zagraniczne programy TV satelitarnej i TV kablowa, liczne lokalne i ogólnopolskie prywatne programy radiowe - tworzyły sieć uzupełniającą, w części kodowaną (dotyczy TV). Również ta, konkurencyjna w stosunku do PR i TVP sieć  docierała - przynajmniej  w  części - praktycznie  wszędzie. Prasa w latach 1995-98 była już w większości prywatna lub półprywatna (z wyjątkiem specyficznych    form, jak np. opłacane przez państwo Dzienniki Ustaw, czy Monitory Polskie zawierające akty wykonawcze) i powszechnie dostępna, pozbawiona jakiejkolwiek cenzury prewencyjnej. Udział programów kulturalnych w PR i TVP był wyższy niż w programach radia i TV niepublicznych. Ich ramowe programy tygodniowe zawierały stałe i niestałe pozycje, jak np. słuchowiska radiowe, spektakle teatralne w TVP, koncerty muzyki poważnej (muzyka lekka jednak przeważała), wywiady z twórcami, reportaże z wystaw plastycznych, festiwali różnego typu, czy wreszcie audycje ogólnokulturalne o charakterze stałych przeglądów nowości w życiu kulturalnym. W radiu i TV niepublicznych przeważała lekka rozrywka, zgodnie z tendencjami światowymi, jednak i tam zdarzały się programy dla bardziej wymagającego audytorium.

Prasa kulturalna przeżywała trudne chwile po 1989 r. Z rynku znikło wiele tytułów, które nie wytrzymały konkurencji kolorowych pism o miałkiej treści, za to popularnych i pełnych reklam. Pozostały nieliczne, niskonakładowe, dotowane (m.in. przez Ministerstwo Kultury i Sztuki), ale też zapotrzebowanie na taki typ prasy (literacka i krytycznoliteracka, popularnonaukowa, teatralna, artystyczna itp.) spadło po r. 1989. Nieco lepiej miała się prasa filmowa, bo reprezentowała lżejszy gatunek, a także publicystyka polityczna, gospodarcza i społeczna (ze względu na wzrost po r. 1989 społecznego zainteresowania wydarzeniami w kraju i na świecie). Osobną kategorię stanowiły czasopisma naukowe. Liczba ich tytułów i łączne nakłady spadły, lecz ich obieg zawsze ograniczał się do wąskiego środowiska.

Ad 1 f) Ochrona i prezentacja kulturalnego dziedzictwa ludzkości 

Problematykę ochrony dóbr kultury regulowała ustawa o ochronie dóbr kultury i o muzeach z dnia 15 lutego 1962 r., obszernie znowelizowana w 1990 r., kiedy powołano Państwową Służbę Ochrony Zabytków. W okresie 1996-98 nastąpiły liczne zmiany w tej ustawie, dotyczące przede wszystkim systemu organizacji dóbr kultury. Dla dóbr kultury znajdujących się w zbiorach muzealnych i dla muzeów powstała odrębna ustawa o muzeach (z dnia 21 listopada 1996 r.) Z dniem 1 października 1996 r. Państwowa Służba Ochrony Zabytków utraciła status administracji specjalnej i 49 jej wojewódzkich oddziałów zostało zespolonych z administracją rządową w województwie (ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektórych ustaw normujących funkcjonowanie gospodarki i administracji). Wojewódzki Konserwator Zabytków utracił status terenowego organu administracji rządowej na rzecz wojewody. Środki budżetowe na ochronę i konserwację zabytków zostały wówczas scentralizowane w części budżetowej Ministra Kultury i Sztuki. Planowano, że w wyniku reformy ustrojowej państwa po 1 stycznia 1999 r. Generalny Konserwator Zabytków uzyska status centralnego organu administracji rządowej, a 49 wojewódzkich oddziałów Państwowej Służby Ochrony Zabytków przekształci się w 16 wojewódzkich oddziałów Służby Ochrony Zabytków, zgodnie z nową liczbą województw.

Na koniec 1998 r. w Polsce zarejestrowanych jako zabytkowe i prawnie chronione było około 50.000 obiektów budowlanych i około 130.000 zabytków ruchomych, poza zbiorami muzealnymi, bibliotecznymi i archiwalnymi, a także około 6.500 stanowisk archeologicznych. Obiektów objętych ewidencją konserwatorską było ponad 950.000. 

W latach 1995-98 istniało 9 krajowych programów ochrony dóbr kultury, obejmujących ochronę miast historycznych, ochronę budownictwa drewnianego, rozpoznanie zasobów archeologicznych kraju, konserwację wnętrz zabytkowych, konserwację zabytków techniki, rozpoznanie zasobów krajobrazu kulturowego oraz dawnych wiejskich rezydencji i ich historycznego zaplecza gospodarczego.

W 1997 r. na Listę Światowego Dziedzictwa UNESCO wpisano Stare Miasto w Toruniu i Zamek w Malborku. W r. 1996 zabytkowa Kopalnia Soli w Wieliczce, znajdująca się wówczas na Liście Światowego Dziedzictwa obiektów w zagrożeniu, uzyskała z Funduszu Dziedzictwa Światowego UNESCO dotację w wysokości 100.000 USD przeznaczoną na zakup urządzeń klimatyzacyjnych. 

Służba Ochrony Zabytków wzmocniła współpracę ze Strażą Graniczną, Służbami Celnymi i Policją dla przeciwdziałania i likwidowania skutków kradzieży zabytków ruchomych i międzynarodowego przemytu tych obiektów przez Polskę.

W latach 1997-1998 południową i zachodnią Polskę nawiedziły katastrofalne powodzie, które zniszczyły wiele zabytków, muzealiów oraz zasobów bibliotecznych i archiwalnych. Usuwanie skutków powodzi ma trwać do 2001 r. Analizie systemu zabezpieczania i organizacji służb mogących współdziałać w ratowaniu dóbr kultury poświęcone były międzynarodowe warsztaty „Ochrona dóbr kultury w razie zagrożeń, ze szczególnym uwzględnieniem powodzi”, które w 1998 r. zorganizowano w ramach programu NATO „Partnerstwo dla Pokoju”. Poprzednia konferencja NATO w Krakowie w 1996 r. poświęcona była „Ochronie dóbr kultury w razie zagrożeń czasu wojny i pokoju”. Polska podjęła wówczas inicjatywę utworzenia międzynarodowego centrum szkolenia osób cywilnych i wojskowych odpowiedzialnych za ochronę dóbr kultury na wypadek szczególnych zagrożeń dla państw Europy Środkowo-Wschodniej.

Polscy konserwatorzy zabytków aktywnie uczestniczyli w międzynarodowych konferencjach, seminariach, warsztatach i targach. Od 1993 r. co roku we wrześniu organizowane były w wielu miastach Polski, z inicjatywy Rady Europy i pod patronatem Unii Europejskiej, Europejskie Dni Dziedzictwa, których celem było pobudzenie w społeczeństwie świadomości istnienia zabytków i potrzeby ich ochrony oraz zwrócenie uwagi na istniejącą wspólnotę kulturową ponad podziałami państwowymi. Koordynatorem był Urząd Generalnego Konserwatora Zabytków, który na zasadach konkursowych wspierał finansowo najciekawsze projekty. Trzy polskie projekty o zasięgu transgranicznym zostały nagrodzone przez Fundację Króla Baudouina w Brukseli – koordynatora organizacji Dni z ramienia Rady Europy:

- 1995 r. - Regionalny Ośrodek Studiów i Ochrony Środowiska Kulturowego w Szczecinie - „Dziedzictwo duchowe i materialne Cystersów”,

- 1996 r. - Regionalny Ośrodek Studiów i Ochrony Dziedzictwa Kulturowego w Lublinie za polsko-ukraiński projekt „Wspólne korzenie, wspólna przyszłość”,

- 1997 r. - Towarzystwo Polska - Saksonia za projekt polsko - niemiecki „Pod wspólną koroną. Dziedzictwo kulturalne okresu dynastii saskiej”.

Unia Europejska w 1995 r. dofinansowała kwotą blisko 200.000 ecu prace konserwatorskie realizowane w: Synagodze Postępowej w Krakowie, Kościele Pokoju w Jaworze, Kaplicy Św. Trójcy na Zamku Lubelskim, Mauzoleum Piastów Śląskich we Wrocławiu i Zespole Klasztornym Ojców Bernardynów w Leżajsku. Europa Nostra przyznała w lutym 1995 r. medal kościołowi parafialnemu w Sękowej oraz kościołowi grecko-katolickiemu w Owczarach. Dyplom otrzymał Teatr Słowackiego w Krakowie oraz Zamek Sułkowskich w Rydzynie. W 1996 r. dyplomem nagrodzono prace konserwatorskie w Pałacu von Plessów w Pszczynie - Muzeum Wnętrz Zabytkowych, a w 1997 r. medalem prace w Muzeum Zamoyskich w Kozłówce. 

Niemal w każdej zawieranej przez Polskę umowie międzynarodowej o współpracy kulturalnej i naukowej znalazł się zapis o współpracy archiwalnej. Na tej podstawie Naczelny Dyrektor Archiwów Państwowych podpisał szereg szczegółowych porozumień dwustronnych. Dzięki środkom Unii Europejskiej i Rady Europy realizował on od 1997 r. program „Reconstitution of the Memory of Poland”, polegający na prowadzeniu rejestracji materiałów archiwalnych dotyczących historii Polski w zbiorach państw europejskich i zmierzający do uzyskania – niezależnie od właściwych starań rewindykacyjnych – reprodukcji dokumentów rozproszonych poza krajem. Pod auspicjami Naczelnego Dyrektora odbywały się corocznie konferencje archiwistów z Europy Środkowo-Wschodniej. W 1995 i 1996 r. omawiano rolę archiwów w warunkach transformacji prawno-ustrojowej w regionie. W 1997 r. tematem obrad było „Wspólne dziedzictwo archiwalne państw i narodów Europy Środkowej i Wschodniej”, a w r. 1998 – „Archiwa i archiwalia prywatne w krajach Europy Środkowej i Wschodniej”. W wyniku powyższego cyklu konferencji podjęto prace nad przygotowaniem i wdrożeniem programu „Wspólne dziedzictwo archiwalne Europy Centralnej i Wschodniej”. Zaplanowano skatalogowanie tej części własnych zasobów archiwalnych, która odnosi się do historii pozostałych uczestników programu (Austria, Białoruś, Bułgaria, Chorwacja, Finlandia, Jugosławia, Litwa, Łotwa, Polska, Rosja, Rumunia, Słowacja, Słowenia, Szwecja i Ukraina). 

Formą ochrony dziedzictwa kulturowego było też udzielanie przez archiwa państwowe fachowej pomocy archiwom środowisk polonijnych, które przechowują m.in. materiały wchodzące w skład państwowego zasobu archiwalnego, w tym akta naczelnych i centralnych władz II RP. Planowano, że we współpracy ze Stałą Konferencją Muzeów, Archiwów i Bibliotek powstanie system informacji o zbiorach polonijnych a także program mikrofilmowania zabezpieczającego i użytkowego. Polscy archiwiści uczestniczyli w pracach nad kompletowaniem listy światowego dziedzictwa, w ramach programu UNESCO „Memory of the World”. W ramach przedsięwzięć na rzecz ochrony dziedzictwa archiwalnego w 1997 r. rozpoczęła działalność Polsko-Niemiecka Grupa Ekspertów d.s. Rewindykacji, z udziałem przedstawiciela archiwów. Jej pracę koordynował Pełnomocnik Rządu d.s. Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granicą.

Ad 1 g) Prawna ochrona wolności tworzenia i rozpowszechniania rezultatów oraz jej ograniczenia

Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. zapewnia każdemu wolność twórczości artystycznej, badań naukowych oraz ogłaszania ich wyników, wolność nauczania,  a także wolność korzystania z dóbr kultury (Art. 73). Środki ochrony tej wolności, jak i innych wolności i praw, uregulowane są w Art. 77-86 Konstytucji. Warto podkreślić przede wszystkim Art. 79, który reguluje instytucję skargi konstytucyjnej. Każdy, czyje wolności lub prawa konstytucyjne zostały naruszone, ma prawo wnieść skargę konstytucyjną w sprawie zgodności z Konstytucją ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie którego sąd lub organ administracji publicznej orzekł ostatecznie o jego wolnościach lub prawach, albo o jego obowiązkach określonych w Konstytucji. Drugą podstawą prawną była tu nadal ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 1994 r. Nr 24, poz. 83 z późn. zm.), której rolę opisano w poprzednim Raporcie. 

Ad 1 h) Kształcenie i doskonalenie zawodowe kadr w dziedzinie kultury, sztuki i edukacji kulturalnej

Rząd zatwierdził „Międzyresortowy program edukacji kulturalnej” wraz z harmonogramem realizacji. Jego realizację ujęto w 2 etapach: lata 1996-2000 i 2000-2010. Program nie zakłada centralnego sterowania edukacją kulturalną. Wytyczono jej strategiczne kierunki (szkolenie kadr, promocja wartościowych inicjatyw programowych, dostarczanie wiedzy, diagnoza sytuacji, zapewnienie narzędzi samopoznania i samowiedzy). W Polsce w okresie sprawozdawczym funkcjonowało 17 uczelni artystycznych: 8 akademii muzycznych, 6 akademii sztuk pięknych oraz 3 uczelnie teatralne, w tym jedna prowadząca kształcenie na kierunkach filmowych i telewizyjnych (dane Ministerstwa Kultury i Sztuki). Działało też podstawowe i średnie szkolnictwo artystyczne: muzyczne, plastyczne i baletowe. W sumie było to 268 jednostek, w tym: 219 szkół muzycznych, 28 plastycznych, 4 szkoły baletowe, 5 państwowych pomaturalnych studiów kształcenia animatorów kultury i bibliotekarzy, 4 policealne studia zawodowe i 8 burs szkolenia artystycznego.

Dużą rolę odgrywało Centrum Animacji Kultury, którego celem było animowanie twórczych form uczestnictwa w kulturze oraz wspieranie animatorów kultury w działaniach na rzecz rozwoju społecznego ruchu kulturalnego i powszechnej aktywności kulturalnej, a także umożliwienie  zdobywania  kwalifikacji  zawodowych  animatorom i administratorom kultury. Działalność Centrum polegała między innymi na:

- organizowaniu doskonalenia zawodowego animatorów oraz administratorów kultury,

- realizacji  lub współrealizacji programów ww. kształcenia i doskonalenia zawodowego,

- działalności poradniczej i informacyjnej dla upowszechniania i animacji kultury oraz edukacji kulturalnej,

- promocji ciekawych, nowatorskich zjawisk w ruchu kulturalnym, animacji i edukacji kulturalnej.

W kręgu zainteresowań Centrum znajdowały się dwie podstawowe grupy pracowników kultury:

l. Animatorzy kultury:

- instruktorzy nieprofesjonalnych zespołów artystycznych (muzycznych, tanecznych, teatralnych, plastycznych, filmowych, fotograficznych, rękodzieła artystycznego itp.), których członkowie - dzieci i młodzież oraz dorośli - z zamiłowania uprawiali określony rodzaj sztuki,

- organizatorzy imprez kulturalnych,

- instruktorzy pracujący z osobami niepełnosprawnymi (głuchymi, niewidzącymi i słabo widzącymi, upośledzonymi umysłowo, niesprawnymi ruchowo), realizujący programy wychowawcze związane z terapią przez sztukę (muzykę, plastykę, teatr, rękodzieło),

- pedagodzy czasu wolnego i nauczyciele wykorzystujący do zajęć z dziećmi formy pedagogiki, zabawy związane z różnymi dziedzinami sztuki i uczące twórczego stosunku do teatru, muzyki i plastyki itp.

2. Administratorzy kultury (osoby zarządzające kulturą w swoich środowiskach lokalnych):

- kierownicy wydziałów kultury,

- księgowi,

- urzędnicy samorządów terytorialnych.

Proponowane animatorom kultury kursy, seminaria, warsztaty (np. z zakresu teatru, filmu, plastyki, fotografii itp.) wyposażały uczestników w ogólną wiedzę, pozwalały na kultywowanie tradycji narodowej, a przede wszystkim - przygotowywały ich profesjonalnie. Administratorzy kultury uczestniczyli w szkoleniach, których tematyka aktualizowała ich wiedzę o nowych i nowelizowanych aktach prawnych, a także wyposażała w nowe umiejętności, np. marketingowe. Szkolenia te uświadamiały rolę państwa w opiece nad kulturą, cywilizacyjne i edukacyjne uwarunkowania kultury. Kursy trwające od 2 do 2,5 roku to forma dokształcania czynnych zawodowo animatorów kultury, przygotowująca instruktorów - wychowawców do działalności w różnych dziedzinach sztuki - tańca, teatru, teatru lalek, filmu, fotografii, rękodzieła artystycznego, upowszechniania kultury filmowej  itp.  W okresie sprawozdawczym zorganizowano ponad 300 kursów, które ukończyło 6.656 osób. Najliczniejszą grupę stanowili absolwenci  kursów  tanecznych (tańca ludowego, współczesnego i towarzyskiego) - 2.938 osób, teatralnych - 957, organizacji życia kulturalnego - 1.457. Potrzebę organizowania kursów potwierdzał fakt wprowadzania nowych programów nauczania, np. z zakresu dramy (głównie dla nauczycieli szkół), z zakresu terapii rytmiczno-muzycznej dla osób zatrudnionych w szpitalach, czy plastyki dla osób niepełnosprawnych, uzdolnionych plastycznie, które mogły zdobyć zawód instruktora wychowawcy i podjąć pracę z podobnymi do siebie osobami, rozumiejąc lepiej ich potrzeby, możliwości i bariery towarzyszące ich życiu.

Tablica 15.9. Dane o kształceniu i doskonaleniu zawodowym w dziedzinie kultury w latach 1995-98

	Wyszczególnienie
	Liczba jednostek szkoleniowych
	Ilość uczestników ogółem

	Kształcenie
	20
	 1.202

	Dokształcanie
	62
	 1.151

	Doskonalenie
	                       370
	               11.645


                            Źródło - dane Ministerstwa Kultury i Sztuki


Szkolono także i podnoszono kwalifikacje zawodowe i naukowe pracowników archiwów państwowych. W 1995 r. ogółem 164 osoby kontynuowały lub ukończyły studia wyższe bądź podyplomowe, przygotowywały lub obroniły prace doktorskie bądź habilitacyjne, albo uczestniczyły w kursach archiwalnych, językowych i komputerowych. Osób takich w 1996 r. było 165, w 1997 r. 156, a w 1998 r. - aż 197.

Ad 1 i) Inne działania dla zachowania, rozwoju i upowszechniania kultury

W latach 1995-98 postępowało – jakkolwiek z dużymi trudnościami – scalanie państwowego zasobu archiwalnego, rozproszonego dotychczas poza granicami Polski. Sprowadzono do kraju m.in. akta Poselstwa RP w Meksyku, spuściznę Henryka Stebelskiego – konsula RP w Meksyku oraz dokumentację Armii Polskiej na Wschodzie z okresu II wojny światowej. Część archiwaliów gromadzona była w formie reprodukcji. Do najciekawszych nabytków należały nagrania audycji i skrypty programowe Rozgłośni Polskiej Radia Wolna Europa. Trwały przygotowania do przejęcia mikrofilmów akt MSZ, przechowywanych w Instytucie Hoovera.

Ponadto Ministerstwo Kultury i Sztuki kontynuowało realizację programu „Ginące zawody” (od 1994 r.), którego celem była ochrona i popularyzacja unikalnych i wartościowych dziedzin sztuki i rękodzieła ludowego - które były jeszcze kultywowane na wsi - oraz wszelka dokumentacja związana z tradycjami regionalnymi i działalnością twórców ludowych. Na program składał się szereg działań różnych instytucji kultury. Resort pełnił rolę inspiratora i wspomagał niektóre działania finansowo. W ramach programu realizowane były:

       - zadania  badawczo-dokumentacyjne  dla ustalenia stanu zachowania regionalnych dziedzin twórczości ludowej (np. działania Ośrodka Dokumentacji i Informacji Etnograficznej w Łodzi, który na zlecenie Ministra Kultury  prowadził badania i kwerendy i zebrał liczne informacje),

            - zadania     upowszechnieniowe:     organizacja     konkursów,    wystaw,   kiermaszy   i   targów  sztuki  ludowej 

kultywujących miejscowe tradycje,

            - zadania  edukacyjne,  tj. organizacja warsztatów  i  kursów,  których celem było przekazywanie przez mistrzów 

 - twórców ludowych - wiedzy i umiejętności artystycznych osobom zainteresowanym, a szczególnie młodzieży.

Ad 2. Środki dla zachowania dziedzictwa naturalnego i promowania zdrowego środowiska
W  latach   1995-98   na   edukację   ekologiczną   wydatkowano   8.968.800   zł  ze  środków  budżetowych. Adresatem było całe społeczeństwo, a głównie uczniowie szkół podstawowych i średnich, studenci, animatorzy edukacji środowiskowej, samorządy lokalne, dziennikarze, środowisko medyczne, rolnicy, specjaliści  z zakresu ochrony środowiska i celnicy. Z inicjatywy Resortów Ochrony Środowiska i Edukacji postała Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej. Ministerstwo Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa udostępniło informacje w Internecie, sfinansowało wydanie kalendarium imprez ekologicznych, wkładki ekologiczne w czasopismach, przygotowanie i druk publikacji, organizację szkoleń, kursów, konferencji i warsztatów, realizację filmów i audycji TV, programy edukacyjne, I Międzynarodowe Forum Edukacji Ekologicznej, organizację Światowego Dnia Ochrony Środowiska i Dnia Ziemi. W 1998 r. rozpoczęto prace nad powołaniem Centralnego Ośrodka Informacji o Edukacji Ekologicznej. 

W r. 1996 zostały utworzono 2 parki narodowe (Narwiański PN i PN „Bory Tucholskie”). Parki narodowe są najwyższą formą ochrony przyrody i prowadzą programy edukacji ekologicznej, dostępne również dla niepełnosprawnych. Na koniec 1998 r. istniały 22 parki, zajmujące 1% powierzchni kraju. Planowano utworzenie Mazurskiego PN i Turnickiego PN oraz 6-krotne powiększenie Białowieskiego PN - do całego obszaru Puszczy. Informacje na temat parków są też w Internecie: http://www.mos.gov.pl/kzpn. W latach 1995-1998 utworzono 22 parki krajobrazowe (na 133 istniejące). Parki te zajmowały powierzchnię 2.217.618 ha, co stanowiło 7,11 % powierzchni kraju. Ministerstwo Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa koordynowało działalność parków krajobrazowych, których zadaniem była ochrona wartości przyrodniczych, historycznych i kulturowych i ich upowszechnianie w warunkach racjonalnego gospodarowania.

Ad 3. Ustawodawstwo i inne środki ochrony praw autorskich

Prawo do ochrony materialnych  i  niematerialnych  korzyści  wynikających  z  pracy  naukowej, literackiej i artystycznej zostało uregulowane w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 1994 r. Nr 24, poz. 83 z późniejszymi zmianami). Poziom ochrony zagwarantowany w ww. ustawie był zgodny z nowoczesnymi tendencjami przyznawania szerokiego zakresu ochrony dla własności intelektualnej. Był on zgodny z wymogami Art. 15 Paktu i innymi międzynarodowymi zobowiązaniami w tym zakresie. RP – na koniec 1998 roku – była stroną międzynarodowych  konwencji dotyczących własności intelektualnej:

 l. Konwencji o Ochronie Dzieł Literackich i Artystycznych (Konwencja Berneńska Akt Paryski, 1971),

2. Konwencji o Ochronie Praw Artystów Wykonawców, Producentów Fonogramów oraz Organizacji Nadawczych (Konwencja Rzymska). Polska przystąpiła do tej Konwencji w r. 1996.

3. Powszechnej Konwencji o Prawie Autorskim,

4. Porozumienia w Sprawie Handlowych Aspektów Praw Własności Intelektualnej - TRIPS (z  chwilą wejścia Polski 1 lipca 1995 r. do Światowej Organizacji Handlu). W związku z możliwością korzystania z odroczenia stosowania niektórych postanowień TRIPS, stosownie do notyfikacji złożonej 28 grudnia 1995, na podstawie art. 65 ust. 3, postanowienia TRIPS mają być w całości stosowane w Polsce najpóźniej od 1 stycznia 2000.

Planowano, że w obliczu negocjacji Polski o członkostwo w Unii Europejskiej, ww. ustawa zostanie zmieniona w celu pełnego dostosowania jej do wymogów wspólnotowych. Ustawa ta zabezpieczała zarówno ochronę praw majątkowych, jak i osobistych. Ochroną objęty był każdy przejaw działalności twórczej o indywidualnym charakterze, niezależnie od wartości, przeznaczenia i sposobu wyrażenia. Ustawa regulowała przenoszenie praw autorskich oraz ustanawiała odpowiedzialność karną naruszających te prawa. Równoważyła publiczny interes szerokiego dostępu do dóbr kultury i zdobyczy techniki z interesami autorów. Bibliotekom publicznym, instytutom naukowo-badawczym oraz ośrodkom informacji naukowo-technicznej przyznano licencje na udostępnianie opublikowanych prac dla celów  dydaktycznych,  oświatowych  oraz  ogólnie – dla dostępu do dóbr kultury. Te ograniczenia praw autorskich nie mogą być interpretowane w sposób rozszerzający. Były one uregulowane w art. 27, 28 i 30, nie mogąc przy tym godzić w interesy autora (art. 35). Instytucje naukowe i oświatowe mogły, w celach dydaktycznych lub badawczych, korzystać z opublikowanych utworów w oryginale i w tłumaczeniu oraz sporządzać egzemplarze fragmentów opublikowanego utworu.  Biblioteki, archiwa i szkoły mogły udostępniać nieodpłatnie, w zakresie swoich zadań statutowych, egzemplarze  utworów  opublikowanych, a także sporządzać lub zlecać sporządzanie pojedynczych egzemplarzy utworów opublikowanych, niedostępnych w handlu - w celu uzupełnienia, ochrony swoich zbiorów i nieodpłatnego ich udostępniania. Ośrodki informacji lub dokumentacji naukowo-technicznej mogły sporządzać i rozpowszechniać własne opracowania dokumentacyjne oraz pojedyncze egzemplarze, nie większe niż 1 arkusz wydawniczy, fragmentów opublikowanych utworów. Ośrodki te zobowiązane były do zapłaty podmiotom  praw  autorskich  wynagrodzenia  za  udostępnianie egzemplarzy fragmentów utworów.
Ad 4 a) Środki   rządowe   ochrony,   rozwoju   i   propagowania    nauki    i   kultury   -   na   poziomie 

konstytucyjnym, w ramach krajowego systemu szkolnictwa oraz poprzez środki komunikacji masowej
Ministerstwo Kultury i Sztuki dążyło w okresie sprawozdawczym do zawarcia umowy z TVP na r. 1999 o współfinansowaniu programów publicystyki kulturalnej. Umowę taką zawarły już Ministerstwo Edukacji Narodowej i TVP - w sprawie finansowania programów Telewizji Edukacyjnej. Ponadto w dziedzinie tej obowiązywały następujące uregulowania prawne:

· Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dóbr kultury ( Dz.U. Nr 10, poz. 48 ze zm.),

· Rozporządzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie ustalenia wykazu bibliotek, których zbiory tworzą narodowy zasób biblioteczny, określenia organizacji tego zasobu oraz zasad i zakresu jego szczególnej ochrony (Dz.U. z 1998 r. Nr 146, poz. 955). 

Ad 4 b) Inne kroki rządu dla ochrony, rozwoju i propagowania nauki i kultury

Za pośrednictwem Komitetu Kinematografii państwo wspomagało festiwale, przeglądy, imprezy i wystawy o treści filmowej (niektóre z nich o charakterze międzynarodowym), np. Przeglądy, Tygodnie, Dni, przeprowadzane przez instytucje publiczne i prywatne, co wynikało m. in. z postanowień i umów międzynarodowych oraz programów współpracy kulturalnej. Dofinansowane były międzynarodowe festiwale, np. Międzynarodowy Festiwal Filmów Krótkometrażowych w Krakowie, Międzynarodowy Festiwal Sztuki Operatorskiej „Camerimage” w Toruniu, Warszawski Festiwal Filmowy, a także promocje  kultury filmowej. W 1995 r. dofinansowano 28 imprez kwotą 1.457.263 zł, w 1996 r. dofinansowano  44 imprezy kwotą 1.967.990 zł, w 1997 r. dofinansowano  44 imprezy kwotą 1.949.583 zł, a w 1998 r. 45 imprez kwotą 1.845.200 zł. Duży  wzrost  ilości  imprez  w  1996  r.,  utrzymany  w 1997 r. (szacunki na 1998 r. były podobne) związany był z obchodami 100-lecia filmu na ziemiach polskich. Dzięki wsparciu z budżetu polskie filmy fabularne i pozafabularne były prezentowane za granicą: w 1995 r. - na 66 międzynarodowych festiwalach filmowych i 56 przeglądach, w 1996 r. - na 74 festiwalach i 80 przeglądach, w 1997 r. - na 60 festiwalach  i 79 przeglądach, a w 1998 r. na 52 festiwalach i 90 przeglądach. O środki na promocję mogli ubiegać się producenci państwowi i prywatni oraz inne instytucje promocji polskiej kultury za granicą.
Podstawowe znaczenie dla ochrony i prezentacji światowego i polskiego dorobku kina miała nadal Filmoteka Narodowa. Filmoteka gromadziła, zabezpieczała i udostępniała zbiory (podstawowy - ok. 15.000 tytułów z całego świata). Na mocy ustawy z dnia 7 listopada 1996 r.  o obowiązkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz.U. z 1996 r. Nr 152, poz. 722) 1 kopia filmu kinowego i telewizyjnego przekazywana była przez producentów dla Filmoteki. Obowiązkowi temu podlegał też producent dzieła wyprodukowanego w kraju dla podmiotu zagranicznego. Ze zbiorów Filmoteki korzystali widzowie kina filmów archiwalnych  „Iluzjon”, telewizja, Dyskusyjne Kluby Filmowe, uniwersytety, ośrodki kultury, ambasady, zagraniczne centra kultury itp. W Filmotece gromadzono też dokumentację historyczno-filmową (ok. 25.000 książek, prasa filmowa, scenariusze, plakaty, fotosy). Miejscem udostępniania zbiorów była czytelnia przy Filmotece. 
Dla ochrony i promocji polskiego filmu Komitet Kinematografii tworzył projekty ustawodawstwa, adekwatnego do obecnej sytuacji społeczno-ekonomicznej kraju. Dotował też państwowych i prywatnych producentów. Za pośrednictwem Agencji Dystrybucji Filmowej budżet państwa dofinansował rozpowszechnianie filmów polskich i wartościowych filmów europejskich. Filmy  te były  pokazywane m. in. w sieci kin studyjnych (Agencja dopłacała kinom sieci do biletów). W kraju istniały nadal liczne Dyskusyjne Kluby Filmowe, prowadzące m.in. działalność edukacyjną w zakresie wiedzy o filmie (w okresie sprawozdawczym 1995-98 funkcjonowało ok. 200 DKF-ów). 

Ad 5 a) Ustawowe,  administracyjne  i  sądowe  środki  promowania  wolności naukowej i twórczej

Ustawa  o  prawie  autorskim  i  prawach  pokrewnych  (Dz.U.  z  1994  r.  Nr 24, poz.83) była podstawowym środkiem ustawowym w tym zakresie. Celem zwiększenia dostępu instytucji kultury i osób reprezentujących zarówno sektor publiczny jak i niepubliczny do środków budżetowych, służących wsparciu działalności kulturalnej, pod koniec 1998 r. opracowano w Ministerstwie Kultury i Sztuki nowy system przyznawania dotacji na zadania w dziedzinie kultury. System ten miał na celu:

- aktywną realizacją polityki kulturalnej państwa,

- stosowanie zasad konkurencyjności,

- uspołecznienie procesu podejmowania decyzji o dotacjach,

- merytoryczne wzmocnienie decyzji,

- zapewnienie jawności i przejrzystości procesu podejmowania decyzji.

Ustawę z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej znowelizowano 27 czerwca 1996 r. Nowa ustawa umożliwiła m. in. finansowanie przedsięwzięć istotnych dla kultury, promowanie twórców (system nagród i stypendiów), nałożyła też na Ministerstwo Kultury i Sztuki obowiązek obserwowania działań instytucji ważnych dla kultury oraz opiniowania kandydatów na dyrektorów komunalnych instytucji kultury.
Ad 5 b-c) Środki   zapewniające   swobodę   wymiany   informacji  między  twórcami  i  organizacjami 

twórczymi, wsparcie instytutów, akademii itp.

Istotną rolę spełniało tu szkolnictwo artystyczne, oparte o dwie szersze ustawy: o szkolnictwie wyższym (Dz.U. Nr 65 z 27 września 1990 r.) i o tytule naukowym i stopniach naukowych (Dz.U. Nr 65, poz. 386, z 12 września 1990 r.) Mimo elitarnego charakteru miało ono udział w szerokim propagowaniu kultury, organizując konkursy, koncerty, festiwale, wystawy. Rząd wspierał działalność dydaktyczno-wychowawczą i badawczą szkolnictwa artystycznego, zapewniając środki na najciekawsze imprezy. Uzdolnionym uczniom szkół artystycznych I i II stopnia przyznawano stypendia Ministra Kultury i Sztuki. Współpraca  z zagranicznymi uczelniami odbywała się poprzez wymianę studentów i pedagogów, warsztaty, seminaria, konferencje, wspólne koncerty, wystawy, spektakle itp. W Polsce kształcono zagranicznych studentów i stażystów, zarówno stypendystów Rządu - w ramach realizacji umów o współpracy w dziedzinie kultury i nauki – jak na zasadzie odpłatności dewizowej. Ponadto kształcono studentów – stypendystów  Rządu pochodzenia polskiego  z  krajów  Europy  Środkowo – Wschodniej i Kazachstanu. Studia w polskich uczelniach artystycznych cieszyły się powodzeniem, cudzoziemcy, tak jak Polacy, musieli zdawać egzamin wstępny. Inne formy współpracy międzynarodowej ww. uczelni to udział w konkursach i festiwalach, w kursach mistrzowskich, w programach międzynarodowych TEMPUS, SOCRATES (Akademia Muzyczna Wrocław,  ASP Kraków, ASP Poznań), CEEPUS ( ASP Kraków). 

Swobodę wymiany informacji, poglądów i doświadczeń między  twórcami, artystami i innymi osobami twórczymi i ich odpowiednimi organizacjami  umożliwiały także stypendia przyznawane z budżetu. Minister Kultury i Sztuki na podstawie znowelizowanej w 1996 r. ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej miał prawo przyznawania stypendiów oraz nagród „osobom zajmującym się twórczością artystyczną, upowszechnianiem i ochroną dóbr kultury”. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 grudnia 1996 r., istniały dwa rodzaje takich stypendiów: półroczne i roczne. Istniał ponadto celowy Fundusz Promocji Twórczości, powstały na mocy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. Nr 24, poz. 83). Przepisy wykonawcze zawiera rozporządzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 22 grudnia 1994 r. (Dz. U. Nr 138, poz. 735). Stypendia przyznawano na 12 i 6 miesięcy i wypłacano co miesiąc. Ministerialna komisja stypendialna składała się z przedstawicieli środowisk twórczych.

Minister Kultury i Sztuki był organem założycielskim jednostek badawczo-rozwojowych: Żydowskiego Instytutu Historycznego (ŻIH) i Instytutu Kultury, dofinansowanych w zakresie zadań statutowych przez Komitet Badań Naukowych. W okresie sprawozdawczym Minister Kultury i Sztuki dofinansował publikacje naukowe i prace o konserwacji zbiorów archiwalnych ŻIH. W tym czasie Resort Kultury zamówił w Instytucie Kultury raport „Kultura Polska 1989-1996” i inne badania dotyczące edukacji, polityki kulturalnej, środowisk twórczych, dokumentacji życia kulturalnego.


Ad 6 a-b) Środki wsparcia międzynarodowej współpracy naukowej i kulturalnej, ustawodawstwo

Współpracę tę w latach 1995-98 regulowały międzynarodowe konwencje oraz 108 dwustronnych umów państwowych i rządowych o współpracy kulturalnej i naukowej (w tym także umowy resortowe o wymianie kulturalnej). Ministerstwo Kultury i Sztuki współdziałało z MSZ przy opracowaniu i negocjowaniu umów państwowych i rządowych oraz planów współpracy z organizacjami międzynarodowymi. Z własnej inicjatywy - w oparciu o wspomniane wcześniej dokumenty - opracowywało założenia, negocjowało i podpisywało umowy resortowe. Odpowiadało również za bezpośrednią realizację zapisów w tych dwóch kategoriach dokumentów - z wyłączeniem zagadnień edukacji i nauki, które były w kompetencjach Ministerstwa Edukacji Narodowej, Polskiej Akademii Nauk i Komitetu Badań Naukowych. Także na Resort Kultury spadł obowiązek finansowania tej współpracy. Rola międzypaństwowych umów kulturalnych w utrzymywaniu stałych kontaktów kulturalnych z zagranicą, choć malejąca, była w okresie sprawozdawczym nadal istotna, bowiem wciąż jeszcze - przede wszystkim państwo mogło zapewnić ciągłość, subwencje (budżet państwa) oraz pożądaną jakość głównego nurtu wymiany kulturalnej. W oparciu o umowy organizowano przeglądy kultury polskiej za granicą, wymianę stypendialną, udzielano stypendiów obywatelom polskim i cudzoziemcom, kształcono studentów zagranicznych w Polsce, zapewniano udział polskich artystów w międzynarodowych konkursach muzycznych, plastycznych i innych, organizowano wielkie przedsięwzięcia konkursowe w Polsce, sympozja, konferencje, seminaria, plenery, kursy, pobyty studyjne wybitnych twórców; wspierano bezpośrednie kontakty między instytucjami, stowarzyszeniami i związkami oraz twórcami. Na mocy odrębnych przepisów (rozporządzenie Ministra Kultury  z dnia 1990 r. Dz. U. z 1990 r. Nr 65, poz. 319) dopuszczano możliwość zatrudniania cudzoziemców na terenie Polski w szeroko rozumianych usługach artystycznych.

Międzynarodową współpracę archiwalną w latach 1995-98 regulowało 12 umów dwustronnych (z Austrią, Chinami, Chorwacją, Kazachstanem, Litwą, Rosją, Słowacją, Słowenią, Turcją, Ukrainą, Węgrami i Włochami). M. in. wspólnie ze stroną rosyjską wydano zbiór dokumentów dotyczących zbrodni katyńskiej. Trwały też kontakty z ośrodkami polonijnymi (np. z Instytutem Józefa Piłsudskiego w Nowym Jorku i Londynie oraz z Instytutem Polskim i Muzeum im. Władysława Sikorskiego), a także z zagranicznymi archiwami, posiadającymi polonica, m.in. z Bundesarchiv i Public Record Office. Pracownicy polskich archiwów prowadzili prace m.in. w Archiwum Watykańskim, w b. Tajnym Archiwum Pruskim w Berlinie-Dahlem, w nowojorskim Instytucie J. Piłsudskiego, w Instytucie Hoovera. Część tych działań była finansowana przez Biuro Pełnomocnika Rządu d.s. Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granicą.

Polska uczestniczyła również w wielostronnych programach i projektach organizacji europejskich i światowych. Podpisanie w 1991 r. Umowy Stowarzyszeniowej ze Wspólnotami Europejskimi oraz wejście do Rady Europy, poprzedzone przystąpieniem  w 1989 r. do Europejskiej Konwencji Kulturalnej, włączyło Polskę w proces szeroko rozumianej integracji europejskiej i umożliwiło udział w wielkich przedsięwzięciach kulturalnych, odbywających się pod auspicjami Rady Europy, w wielostronnych inicjatywach regionalnych (np. Ars Baltica czy Inicjatywa Środkowoeuropejska) oraz Wspólnot Europejskich (programy wspólnotowe: Kaleidoskop, Ariane i Raphael). Do 1996 r. Polska uczestniczyła we wspólnotowych programach kulturalnych jako tzw. „kraj trzeci”. W latach 1992-96 Minister Kultury i Sztuki uczestniczył w spotkaniach Ministrów Kultury Krajów Unii Europejskiej, (Bordeaux 1995 r., dwukrotnie w Luksemburgu w 1995 i 1996 r. i w Linzu w 1998 r.), podczas których przedstawił nasze stanowisko w kwestii uczestnictwa Polski w inicjatywach europejskich w dziedzinie kultury. W latach 1992-1996 współpraca  z Unią Europejską dotyczyła dwóch dziedzin: organizacji przedsięwzięć kulturalnych o charakterze europejskim w ramach programu Kaleidoskop oraz konserwacji i odbudowy zabytków (Raphael). Rok 1996 przyniósł zmiany w regułach rządzących programami kulturalnymi Unii. Na mocy Protokołu Dodatkowego do Układu Europejskiego o Stowarzyszeniu Polski ze Wspólnotami Europejskimi rozpoczęto negocjacje z krajami stowarzyszonymi na temat ich pełnego uczestnictwa w przedsięwzięciach Unii, m. in. wnoszenia składek wyliczonych przez Komisję do ogólnego budżetu (do r. 1996 projekty polskie traktowane jako pochodzące z kraju trzeciego nie pociągały za sobą żadnych kosztów). Od 1996 r. projekty mogły być składane po uiszczeniu wyliczonej przez Komisję składki. Zasady uczestnictwa Polski przewidywały dofinansowanie projektów tylko w granicach zapłaconej składki (zasada juste retour) i bez udziału przedstawiciela Polski w pracach jury decydującego o podziale środków. Dzięki porozumieniu z Komisją Europejską możliwe było zaangażowanie środków finansowych programu pomocowego Phare do opłacenia składki przypadającej na Polskę. Według ustaleń ze stroną unijną w pierwszym roku udziału Polski w programach wspólnotowych Ministerstwo Kultury i Sztuki wpłaciło 10% przypadającej na Polskę sumy, pozostałe koszty zostały pokryte przez program Phare.

Tablica 15.10 Wysokość składek Polski na programy kulturalne Unii Europejskiej

	Program
	Wysokość składki w euro

	Kaleidoskop
	266.284 

	Raphael
	326.804 

	Ariane
	  75.649




       Źródło - dane Ministerstwa Kultury i Sztuki

Rok 1997 został uznany przez Komisję Europejską za okres bezskładkowy. Dzięki temu 2 polskie projekty uzyskały wsparcie finansowe na „starych zasadach”: Międzynarodowy Festiwal Muzyki Współczesnej „Warszawska Jesień” oraz szkolenia dla animatorów kultury organizowane przez Europejską Sieć Ośrodków Kulturalnych. Od początku szczególnym zainteresowaniem cieszył się program Kaleidoskop - corocznie w jego ramach kilka polskich projektów uzyskiwało subwencję finansową. W r. 1996 subwencja objęła:

· projekt utworzenia sieci centrów kultury w Polsce, Czechach i Niemczech pod nazwą „Spirala” - z Fundacji Sztuki Współczesnej Świeradów Zdrój,

· Teatr Wilama Horzycy z Torunia na organizację Międzynarodowego Festiwalu Teatralnego „Kontakt”,

· Fundacja Wierzbak z Poznania na organizację warsztatów artystycznych młodzieży europejskiej „Quo Vadis Europe” (część 2),

· Muzeum Architektury z Wrocławia na organizację wystawy „Architektura Sakralna w Polsce w XX w.”,

· Centrum Edukacji Teatralnej z Gdańska na projekt „Bałtycki Uniwersytet Tańca”.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z misji polskiej przy Unii Europejskiej, w ramach edycji programu Kaleidoskop na 1998 r. aż 8 polskich projektów uzyskało subwencję na łączną kwotę  249.884 ecu:

· Song of the Ghost - 14.006,5 ecu – Wrocławskie Stowarzyszenie Teatralne,

· XXXIII Międzynarodowy Festiwal „Vratislavia Cantans” - 47.600 ecu – Państwowy Instytut Kultury „Vratislavia Cantans”,

· The Baltic Summer Academy of Chamber Music - 15.789,47 ecu – Bałtyckie Centrum Kultury, 

· 22nd Northern People Folklore Festival - 25.387,03 ecu – Bałtyckie Centrum Kultury,

· The 2nd European Clarinat and Saxophone Society Conference - 45.000  ecu - Pro Musica spółka z o.o.,

· Shakespearean Festival - 45.000 ecu - Fundacja Theatrum Gedanense,

· Integrational Fine Arts Workshops’ Atelier - Łąck’98 - 11.101 ecu – Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza Gostynińskiego,

· The 2nd International Festival „World Art. Underground - Wieliczka’98” - 45.000 ecu - World Art. Underground.

Z programu ochrony dziedzictwa architektonicznego w 1995 r. dofinansowanie dostały Synagoga Postępowa w Krakowie, Kaplica Św. Trójcy na Zamku Lubelskim, Mauzoleum Piastów Śląskich we Wrocławiu, Zespół Klasztorny Ojców Bernardynów w Leżajsku, w 1996 r. zaś Festiwal Archeologiczny’96. Decyzją Rady Ministrów Kultury Unii Europejskiej z 20 listopada 1995 r. Kraków, jako jedno z dziewięciu miast europejskich, uzyskał tytuł Europejskiego Miasta Kultury 2000. Festiwal Kraków 2000 - cykl imprez kulturalnych służących idei zbliżenia między narodami Europy, akcentowaniu walorów (właściwości) kulturalnych  miasta oraz podkreśleniu wspólnoty i różnorodności kultury europejskiej - rozpoczął się w 1996 r. przy znaczącym wsparciu Ministerstwa Kultury i Sztuki. 

W ramach współpracy z Radą Europy Polska przystąpiła w 1998 r. do programu na rzecz skompletowania archiwaliów dotyczących Polski „Reconstitution of the Memory of Poland” (Źródła do dziejów Polski w zbiorach państw europejskich), a także była jedną ze stron uczestniczących w badaniach Rady Europy w ramach programu „Privatisation and Desetatisation: Transformation of Major Cultural Institutions as a Consequence of this Process”.

Charakter europejski miały również działania Ministerstwa Kultury i Sztuki podejmowane w ramach współpracy w rejonie Bałtyku, szczególnie na forum Ars Baltica. Jest to przedsięwzięcie służące zbliżeniu państw bałtyckich przez kulturę, realizujące w istocie polityczne cele nakreślane przez Radę Państw Morza Bałtyckiego oraz Konferencję Ministrów Kultury Państw Bałtyckich. Ars Baltica zgromadziła już spore doświadczenie, zwłaszcza w zakresie wzajemnej wymiany wystaw artystycznych, organizacji koncertów, wspólnych seminariów, warsztatów twórczych i innych. 

Specyficzne działania podejmowała kinematografia, wykorzystując możliwości włączania się do struktur  międzynarodowych. Od 1992 r. uczestniczyła w Funduszu Filmowym Rady Europy „Eurimages”, który wspierał koprodukcje, dotował dystrybucję wartościowych filmów europejskich i tzw. programowanie repertuaru sal kinowych. Komitet Kinematografii, poprzez płacenie z budżetu składek członkowskich za udział w tej organizacji i ponoszenie kosztów udziału polskiego przedstawiciela w „Eurimages”, umożliwiał producentom, dystrybutorom i właścicielom kin korzystanie z finansowego wsparcia funduszu. Z  „Eurimages” w 1995 r. producenci uzyskali dotację dla 3 filmów, w 1996 r. -  dla 4 filmów, w 1997 - dla 4 tytułów (20% produkcji krajowej). W 1995 r. Fundusz wsparł dystrybucję 4 europejskich filmów w Polsce, w 1996 – aż 17, a w 1997 r. - 8 tytułów. Ze środków „Eurimages” na tzw. programowanie repertuaru sal kinowych skorzystały  kina „Muranów”  w Warszawie i „Wanda” w Krakowie. Kinematografia współpracowała z Eureka Audiovisuel, organizacją działającą przy Unii Europejskiej. Trwały uzgodnienia dotyczące przystąpienia Polski do programu Media II w ramach Unii Europejskiej. Program wspiera rozwój i dystrybucję europejskich utworów audiowizualnych. Jednostką wiodącą i współpracującą z Komitetem Kinematografii w kwestii przystąpienia do programu była Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Komitet Kinematografii dotował z budżetu państwa udział polskich twórców, krytyków i ekspertów w międzynarodowych festiwalach, konferencjach i seminariach. W latach 1995-97 wspierano szkolenia w zakresie scenariopisarstwa, poprzez dotowanie z budżetu udziału polskich młodych scenarzystów w Warsztatach dla Scenarzystów z Europy Środkowej w Budapeszcie. Jednym z ich organizatorów był Sundance Institute z USA, z Robertem Redfordem na czele. Istotnym czynnikiem ograniczającym wsparcie Komitetu Kinematografii dla filmu była szczupłość  środków budżetowych.

Wykaz nowych ustaw i aktów wykonawczych dotyczących Artykułu 15

- Art. 6 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. (mecenat państwa),

- Art. 35 Konstytucji (sprawy mniejszości narodowych),

- Art. 73 Konstytucji (wolność twórczości artystycznej i naukowej),

- Art. 77 - 86 Konstytucji (środki ochrony wszelkich wolności),

- Art. 79 Konstytucji (instytucja skargi konstytucyjnej),

- Ustawa    z    dnia   25    października    1991   r.    o    organizowaniu    i    prowadzeniu    działalności   kulturalnej, 

  znowelizowana  27 czerwca 1996 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 110,  poz. 721 z  późn.  zm.),
- Ustawa  z dnia 4 lipca 1996 r. o zmianie nazw niektórych wyższych szkół artystycznych (Dz.U. z 96 r. Nr 100, poz.   

  462),

- Ustawa   z   dnia   8   sierpnia   1996  r.  o  zmianie  niektórych  ustaw  normujących  funkcjonowanie  gospodarki  i 

  administracji,

- Ustawa z dnia 7 listopada 1996 r. o obowiązkowych egzemplarzach bibliotecznych  (Dz. U. z 1996 r. Nr 152, poz. 722),
- Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539),

- Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 1997 r. Nr 5, poz. 24 z późn. zm. i Dz. U. z 1998 r. Nr 106, 

  poz. 668),

- Ustawa z dnia 18 lipca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 91, art. 75-77),
- Ustawa   z  dnia  24   lipca  1998   r.   o   zmianie   niektórych   ustaw określających kompetencje organów administracji 

  publicznej w związku z reformą ustrojową państwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 106,  poz. 668),

- Rozporządzenie  Ministra  Kultury  i  Sztuki  z  dnia  10  listopada  1994  r.  o  warunkach  przyjmowania  do  szkół 

  artystycznych osób  nie  będących  obywatelami  polskimi i zasadach odpłatności; zostanie zmienione w 1999 r.  

  (Dz.U. z 1994 r. Nr 125, poz. 612),

- Rozporządzenie  Ministra   Kultury  i  Sztuki z dnia  18   kwietnia  1995  r.  zmieniające  rozporządzenie  w sprawie 

  nadania statutu Ministerstwu Kultury i Sztuki (Dz.U. z 1995 r. Nr 48, poz. 250),

- Rozporządzenie   Rady  Ministrów   z  dnia  18   kwietnia   1995   r.   o   Biurze   do   Spraw   Kultury   Mniejszości

  Narodowych w Ministerstwie Kultury i Sztuki,

- Rozporządzenie  Ministra  Kultury  i Sztuki z  dnia 15  maja  1996 r. w sprawie określenia warunków zatrudniania i 

  powierzania  innej  pracy  zarobkowej  cudzoziemcom  w  ramach usług artystycznych (Dz. U. z 1996 r. Nr 65, poz. 

  319),

- Rozporządzenie  Ministra   Kultury   i Sztuki z dnia 9  grudnia   1996  r.  o  stypendiach  dla  osób  zajmujących  się 

  twórczością artystyczną, upowszechnianiem i ochroną dóbr kultury,

- Rozporządzenie  Rady  Ministrów   z  dnia  29   lipca   1997  r. w sprawie zlecania zadań państwowych jednostkom 

  niepaństwowym oraz wykazu tych zadań (Dz. U. z 1997 r. Nr 94, poz. 573),

- Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 lutego 1998 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Kultury i 

   Sztuki (Dz.U. z 98 r. Nr 24, poz. 128),

- Rozporządzenie Ministra  Kultury i Sztuki z  dnia 24 listopada 1998 r. o ustaleniu wykazu bibliotek, których zbiory 

  tworzą narodowy zasób biblioteczny, organizacji tego zasobu oraz zasad i zakresu jego szczególnej ochrony (Dz.U.   

  z 98 r., Nr 146, poz. 955), 

- Rozporządzenie   Prezesa   Rady   Ministrów  z   dnia  8   grudnia   1998   r.   w   sprawie  wykazu instytucji kultury   

  wpisanych  do  rejestrów prowadzonych  przez  ministrów  i  kierowników  urzędów centralnych, nie podlegających 

  przekazaniu  jednostkom  samorządu   terytorialnego   ze   względu   na  ogólnonarodowy charakter zadań przez nie 

  wykonywanych (Dz.U. 98 r. Nr  148, poz. 970),

- Rozporządzenie   Prezesa   Rady   Ministrów   z  dnia  8  grudnia  1998  r.  w  sprawie  wykazu  instytucji  kultury o 

  charakterze   regionalnym      wpisanych    do    rejestrów     prowadzonych     przez    wojewodów,    podlegających    

  przekazaniu    do   samorządów   województw  w celu ich prowadzenia, w ramach zadań własnych (Dz. U. z 1998 r.   

   Nr 148, poz. 971),

-  Rozporządzenie   Ministra  Kultury  i  Sztuki  z  dnia  29   grudnia   1998   r.   o   ustaleniu   listy    samorządowych   

   instytucji   kultury,   w   których powołanie i odwołanie dyrektora wymaga zasięgnięcia opinii ministra właściwego  

   d.s. kultury (Dz.U. 98 r. Nr 166, poz. 1218).
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