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Notatka
informacyjna nt. stanu wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske

Niniejsza notatka ma na celu zobrazowanie problematyki wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (dalej ETPCz) przez Polske. Zostata ona przygotowana zaréwno
ze wzgledu na wage, jaka rzad przywigzuje do zagadnienia egzekucji wyrokéw ETPCz, jak rowniez
w odpowiedzi na bardzo duze w ostatnim czasie zainteresowanie opinii publicznej, medidw,
organizacji pozarzagdowych i Parlamentu RP przedmiotowa problematyka.

I. Na czym polega wykonywanie wyrokéw i kto je wykonuje?

1. Rzeczpospolitg Polska przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka reprezentuje Petnomocnik
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed ETPCz (dalej Petnomocnik).
Za koordynacje wykonywania wyrokéw ETPCz odpowiada podlegly Petnomocnikowi Zastepca
Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokéw ETPCz. Koordynacja odbywa sie miedzy
innymi za posrednictwem miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktorego pracom przewodniczy ww. Petnomocnik.

Wykonanie wyroku ETPCz przez panstwo polega na realizacji zapisanych w nim srodkdw:

- indywidualnych, tj. zazwyczaj na wyptaceniu skarzgcemu stosownej kwoty pienieznej zasgdzonej
orzeczeniem - te cze$¢ wyroku wykonuje MSZ zawsze szybko i terminowo oraz na usunieciu stanu
naruszenia (np. zagwarantowaniu by skarzacy, ktéry przebywat w przeludnionej celi, zostat osadzony
w warunkach zgodnych ze standardem Konwencji') w co zaangazowane sa wtasciwe resorty;

- srodkéw generalnych - trwale usuwajacych przyczyny naruszenia Konwencji zwykle poprzez
zmiane prawa lub praktyki w okreslonej dziedzinie. Za ich realizacje odpowiadajg poszczegéline

resorty.

1. Liczba wyrokéw znajdujgcych sie w fazie wykonywania.
Aktualnie w fazie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministrow RE (dalej KM RE) znajduje sie
880 wyrokow w sprawach polskich, ktore dotycza gtéwnie:

- przewlektosci postepowan sadowych i sgdowo-administracyinych — ponad 375 wyrokéw (KM RE
moze dotgcza¢ nowe wyroki do poszczegdélnych grup problemowych wyrokéw). Ta pula wyrokow

zostanie uznana za wykonang, jesli KM RE uzna, ze podjete srodki, m. in. ustawa z 2004 r. o skardze
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na przewlektoéé?, sg skuteczne. Polska jako jedyne dotychczas panstwo zostata pozytywnie
oceniona przez KM RE za ,znaczaca liczbe srodkéow podjetych, by rozwigza¢ ten systemowy
problem” (pkt. 27 raportu Serhii Kivalova, sprawozdawcy Komisji do Spraw Prawnych i Praw
Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (ZPRE)). Jednak nie podjeto jeszcze decyzji
o uznaniu tych wyrokow za wykonane ze wzgledu na wcigz naptywajgce do ETPCz nowe skargi
dotyczace tej problematyki. Nalezy wspomnieé, iz w pazdzierniku 2012 r. ETPCz zakomunikowat
Rzadowi nowe skargi na przewlekios¢ postepowania z zastosowaniem procedury wyroku
pilotazowego®, co $wiadczy niestety o tym, ze problem nadal wystepuje. W celu eliminacji przyczyn
naruszen Ministerstwo Sprawiedliwosci i Petnomocnik zwrdcili sie jednak do Prokuratora
Generalnego z prosbg o wystgpienie do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o podjecie uchwaty
konsolidujgcej orzecznictwo sadéw polskich w zakresie przewlektosci postepowania. Prokurator
Generalny przychylit sie do tej prosby, wystepujac dnia 14 stycznia br. z odpowiednim wnioskiem.

- przewlektosci tymczasowych aresztow — tgcznie ponad 180 wyrokéw. Polska zostata pozytywnie
oceniona przez KM RE za podejmowane dziatania i monitorowanie wykonania wyrokéw z tej grupy
zostato przesuniete z procedury wzmocnionej® do zwyktej.

Wyroki w ww. grupach spraw stanowig ok. 64 % wszystkich wyrokéw. W ich wykonywaniu, oprocz
czynnikéw obiektywnych, stabym punktem jest wcigz pojawianie sie praktyki niezgodnej
z Konwencjg i orzecznictwem ETPCz, mimo szeroko zakrojonej dziatalnosci informacyjnej
i szkoleniowej prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej MS) juz od kilku lat.

Nalezy podkresli¢, iz niemal wszystkie sprawy nalezgce do dwdch powyzszych grup maija
zrealizowane Srodki indywidualne, tj. skarzacy otrzymali zasadzone kwoty, a ich prawa nie sg juz
naruszane. Tym samym sprawy te mozna uznac za wykonane.

Na pozostate okoto 36 % orzeczen sktadajag sie mniejsze grupy wyrokow.

Przyktadowo w grupie wyrokoéw objetych wzmocniong procedura nadzoru w KM RE znajdujg sie
orzeczenia dotyczgce m. in.: lustracji - 10 wyrokéw, opieki medycznej w jednostkach penitencjarnych
— 7 wyrokoéw, czy przeludnienia w jednostkach penitencjarnych — 3 wyroki oraz wyroki
w pojedynczych sprawach.

W puli wyrokéw objetych zwykta procedurg mozna wyodrebni¢ m. in. nastepujgce grupy: cenzura
korespondencji oséb osadzonych — ok. 40 wyrokoéw (tu nalezy zaznaczyé¢, iz wyroki te zostaty
catkowicie wykonane i powinny byc¢ wkrétce skreslone), dostep do sadu (rézne aspekty) —
27 wyrokéw, prawo do zycia prywatnego i rodzinnego — 11 wyrokdéw, swoboda wypowiedzi —
10 wyrokow.

lll. Dziatania podjete w ciggu ostatnich kilku miesiecy w celu akceleracji wykonywania wyrokow
oraz jego sprawnego monitorowania.

- Przygotowanie Sprawozdania z realizacji Programu Dziatart Rzadu w sprawie wykonywania wyrokéw
ETPCz wobec Rzeczypospolitej Polskiej za okres 07.2008 — 07.2012

Program ten zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 17 maja 2007 r. i obejmowat najwazniejsze,
jak na tamten czas, obowigzki Polski w zakresie wykonywania wyrokéw ETPCz. Za jego realizacje
odpowiadat Zespot ds. ETPCz. Ww. Sprawozdanie z realizacji Programu zawiera konkluzje,
iz przewazajaca czes¢ zawartych w Programie problemdéw, dotyczacych naruszen Konwencji,
zostata rozwigzana. Problemy, ktdre pozostaty, sy stale monitorowane przez wspomniany Zespot.

? Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. z 2004 r. nr 179, poz. 1843, z 2009 r. nr 61, poz. 498)
. Wyrok pilotazowy stwierdza naruszenia majgce charakter systemowy
* Do procedury wzmocnionego nadzoru trafiajg sprawy bardziej skomplikowane lub dotyczace powaznych
naruszen praw cztowieka
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Sprawozdanie zostato przyjete przez Rade Ministrow w trybie obiegowym w dniu 3 pazdziernika
2012 r. i opublikowane na stronie internetowej MSZ oraz przestane do Postéw: A. Halickiego
(Przewodniczacego polskiej delegacji parlamentarnej do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy) i R. Kalisza (Przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP),
odpowiadajgc tym samym na postulaty parlamentarzystow i organizacji pozarzgdowych.
Sprawozdanie zostato tez przekazane do Kancelarii ETPCz.

- Nowelizacja Zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia
Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z pézn. zm.

Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom spoteczeristwa obywatelskiego przygotowano projekt zmiany
ww. Zarzadzenia nr 73, w celu stworzenia ram prawnych dla sporzadzania corocznego sprawozdania
informacyjnego z wykonywania wyrokéw ETPCz przez Zespét. Ma ono by¢ przedktadane Prezesowi
Rady Ministréw oraz Radzie Ministréw, a nastepnie upubliczniane.

- Seminaria Warszawskie

Od kilku lat Petnomocnik organizuje co roku tzw. Seminarium Warszawskie poswiecone ochronie
praw cztowieka i orzecznictwu ETPCz oraz promowaniu przestrzegania zobowigzarn wynikajacych
z Konwencji przez podmioty krajowe. Ostatnie, VI Seminarium zostato zorganizowane w pazdzierniku
2012 r. we wspotpracy z Krajowa Rada Sadownictwa i poswiecone byto praktyce stosowania
Konwencji.

- Udostepnienie Trybunatowi ttumaczen jego wyrokéw na jezyk polski

W celu zintensyfikowania dziatan na rzecz upowszechniania standardéw ochrony praw cztowieka
Petnomocnik w porozumieniu z MS zaoferowat przekazanie Kancelarii Trybunatu wszystkich
ttumaczen wyrokéw ETPCz w sprawach polskich w celu zamieszczenia ich w bazie orzeczniczej
Trybunatu - HUDOC, poprzez ktérg osoby zainteresowane najczesciej poszukujg orzeczen.

- Zintensyfikowanie dziata na rzecz wykonania wyrokéw w sprawach medialnych i kontrowersyjnych
na przyktadzie sprawy Grzelak p. Polsce (dotyczy nauki etyki i religii w szkotach)

Petnomocnik zwotat spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Edukacji Narodowej i Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, by omowic sprawe Grzelak p. Polsce i wezwat MEN do przedstawienia
propozycji wykonania wyroku, ktéra satysfakcjonowataby Rzecznika i organizacje pozarzadowe.
Informacje o wynikach tych spotkan i dziataniach podjetych przez MEN w celu wykonania
ww. wyroku zostaty juz przestane do Rady Europy.

- Secondowanie doswiadczonego sedziego polskiego do Sekcji Wykonywania Wyrokéw w RE

Obstugg KM RE zajmuje sie Sekretariat RE, w ramach ktérego funkcjonuje Sekcja Wykonywania
Wyrokow, ktdéra cierpi na braki kadrowe (w tym brak statego polskiego prawnika), co znacznie
wydtuza ocene przez KM wykonania wyrokéw w sprawach polskich. Sytuacji tej ma zaradzi¢
instytucja secondmentu, w ramach ktdérego z poczatkiem grudnia 2012 r. do ww. Sekcji zostat
delegowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci sedzia przy poparciu MSZ.

- Konsultacje ze spoteczeristwem obywatelskim

Dla zapewnienia prawidtowego przeptywu informacji nt. wykonywania wyrokéw pomiedzy Rzadem
a spoteczenistwem obywatelskim w posiedzeniu Zespotu ds. ETPCz w dniu 12 grudnia 2012 r. wzieli
udziat, oprécz statych cztonkéw Zespotu, m. in. przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czfowieka Sejmu RP, Krajowej Rady Sadownictwa, Naczelnej Rady
Adwokackiej, Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Rzecznik Praw Pacjenta. Goscie zostali poproszeni o przedstawienie najwazniejszych i najpilniejszych
w ich opinii prawomocnych wyrokéw ETPCz do wykonania w pierwszym pétroczu 2013 r.




- List do Szefa KPRM

W celu przypomnienia resortom o obowigzku dziatania zgodnego z Konwencjg i orzecznictwem ETPCz
w dniu 18 stycznia 2013 r. Minister Spraw Zagranicznych, Radostaw Sikorski wystosowat list
do Sekretarza Rady Ministréw, Macieja Berka postulujgcy potrzebe dokonania zmiany w Regulaminie
Pracy Rady Ministrow (M.P. z 2002 r. nr 13, poz. 221 z p6zn. zm.), polegajacej na wprowadzeniu
obowigzku opiniowania przez poszczegélne resorty przygotowywanych przez nie projektéw aktow
prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencjg oraz orzecznictwem ETPCz. List ma takze na celu
uswiadomienie, iz niestosowanie sie resortéw do tego obowigzku ma negatywne skutki dla budzetu
panstwa.

- Ustanowienie dorocznej nagrody Petnomocnika dla sedziego krajowego
Petnomocnik ustanowit doroczng nagrode dla sedziego - autora orzeczenia mozliwie najpetniej
odwotujgcego sie do standardéw strasburskich. Laureat pierwszej edycji zostat juz wytoniony.

IV. Dziatania planowane przez Petnomocnika w celu radykalnego zmniejszenia liczby wyrokéw
znajdujacych sie na liscie orzeczen bedacych w fazie wykonywania:

- Dazenie do usprawnienia podejmowania krajowych srodkéw w celu wykonania wyrokdw i szybszej
oceny tych dziatan przez Komitet Ministrow RE

Petnomocnik koordynujgcy dziatania resortéw podejmowane w celu wykonywania wyrokéw ETPCz
stara sig o przyspieszenie prac w tym zakresie, wspomagajac jednoczesnie usprawnienie wydawania
oceny przedstawianych przez rzad planéw i raportéw dziatania przez Komitet Ministrow,
m. in. poprzez delegowanie do obstugujacej KM Sekcji Wykonywania Wyrokéw do$wiadczonego
polskiego sedziego, uwrazliwionego na najpilniejsze potrzeby w zakresie oceny egzekucji wyrokéw
w sprawach polskich.

- Ponowne zfozenie raportow dziatania w sprawach najliczniejszych grup wyrokéw

Petnomocnik pracuje nad przygotowaniem kolejnych raportéw dziatania w sprawie najliczniejszych
grup wyrokow. Nalezy zywi¢ nadzieje, iz w wyniku przedtozenia tych dodatkowych informacji sprawy
zostang szybciej ocenione przez KM RE, za$ w wyniku oceny zakoriczony zostanie ich monitoring albo
przynajmniej przyjgta rezolucja tymczasowa, oceniajaca dziatania podjete dotychczas przez Rzad.

- Wizyta przedstawicieli Sekcji Wykonywania Wyrokéw RE w Polsce w marcu 2013 r.

Wazne jest osobiste zapoznanie sie pracownikéw ww. Sekcji z sytuacjg w kraju, ktérego wyroki
dotyczg i konsultacje z przedstawicielami resortéw odpowiedzialnych za wykonanie wyrokdéw.
Ostatnia taka wizyta w Polsce przyniosta bardzo pozytywne rezultaty. Kolejna odbedzie sie w dniach
25-28 marca 2013 r. Wowczas planowany jest udziat przedstawicieli RE m. in. w posiedzeniu Zespotu
ds. ETPCz oraz ich spotkanie z reprezentantami organizacji pozarzadowych.

- Wspdtpraca z przyszta Podkomisjg ds. Monitorowania Wykonywania Wyrokéw ETPCz

Whniosek o powotanie podkomisji w ramach sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
(KSiPCz) zostat ztozony na kanwie trendu RE wiaczania parlamentéw krajowych w wykonywanie
wyrokéw ETPCz. W ramach tej inicjatywy Przewodniczacy polskiej delegacji parlamentarnej do ZPRE,
Poset Andrzej Halicki w dniu 2 paZdziernika 2012 r. odpowiadat na pytania cztonkéw Komisji
ds. Prawnych i Praw Cztowieka ZPRE. W celu zainicjowania wspétpracy Rzadu z podkomisjg jeden z jej
tworcow, Przewodniczacy KSiPCz, Poset Ryszard Kalisz, zostat zaproszony na posiedzenie Zespotu
ds. ETPCz. W posiedzeniu uczestniczyt w jego zastepstwie Wiceprzewodniczacy KSiPCz, Poset Robert
Biedron.

Justyna Chrzanowska
Petnomocnik Ministra

Opracowata: Katarzyna Bralczyk, Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. Koordynacji Wykonywania
Wyrokdéw ETPCz



