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1. OCHRONA OSÓB NARAŻONYCH NA DYSKRYMINACJĘ
 


1.1. Pełnomocnik Rządu ds. Równego Traktowania

22 kwietnia 2008 roku Rada Ministrów powołała Pełnomocnika Rządu do Spraw Równego Traktowania. 

Głównym zadaniem Pełnomocnika jest przede wszystkim koordynacja działań międzyresortowych w zakresie równego traktowania, w tym przeciwdziałania dyskryminacji w szczególności ze względu na płeć, rasę, pochodzenie etniczne, narodowość, religię lub wyznanie, poglądy polityczne, wiek, orientację seksualną, stan cywilny oraz rodzinny.

Do zadań Pełnomocnika należy również:
· realizowanie polityki rządu w zakresie równego traktowania, w tym przeciwdziałania dyskryminacji w szczególności ze względu na płeć, rasę, pochodzenie etniczne, narodowość, religię lub wyznanie, poglądy polityczne, wiek, orientację seksualną, stan cywilny oraz rodzinny;

· opiniowanie projektów aktów prawnych i innych dokumentów rządowych w ww. zakresie;

· przeprowadzanie analiz obowiązujących rozwiązań prawnych pod kątem respektowania równego traktowania i proponowanie przeprowadzenia w tym zakresie odpowiednich zmian;

· monitorowanie sytuacji w zakresie równego traktowania;

· promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki równego traktowania.

Wszystkie zadania Pełnomocnika są prowadzone we współpracy z właściwymi organami administracji rządowej, instytucjami publicznymi, organami samorządu terytorialnego oraz organizacjami pozarządowymi.

Na poziomie międzynarodowym Biuro Pełnomocnika współpracuje z właściwymi organizacjami międzynarodowymi oraz z urzędami ds. równego traktowania w innych państwach.
Działania Pełnomocnika w zakresie zwalczania przejawów dyskryminacji z uwagi na orientację seksualną
Pełnomocnik interweniuje w przypadkach pojawienia się wystąpień o charakterze homofobicznym i obelżywym. Otrzymując informację o naruszeniu zasady równego traktowania Pełnomocnik występuje do właściwych organów administracji z wnioskiem o rozpatrzenie sprawy i zajęcie stanowiska w tej kwestii. 

W październiku br w Warszawie Pełnomocnik wspólnie z Komisją Europejską, Stowarzyszeniem Kampania Przeciw Homofobii oraz Stowarzyszeniem Lambda zorganizuje obchody „Diversity Day”. Ich celem będzie przedstawienie na forum publicznym spraw związanych z życiem osób nieheteroseksualnych, ich problemami a także zjawiskiem dyskryminacji ze względu na orientację seksualną i tożsamość płciową. 

Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania współpracuje z Radą Ministrów, urzędami centralnymi, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, władzami na szczeblu lokalnym oraz z organizacjami pozarządowymi.
Aktywnie uczestniczy w zespołach międzyresortowych takich jak: Komisja do Spraw Międzynarodowego Prawa Humanitarnego; Zespół ds. Romskich Komisji Wspólnej Rządu i Mniejszości Narodowych i Etnicznych; Parlamentarny Zespół ds. Seniorów; Spotkania w sprawie mniejszości seksualnych organizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

W celu efektywnego wykonywania swoich zadań, Pełnomocnik Rządu ds. Równego Traktowania utworzył następujące zespoły doradcze:

1. Zespół ds. przeciwdziałania dyskryminacji kobiet,
2. Zespół Monitorujący Krajowy Program Przeciwdziałania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i związanej z nimi Nietolerancji,
3. Zespół ds. przeciwdziałania dyskryminacji małoletnich w elektronicznych środkach masowego przekazu,
4. Zespół ds. przeciwdziałania dyskryminacji dzieci przewlekle chorych,
5. Zespół ds. przeciwdziałania dyskryminacji dzieci ze względu na brak opiekunów prawnych w związku z wyjazdami rodziców,
6. Zespół ds. przeciwdziałania mobbingowi,
7. Zespół ds. przeciwdziałania dyskryminacji ojców,
8. Zespół ds. przeciwdziałania dyskryminacji osób starszych,
9. Zespół ds. wczesnego wspomagania rozwoju dzieci o zaburzonym rozwoju od chwili wykrycia zagrożenia niepełnosprawnością lub niepełnosprawności do rozpoczęcia nauki w szkole oraz ich rodzin.
Zespoły te składają się z przedstawicieli ministerstw, instytucji publicznych, związków zawodowych, organizacji pozarządowych oraz specjalistów działających w każdym z tych obszarów.

 
Wśród efektów prac zespołów doradczych Pełnomocnika są, z jednej strony, analizy i oceny rozwiązań prawnych oraz wynikające z tych analiz propozycje niezbędnych zmian legislacyjnych, z drugiej zaś przygotowanie i uruchomienie strategii i programów mających na celu upowszechnianie problematyki równego traktowania oraz przeciwdziałanie dyskryminacji.
Pełnomocnik kształtuje działalność zespołów doradczych również poprzez organizowanie spotkań z przedstawicielami organizacji mniejszości narodowych i etnicznych, spotkań z przedstawicielami kościołów i związków wyznaniowych oraz poprzez Platformę Działania „STOP przemocy seksualnej w Polsce”.
Pełnomocnik uczestniczy w realizacji programów rządowych takich jak:

· Wczesna, wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ciągła pomoc dziecku zagrożonemu niepełnosprawnością lub niepełnosprawnemu oraz jego rodzinie;

· Krajowy Program Przeciwdziałania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i związanej z nimi Nietolerancji;

· Program Równe Traktowanie Standardem Dobrego Rządzenia, Program Operacyjny  Kapitał Ludzki (w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego)

Działania Pełnomocnika w zakresie równego traktowania:

· Opracowanie projektu ustawy o wdrożeniu niektórych przepisów Unii Europejskiej w zakresie równego traktowania skierowanej do sejmu w dni 31 sierpnia 2010 roku

· Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Pełnomocnik  wraz z Zespołem ds. przeciwdziałania dyskryminacji kobiet przy Biurze Pełnomocnika wniosła poprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałania przemocy w rodzinie

· Publikacja „Powiedz NIE molestowaniu seksualnemu w pracy”. 

· Czerwiec 2009. Projekt pilotażowy: Dobra praktyka w administracji publicznej: Szkolenia skierowane dla pracowników Kancelarii Prezesa Rady Ministrów z przeciwdziałania dyskryminacji, w tym molestowaniu seksualnemu i mobbingowi w miejscu pracy. W ramach pilotażu przeszkolono ponad 100 pracowników Kancelarii w tym dyrektorów departamentów. Kolejne szkolenia z tej tematyki są planowane na zamówienie Biura Ochrony Rządu.

· 16 października 2009 roku Pełnomocnik Rządu do Spraw Równego Traktowania, we współpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki, Ministerstwem Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Polskim Komitetem Olimpijskim zorganizował konferencję „Nie – dla rasizmu w sporcie”. Jej uczestnikami byli przedstawiciele wszystkich dużych związków sportowych działających w Polsce, sportowcy, urzędnicy i dziennikarze. Konferencja zakończyła się podpisaniem deklaracji Nie – dla rasizmu w sporcie. Deklaracja (podpisana przez przedstawicieli rządu oraz 44 z 68 zarejestrowanych w Polsce związków sportowych) odwołuje się między innymi do zaleceń Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji w sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji  w sporcie stanowiące publiczne potwierdzenie zaangażowania organizatorów sportu zawodowego w budowanie poprzez sport otwartego, tolerancyjnego społeczeństwa, wolnego od rasizmu i ksenofobii. 

· Deklaracja „Stop przemocy seksualnej. Platforma działania”. W konsultacji z Zespołem ds. przeciwdziałania dyskryminacji kobiet Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania opracowała Deklarację „Stop przemocy seksualnej. Platforma działania”. Deklaracja podpisana została 25 listopada 2009 r. przez przedstawicieli/ przedstawicielki właściwych ministerstw i podległych im służb oraz przedstawicieli/ przedstawicielki organizacji pozarządowych i międzynarodowych. 

· Kampania Białej Wstążki - Mężczyźni przeciw przemocy wobec kobiet! Kampania Białej Wstążki to największa na świecie, skierowana do mężczyzn międzynarodowa kampania mająca na celu walkę z przemocą wobec kobiet. W ramach kampanii w 2009 roku w Polsce, na ulicach miast rozdawano ulotki z informacjami o przemocy wobec kobiet i sposobami włączenia się do walki z przemocą wobec kobiet skierowane do mężczyzn oraz symboliczne białe wstążki. Odbyła się też konferencja prasowa poświęcona zjawisku przemocy wobec kobiet. Taka sama kampania skierowana do społeczeństwa jak i urzędników administracji centralnej planowana jest corocznie każdego 6 grudnia w każdym mieście wojewódzkim i w każdym województwie

· Załącznik do Kodeksu etyki reklamy. W uzgodnieniu z Zespołem ds. przeciwdziałania dyskryminacji kobiet Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania zorganizowała konkurs dla przedstawicieli/ przedstawicielek branży reklamowej i ich klientów "Łamanie Stereotypów w Reklamie" dot. polityki równego traktowania oraz opracowała załącznik do Kodeksu etyki reklamy dot. przeciwdziałania dyskryminacji ze względu na płeć w reklamie 

· Nagroda za "Łamanie Stereotypów w Reklamie" będzie przyznawana w ramach istniejącego od siedmiu lat Polskiego Konkursu Reklamy KTR, odbywającego się rokrocznie w kwietniu organizowanego przez Stowarzyszenie Komunikacji Marketingowej SAR i Klub Twórców Reklamy

· Konkurs „Jestem szefową”. W czerwcu 2010 r. Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania zainicjowała skierowany do uczennic szkół ponadgimnazjalnych innowacyjny projekt edukacyjno-informacyjny „Jestem szefową”. Celem konkursu jest przełamywanie stereotypów dotyczących kobiet i władzy oraz promowanie pozytywnego wizerunku kobiet - liderek wśród młodzież

· Objęcie przez Pełnomocnik Rządu ds. Równego Traktowania patronatem kompanii „Twoja firma wolna od mobbingu”

· Przygotowanie do debaty publicznej na temat sytuacji młodocianych matek w Polsce
1.2. tzw. Ustawa równościowa
W sierpniu 2010 r. Rada Ministrów przyjęła przygotowany przez Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania projekt ustawy o wdrożeniu niektórych przepisów Unii Europejskiej 
w zakresie równego traktowania.
Projekt implementuje na grunt prawa polskiego przepisy dyrektyw unijnych, które mówią 
o zasadzie równego traktowania oraz przeciwdziałaniu dyskryminacji w poszczególnych obszarach życia społecznego. Chodzi o zasady równego traktowania bez względu na płeć, rasę, pochodzenie etniczne, narodowość, wyznanie, religię, światopogląd, niepełnosprawność, wiek oraz orientację seksualną.

W projekcie ustawy przyjęto definicje następujących zjawisk: dyskryminacji bezpośredniej, dyskryminacji pośredniej, molestowania, molestowania seksualnego oraz nierównego traktowania.

Zgodnie z projektem ustawy zakaz nierównego traktowania będzie obejmował następujące dziedziny:

· dostęp i warunki korzystania z zabezpieczenia społecznego, usługi (w tym mieszkaniowe), rzeczy oraz nabywanie praw lub energii oferowanych publicznie,

· dostęp do opieki zdrowotnej, oświaty i szkolnictwa wyższego.

· podejmowanie kształcenia zawodowego (dokształcania, doskonalenia, przekwalifikowania oraz praktyk zawodowych),

· podejmowanie i wykonywanie działalności gospodarczej lub zawodowej, 

· przystępowanie i działalność w związkach zawodowych, organizacjach pracodawców 
i samorządach zawodowych, w tym także korzystanie z uprawnień przysługującym ich członkom,

· dostęp i korzystanie ze wszystkich instrumentów rynku pracy i usług oferowanych przez instytucje oraz inne podmioty działające na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobów ludzkich i przeciwdziałaniu bezrobociu.

W przypadkach naruszenia zasady równego traktowania poszkodowanemu będzie przysługiwało prawo do odszkodowania na zasadach przewidzianych w Kodeksie cywilnym.

W sprawach sporów o naruszenie równego traktowania uregulowano kwestię ciężaru dowodu. Podmiot, który zarzuca nierówne traktowanie będzie zobowiązany jedynie do uprawdopodobnienia faktu tego naruszenia. Natomiast podmiot, któremu zarzucono naruszenie zasady równego traktowania będzie obowiązany udowodnić, że nie dopuścił się do jej naruszenia. Jest to ważne w przypadkach oskarżenia o molestowanie czy molestowanie seksualne, udowodnienie winy w tych przypadkach jest z reguły bardzo trudne lub niemożliwe.

Zgodnie z projektem ustawy, zadania związane z wykonywaniem i przestrzeganiem zasady równego traktowania będzie wykonywać  Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. Pełnomocnik będzie przedstawiać Radzie Ministrów krajowy program działań na rzecz równego traktowania, w którym zostaną określone cele i priorytety jej działań w tym obszarze.
1.3. Działania MPIPS na rzecz zwalczania dyskryminacji

Na przełomie 2009 i 2010 r. w MPIPS zrealizowany został projekt Postęp, przeciwdziałanie dyskryminacji, promocja różnorodności współfinansowany ze środków Komisji Europejskiej. Działania podejmowane w jego ramach miały na celu budowanie szerokiego dialogu społecznego na temat niedyskryminacji oraz promowania różnorodności w Polsce, uwrażliwianie społeczeństwa na problemy osób doświadczających dyskryminacji z rożnych względów, w tym ze względu na orientację seksualną.

W ramach projektu zorganizowano cykl spotkań przedstawicieli instytucji państwowych, organizacji pozarządowych oraz świata nauki i dziennikarzy. Spotkania poświęcone były m.in. wymianie doświadczeń i dobrych praktyk w zakresie zwalczania dyskryminacji, jedno z nich dotyczyło dyskryminacji ze względu na orientację seksualną. W wyniku spotkań wypracowane 
i rozpowszechnione zostały rekomendacje, w tym rekomendacje dot. zwalczania dyskryminacji ze względu na orientację seksualną, dla władz oraz dla środowisk działających na rzecz walki ze zjawiskami dyskryminacyjnymi. 

1.4. Równe traktowanie kobiet i mężczyzn


Obecnie obowiązujące prawo gwarantują równe prawa kobiet i mężczyzn, jednak nie jest to równoznaczne z równym dostępem do stanowisk, dlatego MPIPS od wielu lat realizuje różnego rodzaju projekty mające na celu wyrównanie szans kobiet i mężczyzn. W większości realizowane są w formie systemowych projektów na który składa się z reguły moduł badawczy, szkoleniowy i ogólnopolska kampania medialna. 

Do najważniejszych tego typu przedsięwzięć zrealizowanych w latach 2006-2008 zaliczyć możemy:

- Projekt pt. „Jak dobrze być przedsiębiorczą kobietą!”, w ramach którego obyła się kampania medialna pod hasłem „Spełniona w biznesie”, promująca ideę przedsiębiorczości kobiet, ich aktywności w życiu społecznym i zawodowym przy jednoczesnym mobilizowaniu kobiet do działania, dzięki któremu będą w stanie same stworzyć sobie miejsce pracy. 

- Projekt pt. „Stereotyp, a równe szanse kobiet i mężczyzn w środowiskach wiejskich”, który miał na celu aktywizację kobiet w wymiarze zawodowym, edukacyjnym, społecznym i osobistym. Projekt przygotowywał lokalne liderki, które miały animować aktywne działania w środowisku wiejskim. 

Ponadto w roku 2007 odbył się w Polsce Europejski Rok Równych Szans dla Wszystkich, w ramach którego odbyło się szereg imprez i zrealizowano projekty mające na celu aktywizację zawodową i społeczną kobiet (m. in. projekt pt.„ABC równości płci dla samorządowca”). 

Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej prowadzi również konkurs inicjatyw dla organizacji pozarządowych, w ramach którego przyznawane są dotacje dla organizacji pozarządowych – wielokrotnie tematem konkursu było wyrównywanie szans kobiet w życiu społeczno-gospodarczym – promocja udziału kobiet w życiu publicznym, w ramach którego dotowane były projekty m. in. na wspieranie kobiet startujących w wyborach. 

Obecnie realizowany jest systemowy projekt na lata 2008-2013 „Aktywizacja społeczno-ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym i regionalnym”. W ramach projektu dotychczas zostały zrealizowane następujące działania: współorganizacja I i II Kongresu Kobiet Polskich w czerwcu 2009 i 2010, 16 konferencji regionalnych pt. „Czas na kobiety” podejmujące zagadnienia Kongresu oraz współorganizację kolejnego III Europejskiego Kongresu w 2011 roku pod patronatem Prezydencji Polskiej w Radzie UE. Kongres Kobiet jest apolityczną inicjatywą mającą na celu aktywizację kobiet w wymiarze zawodowym, społecznym i politycznym. Efektem Kongresu jest obywatelski projekt ustawy o parytetach i kwotach na listach wyborczych, który jest obecnie opracowywany w komisji sejmowej. Rozpoczęły się również szkolenia dla Instytucji Rynku Pracy na temat równości płci i trwa produkcja cyklu programów telewizyjnych na temat równości płci na rynku pracy. W tym kontekście warto podkreślić, że polska Policja wprowadziła konkursy na stanowiska kierownicze. Tym samym dostęp do nich na równych prawach mają zarówno kobiety, jak i mężczyźni.
1.5. Parytet 

I Kongres Kobiet Polskich odbył się w czerwcu 2009 roku. Był on wspierany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, które współfinansowało – ze środków UE – organizację paneli tematycznych dotyczących zagadnień związanych z pracami ministerstwa: przemocy wobec kobiet, rynku pracy, sytuacji kobiet w wieku ponad 50 lat oraz godzenia ról zawodowych i rodzinnych. Podczas Kongresu zbierano postulaty i rekomendacje, a jednym z takich postulatów było ustawowe zagwarantowanie kobietom udziału na listach wyborczych. Po I Kongresie Kobiet w czerwcu 2009 r. powstał obywatelski projekt tzw. ustawy parytetowej. Podpisało się pod nim ponad 120 tys. osób. 
Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej współfinansowało ze środków UE zarówno I, jak i II Kongres Kobiet, a obecnie wspiera także kampanię Czas na kobiety w ramach systemowego projektu pt. Aktywizacja społeczno-ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym i regionalnym, z którego finansowane są regionalne Kongresy Kobiet we wszystkich 16 województwach. Celem tych Kongresów jest aktywizacja kobiet na poziomie lokalnym i regionalnym. 

1.6. Sytuacja osób niepełnosprawnych

Działania na rzecz zwiększania aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych przynoszą wymierne efekty. Wyniki Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności Polski za 2008 i 2009 wskazują na znaczną poprawę sytuacji osób niepełnosprawnych na rynku pracy. O ile w 2007 roku aktywnych zawodowo było 22,6% osób niepełnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym, to w 2008 już 23,9%, zaś w 2009 roku 24,6%. W 2008 roku udział osób pracujących wśród osób niepełnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosił 20,8% (w roku 2007 – 19,4%), a w 2009 roku wskaźnik wzrósł do 21,4%. W grudniu 2009 roku, w porównaniu z grudniem 2008 roku nastąpił znaczny wzrost liczby pracowników niepełnosprawnych zarejestrowanych w Systemie Obsługi Dofinansowań Rynku Pracy PFRON - o 21,4,%, z czego o 15,2% w zakładach pracy chronionej i aż o 47,3% na otwartym rynku pracy. 

Trwają prace przygotowawcze dotyczące ratyfikacji Konwencji ONZ o prawach osób niepełnosprawnych. Szczegółowa analiza zgodności ustawodawstwa krajowego z postanowieniami konwencji jest już znacznie zaawansowana. Wynika  z niej, że prawidłowe wykonywanie konwencji wymagać będzie zmian ustawodawstwa polskiego oraz programów adresowanych do osób niepełnosprawnych. Prace legislacyjne będą musiały zostać podjęte przed wszczęciem procedury ratyfikacyjnej, tak by w momencie wiązania się nią Rząd miał pewność, że podjęte zobowiązania będą w pełni wykonywane. Na przełomie grudnia 2010 roku i stycznie 2011 roku podjęta zostanie decyzja w sprawie jej ratyfikacji. W proces ten zostaną włączone organizacje osób niepełnosprawnych.

Obszerna informacja dotycząca wszystkich aspektów sytuacji osób niepełnosprawnych przedstawiona została przez Rząd polski w ramach odpowiedzi na pytania dodatkowe Komitetu Praw Gospodarczych, Społecznych i Kulturalnych, udzielonych przed obroną sprawozdania z wykonywania postanowień Międzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Społecznych i Kulturalnych w 2009 roku (dokument E/C.12/POL/Q/5/Add.1, paragrafy 89-223). Przedstawione zostały, między innymi, prawne gwarancje niedyskryminacji w zatrudnieniu oraz działania na rzecz podniesienia aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych. 

1.7.   Przestępstwa popełnione z motywów rasistowskich

Od 2004 roku w strukturze Prokuratury Krajowej (obecnie w Prokuraturze Generalnej) został wyznaczony prokurator, którego zadaniem jest monitorowanie i nadzór nad postępowaniami w sprawach o przestępstwa popełniane z motywów rasistowskich.  Dodatkowo, od 2007 roku w Prokuraturach Apelacyjnych działają prokuratorzy - konsultanci, których zadaniem jest udzielanie pomocy prokuratorom w podległych im jednostkach w bardziej złożonych sprawach dotyczących rasizmu.

Od 2004 roku kontynuowano obowiązek obejmowania zwierzchnim nadzorem służbowym prokuratur nadrzędnych wszystkich postępowań przygotowawczych dotyczących spraw o przestępstwa popełniane z motywów rasistowskich i obowiązek badania wszystkich prawomocnych orzeczeń o umorzeniu lub odmowie wszczęcia postępowania przygotowawczego w tej kategorii spraw w celu eliminowania nieprawidłowych decyzji prokuratur.

Podejmowane są działania związane z delegalizacją organizacji działających w oparciu o idee antysemickie, rasistowskie, propagujących faszyzm w sytuacji występowania takich organizacji w toku prowadzonych postępowań. W 2009 roku zdelegalizowano na wniosek prokuratury stowarzyszenie zwykle Obóz Narodowo - Radykalny z siedzibą w Brzegu, aktualnie trwają czynności wyjaśniające co do kolejnych podmiotów, w tym stowarzyszeń i partii politycznych.

Rozszerzono penalizację zachowań z motywów rasistowskich na czyny polegające na produkowaniu, utrwalaniu, sprowadzaniu, nabywaniu, przechowywaniu, posiadaniu, prezentowaniu, przewożeniu lub przesyłaniu druku, nagrania lub innych przedmiotów zawierających treści propagujące faszystowski lub totalitarny ustrój państwa albo nawołujące do nienawiści na tle różnic narodowościowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze względu na bezwyznaniowość albo będące nośnikiem symboliki faszystowskiej lub innej totalitarnej.

Działania podjęte przez organy ścigania i prokuratury spowodowały, że liczba spraw, których podłożem jest rasizm, umarzanych z powodu znikomej społecznej szkodliwości społecznej od 2006 r. spadla do zera. Zwiększyła się natomiast ilość kierowanych w tych sprawach aktów oskarżenia do sądów oraz wykrywalność tej kategorii przestępstw. Ponadto w wybranych prokuraturach apelacyjnych działają tzw. prokuratorzy konsultanci ds. rasizmu, którzy pomagają swoim kolegom w kwestii właściwej kwalifikacji czynów.

Niezależnie od powyższego, od 2004 r. w MSWiA funkcjonuje Zespół Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, który monitoruje sprawy o charakterze rasistowskim, ksenofobicznym lub antysemickim. Zespół śledzi jak tego rodzaju sprawy są rozpatrywane od początku do końca – od momentu zdarzenia, poprzez działania Policji, prokuratury, a kończąc na wynikach postępowania sądowego. Informacje na temat incydentów rasistowskich Zespół pozyskuje w drodze monitoringu prasy i stron internetowych, dzięki zgłoszeniom organizacji pozarządowych oraz wpływającym do MSWiA skargom obywateli. Zespół współpracuje z wyznaczonym w Prokuraturze Generalnej prokuratorom – konsultantem ds. rasistowskich. W przypadku uzyskania informacji o zdarzeniu mogącym mieć charakter rasistowski, Zespół kontaktuje się z Prokuraturą Generalną. 

Poland is one of the few states which successfully carry out a program for law enforcement officers (mainly from the Police) with regard to combating hate crimes (LEOP - Law Enforcement Officers Programme on Combating Hate Crimes). Program wdrażany przez Rząd we współpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka Organizacji Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie (ang. Office for Democratic Institutions and Human Rights Organization for Security and Co-operation in Europe, ODIHR OSCE). Jednym z elementów Programu jest system szkoleń pod nazwą Kurs specjalistyczny w zakresie przeciwdziałania i zwalczania przestępstw z nienawiści, który obejmuje problematykę rozpoznawania przestępstw z nienawiści, odpowiedniego na nie reagowania oraz przeciwdziałania takim zdarzeniom. W oparciu o sieć przeszkolonych trenerów policyjnych planuje się przeszkolić ponad 10 tysięcy policjantów do 2012 r. Do końca września br. przeszkolonych zostało 51 trenerów na poziomie centralnym oraz ok. 1700 policjantów przeszkolonych przez tych trenerów w ramach szkoleń lokalnych. Przeprowadzane w Policji szkolenia skutkują większą determinacją w walce z przejawami rasizmu.

1.8. Sytuacja mniejszości narodowych i etnicznych 

Zwieńczeniem wieloletnich wysiłków o zachowanie, ochronę i rozwój tożsamości kulturowej mniejszości narodowych i etnicznych w Polsce było uchwalenie w 2005 roku ustawy o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz o języku regionalnym określającej: definicje pojęć mniejszości narodowe i etniczne oraz język regionalny, a także prawa przysługujące osobom należącym do mniejszości, bądź posługującym się językiem regionalnym. W myśl tej ustawy, Polskę zamieszkuje 9 mniejszości narodowych: Białorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie,  Rosjanie, Słowacy, Ukraińcy, Żydzi oraz 4 mniejszości etnicznych: Karaimi, Łemkowie, Romowie i Tatarzy, zaś językiem regionalnym jest język kaszubski. Przepisy ustawy dotyczące praw mniejszości narodowych i etnicznych są implementacją postanowień Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszości narodowych, a także nawiązują do postanowień Europejskiej Karty Języków Regionalnych lub Mniejszościowych. Polska jest stroną obydwu tych konwencji. Ustawa zagwarantowała osobom należącym do mniejszości m.in.  prawo do pisowni imion i nazwisk w językach mniejszości, do używania przed organami gmin języka mniejszości (oraz języka regionalnego) jako języka pomocniczego, jak również do stosowania dodatkowych nazw miejscowości i obiektów fizjograficznych w języka mniejszości lub w języku kaszubskim. Informacje dotyczące skali korzystania z tego prawa – patrz odpowiedź na pytanie 30 list of issues. 

Na mocy ustawy została utworzona Komisja Wspólna Rządu oraz Mniejszości Narodowych i Etnicznych - organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrów. W skład Komisji wchodzą przedstawiciele wszystkich mniejszości narodowych i etnicznych oraz społeczności posługującej się językiem regionalnym (Kaszubi), a także przedstawiciele organów administracji rządowej. Komisja stanowi forum wymiany opinii i poglądów nt. sytuacji mniejszości narodowych i etnicznych w Polsce oraz pozwala na bieżąco rozwiązywać problemy, które dotykają te społeczności. Komisja jest również organem, którego opinia jest wymagana w przypadku dokonywania zmian prawnych, mogących pociągać za sobą zmianę sytuacji mniejszości narodowych i etnicznych oraz języka regionalnego. Przy Komisji Wspólnej Rządu i Mniejszości Narodowych i Etnicznych w 2008 r. został powołany Zespół ds. Romskich, który skupia przedstawicieli organizacji romskich oraz przedstawicieli administracji rządowej (szerzej na temat sytuacji społeczności romskiej – patrz niżej). Zespół jest forum wymiany opinii o problemach społeczności romskiej i o możliwościach ich rozwiązania przez administrację publiczną. 

Na wspieranie tożsamości kulturowej mniejszości corocznie z budżetu państwa przekazywane są dotacje celowe (w tym dotacje na inwestycje) oraz dotacje podmiotowe (czyli wspierające potencjał organizacji mniejszości). W roku 2005 łączna kwota tego typu dotacji wyniosła 5,9 mln zł, w roku 2006 – 10,8 mln zł, w 2007 r. – 12,2 mln zł, w 2008 r. – 14,3 mln zł, w 2009 r.- 13,1 mln zł, w 2010 r. -13 mln zł   
1.9. Sytuacja społeczności romskiej 

Zgodnie z wynikami najnowszego spisu powszechnego populacji i gospodarstw domowych, społeczność romska zamieszkująca Polskę liczy ok. 13000 osób, które uważają się za narodowości romskiej (co stanowi 0.03 % całej populacji). Językiem romskim w domu posługuje się ok. 16000 osób.
Trudna sytuacja mniejszości romskiej warunkowała wprowadzenie 1 stycznia 2004 roku ogólnopolskiego wieloletniego Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce. Podejmowane w ramach Programu działania mają charakter kompleksowy. Obejmują zadania z zakresu edukacji (priorytetowe), poprawy sytuacji bytowej i socjalnej, zdrowia, przeciwdziałania bezrobociu, i przestępstwom popełnianym na tle etnicznym, podtrzymywania kultury i tożsamości romskiej, a przede wszystkim poprawy sytuacji edukacyjnej Romów. Każdego roku rząd polski wydatkuje ok. 10 mln zł ze specjalnej rezerwy utworzonej w budżecie państwa oraz 400 tys. zł z budżetu MSWiA i 700 tys. zł z budżetu MEN na ok. 650 projektów służących integracji społeczności romskiej. W latach 2001-2010 na realizacje Programu oraz poprzedzającego go programu pilotażowego przeznaczono łącznie  67 mln zł Prowadzone w ramach Programu działania w dużej mierze koncentrują się na bardzo delikatnych i obarczonych wysokim ryzykiem działaniach z zakresu polityki społecznej i edukacji, a beneficjentem tych działań jest społeczność charakteryzowana jako grupa osób wykluczonych, pozostających poza głównym nurtem życia społecznego, do tego obarczona stereotypowym, przeważnie negatywnym wizerunkiem. 

Szerokie i wieloletnie działania wspierające edukację dzieci i młodzieży romskiej, są podstawową metodą mającą szansę trwale wpłynąć na poprawę sytuacji Romów w Polsce. W wyniku podjętych działań znacznie zwiększyła się liczba dzieci realizujących obowiązek szkolny (w niektórych województwach, np. w pomorskim, wszystkie dzieci objęte obowiązkiem uczęszczają do szkoły), poprawiła się frekwencja (w skali kraju w roku szkolnym 2007/2008 wynosiła blisko 84%) oraz wyniki nauczania uczniów romskich. Systematycznie poprawia się również frekwencja uczniów romskich. Zwiększa się także liczba uczniów romskich korzystających z różnych form zajęć pozalekcyjnych (w 2009 r. było to 1677 uczniów). Trwały charakter zachodzących zmian związany jest z systematycznie rosnąca liczbą zatrudnionych asystentów edukacji romskiej i nauczycieli wspomagających (około 100 asystentów i ponad 100 nauczycieli wspomagających). W dziedzinie Sytuacja bytowa, rok 2009 był kolejnym, w którym nastąpił wyraźny wzrost liczby remontów (548 remontów) oraz przekazanych nowych lokali mieszkalnych (36 mieszkań), a także inwestycji w infrastrukturę sanitarną (37 mieszkań podłączonych do mediów), co w zasadniczy sposób poprawiło efektywność podjętych działań. Łącznie w ramach Programu wyremontowano 2018 mieszkań, wybudowano lub zakupiono 87 nowych mieszkań, a 320 mieszkań podłączono do instalacji wodno-kanalizacyjnej.

W ramach Programu realizowany jest specjalny programy stypendialny dla studentów pochodzenia romskiego.  Wsparcie bezpośrednie z Programu otrzymują również szczególnie uzdolnieni uczniowie romscy ze szkół podstawowych, gimnazjów i szkół średnich. W latach 2004 - 2009 wsparciem stypendialnym objęto grupę prawie 120 studentów oraz około 80 uczniów szczególnie uzdolnionych. 

W 2009 roku zanotowano wzrost liczby Romów objętych badaniami profilaktycznymi lub szczepieniami ochronnymi (1526 osób) i utrzymujący się wysoki poziom zatrudnienia pielęgniarek środowiskowych (33 pielęgniarki). Działalność pielęgniarek środowiskowych oraz organizowanie tzw. „białych dni” (w roku 2009 było ich około 40) w istotnym stopniu zmieniają stosunek Romów i ich rodzin do problemów zdrowotnych. 

Wśród osób dorosłych zdecydowana większość to osoby długotrwale bezrobotne, bez wykształcenia lub o bardzo niskim wykształceniu i braku kwalifikacji zawodowych. Z pewnością przekraczanie barier jest trudne i długotrwałe. Nie ma jednak wątpliwości, że działania Programu proces ten znacząco wspierają. Należy także wyraźnie podkreślić, że to problemy edukacyjne Romów są główną przeszkodą w emancypacji Romów, a działania zwiększające poziom wykształcenia wskazywane są jako jedyna skuteczna metoda zredukowania dystansu cywilizacyjnego jaki dzieli Romów od reszty społeczeństwa.

Problem bezrobocia Romów jest jednym z głównych problemów trapiących tę społeczność i bez wątpienia jednym z najtrudniejszych do rozwiązania w Polsce. W celu aktywizacji zawodowej społeczności romskiej w ramach Programu podjęto szereg działań mających na celu utworzenie nowych miejsc pracy i zatrudnienie osób pochodzenia romskiego, również poprzez subsydiowanie miejsc pracy dla Romów. Organizowane jest także doraźne zatrudnianie Romów przy pracach interwencyjnych oraz dofinansowuje się działalność prowadzonych przez stowarzyszenia romskie firm  W ramach Programu zorganizowano szkolenia dla ponad 400 osób, a  około 200 osób skorzystało z miejsc pracy subsydiowanej.

Obok projektów służących wspieraniu kultury Romów, realizowanych i finansowanych w ramach Programu i „komponentu romskiego”, MSWiA każdego roku organizuje nabór zadań służących podtrzymaniu i rozwojowi tożsamości kulturowej mniejszości narodowych i etnicznych, w tym tożsamości romskiej. Dla przykładu w 2010 r. na zadania służące wspieraniu tożsamości kulturowej mniejszości romskiej przeznaczono prawie 500 tys. zł. Wśród tych zadań znalazły się m.in. zadania festiwalowe, wydawanie czasopisma publikowanego częściowo w języku romskim, publikacje książkowe, przygotowanie spektaklu teatralnego i inne przedsięwzięcia służące podtrzymywaniu własnej tożsamości oraz prezentujące kulturę i historie Romów. 

Od 2008 r., wdrażany jest w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (PKOL), tzw. „komponent romski”, który finansowany jest z Europejskiego Funduszu Społecznego z udziałem środków budżetowych. Roczna alokacja środków finansowych przewidziana na „komponent romski” wynosi 12 mln zł. Do tej pory 9,52 procent Romów rozpoczęła udział w wieloletnich projektach i korzysta ze wsparcia ze środków unijnych. Program jest spójny z Programem romskim i obejmuje kilka obszarów, w ramach których udzielane jest wsparcie dla członków społeczności romskiej.  Są to m.in.: edukacja, zdrowie, przeciwdziałanie bezrobociu, Romowie a społeczeństwo obywatelskie itp. Realizowane projekty, muszą mieć charakter kompleksowy, tj. łączyć wiele różnorodnych działań, aby wsparcie oferowane członkom społeczności romskiej miało jak najszerszy charakter.

W czerwcu 2008 r. w ramach Komisji Wspólnej powołano stały Zespół do Spraw Romskich, w skład którego wchodzą, obok przedstawicieli administracji rządowej, dwudziestu dwóch reprezentantów organizacji romskich i lokalnych społeczności romskich. Członkami Zespołu do Spraw Romskich są przedstawiciele wszystkich romskich grup etnicznych zamieszkujących Polskę: Romowie Karpaccy, Polska Roma, Lowarzy, Kełderasze, Haładytka Roma, Sinto. Zespół spotyka się regularnie, kilka razy do roku. Jego prace koncentrują się wokół zagadnień związanych z finansowaniem działań na rzecz Romów (Program, „komponent romski”), realizacji działań priorytetowych, w tym przede wszystkim edukacji dzieci i młodzieży romskiej oraz innymi tematami istotnymi dla mniejszości romskiej w Polsce.
1.10. Sytuacja osób starających się o uzyskanie statusu uchodźcy

W ciągu ostatnich lat zostało podjętych szereg kroków mających na celu przyspieszenie procedury uchodźczej. Do najważniejszych z nich należy oddanie do użytku w 2007 roku systemu informatycznego, będącego bazą danych o aktualnych zdarzeniach w krajach pochodzenia cudzoziemców. Dzięki tej bazie danych osoby prowadzące sprawy uchodźcze mają możliwość natychmiastowego zaznajomienia się z informacjami, które są niezbędne do szybkiego i rzetelnego załatwienia spraw. Powyższe działanie znacznie skróciło czas trwania procedury uchodźczej i poprawiło jakość wydawanych decyzji. Ponadto, przez cały czas prowadzone były w ramach różnych projektów, często przy współpracy z UNHCR, specjalistyczne szkolenia dla pracowników Urzędu do Spraw Cudzoziemców, skutkiem których jest dalsza poprawa jakości prowadzonych procedur uchodźczych, jak również wydawanych decyzji.


Niestety, przypadki, kiedy procedura uchodźcza ulega przedłużeniu jest najczęściej skutkiem działań samych cudzoziemców, którzy nie stawiają się na przesłuchania statusowe, samowolnie opuszczają ośrodek pobytowy, bądź też opuszczają nielegalnie terytorium RP udając się do innych krajów Unii Europejskiej, gdzie również występują z wnioskiem o nadanie statusu uchodźcy. W takim przypadku postępowanie uchodźcze prowadzone na terytorium Polski jest umarzane. 

Zdarzają się co prawda przypadki, kiedy przedłużenie procedury uchodźczej następuje bez winy cudzoziemca, jednakże wynika to najczęściej ze skomplikowanego materiału dowodowego, który bardzo często wymaga specjalistycznego tłumaczenia, ustalenia aktualnej sytuacji geopolitycznej w kraju jego pochodzenia, bądź też dokonania przesłuchania wskazanych przez niego kilku świadków w sprawie. Powyższe przypadki przedłużenia procedury z ww. powodów nie są jednakże nagminne. Podyktowane są chęcią skrupulatnego rozpatrzenia całokształtu materiału dowodowego i wydania właściwej decyzji w sprawie. 

2. PRAWA DZIECKA  

2.1. Zwiększenie ochrony praw dzieci poprzez wzmocnienie kompetencji Rzecznika Praw Dziecka

Ustawą z października 2008 roku wprowadzono zmiany wzmacniające instytucję Rzecznika Praw Dziecka. Przyjęta nowelizacja wyposaża go m.in. w uprawnienia do:

· wszczęcia postępowania w sprawach cywilnych i administracyjnych oraz brania w nich udziału na prawach przysługujących prokuratorowi;

· wystąpienia do właściwych organów o wszczęcie postępowania przygotowawczego oraz do wystąpienia z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia;

· zaskarżenia decyzji administracyjnej;

· zbadania każdej sprawy na miejscu, nawet bez uprzedzenia;

· żądania od organów władzy publicznej, organizacji lub instytucji złożenia wyjaśnień lub udzielenia informacji, a także udostępnienia akt i dokumentów.

W sierpniu 2010 r. została kolejna ustawa nowelizująca ustawę o Rzeczniku Praw Dziecka. Przedstawiona regulacja wzmacnia kompetencje Rzecznika Praw Dziecka poprzez przyznanie mu uprawnienia do zgłoszenia udziału w postępowaniach przed Trybunałem Konstytucyjnym wszczętych na podstawie wniosku RPO lub w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczącej praw dziecka oraz do udziału w tych postępowaniach  oraz występowania do Sądu Najwyższego o wyjaśnienie przepisów prawnych dotyczących praw dziecka, a także składania kasacji i skarg kasacyjnych. Rozszerzenie uprawnień prowadzi do znacznego wzmocnienia pozycji Rzecznika wśród innych organów i instytucji, co przekłada się na jeszcze lepszą i szerszą ochronę praw najmłodszych.

2.2. Uruchomienie Dziecięcego Telefonu Zaufania

Ważną rolę w upowszechnianiu praw dziecka, jak również w podejmowaniu interwencji, w nagłych przypadkach, spełnia Dziecięcy Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka, istniejący od 20 listopada 2008 r. Jego numer – 0800121212 – przeznaczony jest dla dzieci i młodzieży, potrzebujących porady, wsparcia lub zwyczajnej rozmowy w trudnych chwilach. Jeśli dzwoniący zgłaszają przypadki naruszenia praw dziecka, pracownicy Biura Rzecznika Praw Dziecka, obsługujący linię, podejmują natychmiastową interwencję zmierzającą do wyjaśnienia niepokojących informacji i podjęcia dalszych działań zaradczych. Numer Dziecięcego Telefonu Zaufania jest bezpłatny, co umożliwia dzieciom łatwe dotarcie do Rzecznika Praw Dziecka. W 2009 roku pod jego numer zadzwoniono blisko 30 tysięcy razy.

Należy również zwrócić uwagę na kampanię upowszechnianie przez Rzecznika Praw Dziecka wśród dzieci i dorosłych wiedzy na temat praw przysługujących dzieciom, poprzez:

·  organizowanie spotkań w Biurze Rzecznika Praw Dziecka z dziećmi i młodzieżą,

·  wydawanie publikacji, skierowanych zarówno do dzieci, jak i dorosłych: m.in. „Mądre Wychowanie”, „Mam szczerą wolę”, Biuletyn Informacyjny Rzecznika Praw Dziecka, poświęcony Konwencji haskiej dotyczącej cywilnych aspektów uprowadzenia dziecka za granicę, „Dziecko w rozwodzie poradnik dla rodziców”, „Vademecum dla rodziców- Komputer i Internet w domu”, „Poradnik dla nauczycieli i innych pracowników szkoły – zapobieganie samobójstwom”

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka funkcjonuje również Centrum Informacji 
o Prawach Dziecka, którego zadaniem jest pozyskiwanie i przekazywanie informacji na temat stanu przestrzegania praw dziecka. W jego ramach prowadzona jest m.in. biblioteka oraz program praktyk i staży dla uczniów i studentów.  

2.3. Wprowadzenie do ustawodawstwa zakazu bicia dzieci

Nowelizacją ustawy o przeciwdziałaniu przemocy rodzinie i niektórych innych ustaw 
z czerwca 2010 r. wprowadzono zakaz stosowania kar cielesnych wobec małoletnich. Rzecznik Praw Dziecka uważa, że wielkim sukcesem jest wprowadzenie po raz pierwszy do ustawodawstwa zapisu zakazującego stosowania kar cielesnych w stosunku do małoletniego. Satysfakcjonujące jest to, że po długich miesiącach dyskusji publicznej, w której bicie dzieci często sprowadzano do niedefiniowalnego pojęcia klapsa – udało się wprowadzić ten zakaz do obowiązujących przepisów. Zakaz w połączeniu z działaniami uświadamiającymi na rzecz wzmacniania więzi rodzinnych powinien przyczynić się do zmiany świadomości społeczeństwa.

2.4. Wzmocnienie ochrony dzieci przed przestępstwami seksualnymi

W czerwcu 2010 roku weszła w życie nowelizacja Kodeksu karnego ustawa. która zaostrzyła kary za pedofilię. Wprowadzono nowe typy zbrodni, za które grozi kara od 3 pozbawienia wolności za przestępstwo zgwałcenia osoby małoletniej poniżej 15 lat oraz za zgwałcenie brata łub siostry. Wprowadzono nowe typy przestępstw przeciwko wolności seksualnej i obyczajności. Spenalizowano zachowania osób, które zamieszczają w Internecie zdjęcia i filmy nagich osób w trakcie czynności seksualnych bez ich zgody, tzw. grooming, czyli nawiązywanie przez Internet (lub inną sieć) kontaktu z dzieckiem w celu seksualnego wykorzystania, publiczne propagowanie lub pochwalanie zachowań o charakterze pedofilskim.

Powyższa nowelizacja ułatwi także przymusowe leczenie skazanych za czyny popełnione w związku z zaburzeniami preferencji seksualnych. 

W byłej Prokuraturze Krajowej, a obecnie w Prokuraturze Generalnej powołany jest koordynator ds. zwalczania przestępczości związanej z wykorzystywaniem seksualnym dzieci, koordynatorzy działają również na niższych szczeblach Prokuratur oraz w ramach Komend Wojewódzkich Policji. Ich zadaniem jest bieżąca współpraca w sprawach przeciwko posiadaczom pornografii dziecięcej.

W 2007 roku na terenie kraju dokonano badań akt 1.434  spraw o przestępstwa pedofilii i pornografii dziecięcej, celem oceny prawidłowości gromadzenia materiału dowodowego i podejmowanych decyzji merytorycznych. 

Od 2006 do lutego 2010 roku przeprowadzono 26 operacji przeciwko sprawcom rozpowszechniania pornografii dziecięcej, w tym 9 na podstawie materiałów nadesłanych przez policje innych krajów europejskich i 17 operacji na podstawie materiałów uzyskanych w wyniku monitoringu prowadzonego przez Komendy Wojewódzkie Policji, ustalono łącznie 1.608 użytkowników krajowych.

2.5. Sytuacja nieletnich 

Polska wypracowała własny, unikatowy model traktowania dzieci, które weszły w konflikt z prawem. Podstawową ideą tego modelu jest założenie, że nieletni nie popełnia przestępstwa, co prowadzi do rezygnacji z karania na rzecz stosowania jedynie środków wychowawczych. W konsekwencji nawet język stosowany we wprowadzającej tej model ustawie o postępowaniu w sprawach nieletnich nie zawiera sformułowań wiążących się z językiem odpowiedzialności karnej. Sprawy z tego zakresu należą do właściwości sądów rodzinnych, funkcjonalnie i organizacyjnie oddzielonych od sądów karnych. Sprawy te są rozpatrywane na wszystkich etapach postępowania przez tego samego wyspecjalizowanego sędziego, a podstawowym celem sądów rodzinnych jest dobro dziecka, jego wychowanie, pomoc nieletnim i ich rodzinom. Model ten jest na bieżąco udoskonalany.
Od czasu ostatniego sprawozdania nastąpiła poprawa sytuacji bytowej nieletnich w zakładach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Zainwestowano w obiekty sportowe (tak sale gimnastyczne, jak też boiska sportowe), na poziomie podstawowym w samej placówce zapewniona jest co najmniej podstawowa pomoc lekarska. Warunki bytowe nieletnich znacznie się poprawiły dzięki modernizacji i stałej konserwacji obiektów. Inwestuje się w warsztaty zawodowe i szkolenie zawodowe, w tym dzięki wykorzystaniu funduszy strukturalnych na pełniejszą integrację zawodową i społeczną nieletnich z zakładów dla nieletnich. 

Wzmocniony został nadzór nad przestrzeganiem praw i wolności nieletnich (religijnej, do korespondencji, kontaktów z rodziną). Zmiany w tym zakresie zostały wprowadzone w czerwcu 2009 roku. W porównaniu z poprzednim stanem prawnym regulacja ta wprowadza nowe rozwiązania, usprawniające nadzór sędziów rodzinnych nad wykonywaniem środków wychowawczych i poprawczych, polegających na umieszczeniu nieletnich w odpowiednim ośrodku lub zakładzie. Obecnie obowiązkowo w każdym okręgu sądowym organizowane są narady sędziów wizytujących placówki, co ułatwia przeciwdziałanie nieprawidłowościom i koordynowanie działań. 

Przedmiotem troski Rządu była również poprawa bezpieczeństwa tak nieletnich, jak też pracowników zakładów dla nieletnich. Nowe rozwiązania zapewniają ścisły nadzór nad stosowaniem środków dyscyplinarnych, przewidują wyższe wymagania w zakresie zarządzania takimi zakładami oraz usprawnienie nadzoru prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwości.  

Do systemu wprowadzono nowy rodzaj zakładu, zakład readaptacyjny, dzięki czemu możliwe jest bardziej wyspecjalizowane oddziaływanie wobec nieletnich.

Nadto zarządzeniem w 2009 r. Minister Sprawiedliwości powołał Zespół do przeprowadzenia analizy dotychczasowych oraz wypracowania nowych modelowych rozwiązań prawnych w zakresie problematyki nieletnich. Zespół składa się z przedstawicieli środowisk naukowych oraz sędziów-praktyków. 

3. ZWALCZANIE PRZEMOCY W RODZINIE, POMOC POKRZYWDZONYM PRZESTĘPSTWEM 

3.1. Sieć pomocy ofiarom przestępstw


W chwili obecnej Ministerstwo Sprawiedliwości realizuje ogólnopolski program pomocowy pod nazwą „Sieć Pomocy Ofiarom Przestępstw” w ramach którego utworzonych zostało 16 Wojewódzkich Ośrodków Pomocy dla Osób Pokrzywdzonych Przestępstwem. Ośrodki zapewniają wsparcie w uzyskaniu bezpłatnej pomocy prawnej, psychologicznej, socjalnej i innych świadczeń osobom pokrzywdzonym przestępstwem. Istotnego wsparcia ofiarom udzielają wolontariusze, którzy w ramach pracy ośrodków pełnią rolę opiekuna pokrzywdzonego - opiekują się indywidualnie pokrzywdzonym w czasie niezbędnym do naprawienia szkody wyrządzonej przestępstwem. Ta forma pomocy kierowana jest szczególnie do ofiar przemocy w rodzinie, którymi najczęściej są kobiety i dzieci. Sieć Pomocy Ofiarom Przestępstw ma za zadanie koordynację działań pomocowych organów samorządu lokalnego, Kościoła i organizacji pozarządowych na obszarze działania Ośrodka, a  koordynacja ta odbywa się w formie dobrowolnej współpracy. Warto podkreślić, że Sieć rozwija się i niektóre Ośrodki już otworzyły filie, a niektóre do tego się przygotowują.


Program „Sieć Pomocy Ofiarom Przestępstw” to nie tylko pomoc, ale też zaplanowane na ogólnokrajową skalę działania profilaktyczne i informacyjne. W ramach tych działań w latach 2009 do czerwca 2010 roku Ministerstwo Sprawiedliwości zrealizowało cykl szkoleń z „Metodologii pracy z pokrzywdzonymi” dla sędziów, prokuratorów, policjantów i pracowników socjalnych. Ich celem jest podniesienie kwalifikacji zawodowych osób kontaktujących się z pokrzywdzonymi w celu udzielania im fachowej pomocy i rozpoznawania ich potrzeb. Przeszkolonych zostało ok. 1.000 specjalistów, w tym z zakresu przesłuchiwania i pracy w dziećmi.


Dodatkowo przeprowadzane są szkolenia i sesje naukowe prowadzone przez Krajową Szkołę Sądownictwa i Prokuratury dotyczące procedur postępowań z różnymi grupami ofiar przestępstw. W Ministerstwie opracowywane są wytyczne z tego obszaru.

3.2. Zmiany w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie



Nowelizacja dokonana ustawą z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842) wprowadziła szereg istotnych zmian. 


Zwiększono uprawnienia funkcjonariuszy Policji dotyczące możliwości zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie, stwarzającego bezpośrednie zagrożenie życia lub zdrowia ludzkiego. 


Pracownicy socjalni uzyskali możliwość odebrania dziecka z rodziny w razie bezpośredniego zagrożenia jego życia lub zdrowia w związku z przemocą w rodzinie. Taka decyzja będzie poddana weryfikacji sądu opiekuńczego, który może uznać ją za niewłaściwą i orzec o powrocie dziecka do rodziny.


Zwiększono także uprawnienia kuratorów sądowych poprzez możliwość uruchomienia przez kuratora sądowego specjalnej ścieżki postępowania ze sprawcami przemocy już raz przez sąd skazanymi i oddanymi oddziaływaniom probacyjnym w ramach warunkowego zawieszenia wykonania kary, czy też warunkowego przedterminowego zwolnienia z zakładu karnego. W takich przypadkach w razie złożenia przez kuratora zawodowego wniosku o zarządzenie wykonania kary lub odwołanie warunkowego zwolnienia, sąd będzie zmuszony do zarządzenia zatrzymania i doprowadzenia skazanego na posiedzenie. Postanowienie wydane wówczas będzie podlegało wykonaniu z chwilą wydania (natychmiast wykonalne).


Zmieniono także przepisy dotyczące opieki medycznej, polegające na możliwości otrzymania darmowej obdukcji lekarskiej przez pokrzywdzonego przemocą domową, która później będzie stanowiła materiał dowodowy w postępowaniu przed sądem.


Wprowadzono także nowe środki karne, a także środki probacyjne, które może zastosować sąd w postępowaniu karnym w postaci:

· zakazu zbliżania się do osoby (gdzie sąd będzie określał minimalną odległość od osób chronionych) – na okres od roku do lat 15;

· nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym – na okres od roku do lat 10.


Zakazy lub nakazy mogą być połączone z obowiązkiem zgłaszania się do Policji lub innego wyznaczonego organu w określonych odstępach czasu.


Konsekwencją złamania zakazu – orzekanego jako środek karny będzie skazanie za czyn zagrożony karą do 3 lat pozbawienia wolności, natomiast orzekanego jako środek probacyjny – zarządzenie wykonania kary uprzednio zawieszonej.


Wprowadzono także nową obligatoryjną przesłankę zarządzenia wykonania kary warunkowo zawieszonej, w razie naruszenia porządku prawnego poprzez ponowne używanie przemocy lub gróźb bezprawnych wobec osób pokrzywdzonych w sytuacji uprzedniego skazania za przestępstwo popełnione z użyciem przemocy lub groźby bezprawnej wobec osoby najbliższej, a także odwołania warunkowego zwolnienia.


Zmieniono także tryb ścigania czynu dotyczącego naruszenia czynności narządu ciała lub rozstroju zdrowia osoby najbliższej, trwającego nie dłużej niż 7 dni, na czyn ścigany na wniosek osoby pokrzywdzonej z urzędu – a nie jak dotychczas z prywatnego aktu oskarżenia.


Wprowadzono także nowy środek zapobiegawczy polegający na nakazaniu oskarżonemu o przestępstwo popełnione z użyciem przemocy na szkodę osoby wspólnie zamieszkującej opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym, jeżeli zachodzi uzasadniona obawa, że oskarżony ponownie popełni przestępstwo z użyciem przemocy wobec tej osoby, zwłaszcza gdy popełnieniem takiego przestępstwa groził.

3.3. Zmiany organizacyjne w strukturach Ministerstwa Sprawiedliwości


W Ministerstwie Sprawiedliwości wprowadzono zmiany organizacyjne świadczące o szczególnie poważnym traktowaniu praw osób pokrzywdzonych. Pod koniec 2009 roku został utworzony Departament Praw Człowieka, w którego kompetencjach znajduje się m.in. problematyka osób pokrzywdzonych przestępstwem.


Wszelkie działania Ministerstwa Sprawiedliwości na rzecz ofiar przestępstw i przeciwdziałania przemocy odbywają się we współpracy z innymi podmiotami, także organizacjami pozarządowymi. Dlatego w marcu 2009 roku powstała przy Ministrze Sprawiedliwości społeczna Rada do Spraw Pokrzywdzonych Przestępstwem. Rada, złożona z wybitnych przedstawicieli świata nauki, organizacji pozarządowych zajmujących się pomocą pokrzywdzonym i reprezentantów zawodów prawniczych, opiniuje projekty aktów prawnych oraz proponuje kierunki działań na rzecz poprawy położenia osób pokrzywdzonych przestępstwem.

3.4. Kompensata


W 2005 r. weszła w życie ustawa z o państwowej kompensacie przysługującej ofiarom niektórych przestępstw. W 2009 roku wprowadzono nowelizację tej ustawy, rozszerzając możliwości uzyskania świadczenia przez pokrzywdzonych.

Podstawowa zmiana polega na objęciu ochroną kompensacyjną wszystkich ofiar przestępstw – umyślnych i nieumyślnych. 

Według nowych przepisów, orzekaniem w sprawach o kompensatę zajmuje się sąd rejonowy, właściwy dla miejsca zamieszkania ofiary. Takie rozwiązanie ułatwia ubieganie się o przyznanie świadczenia. 

Rozszerzono uprawnień referendarzy sądowych o prowadzenie spraw z zakresu postępowania kompensacyjnego. To rozwiązanie istotnie przyspiesza i odformalizowuje te postępowania. Ponadto wniosek o kompensatę może złożyć prokurator, jeśli nie będzie mogła tego zrobić samodzielnie ofiara przestępstwa. 
3.5. Strona internetowa www.pokrzywdzeni.gov.pl

W lutym 2009 roku Ministerstwo Sprawiedliwości uruchomiło informacyjną stronę internetową www.pokrzywdzeni.gov.pl, na której znajdują się informacje o Ośrodkach Pomocy Pokrzywdzonym, „Informator dla pokrzywdzonego” oraz baza danych o organizacjach udzielających pokrzywdzonym wsparcia z podziałem na województwa. Założeniem projektu jest, aby strona służyła przede wszystkim  społeczeństwu, w tym osobom pokrzywdzonym przestępstwem, a nie profesjonalistom. Dlatego też umieszczane na niej informacje przekazane są prostym, komunikatywnym językiem, zrozumiałym dla wszystkich, którzy nie mają prawniczego przygotowania. W najbliższym czasie strona zostanie rozbudowana, będzie miała bardziej interaktywny charakter, po to, aby jeszcze lepiej służyć pokrzywdzonym pomocą.  

3.6. Kampanie społeczne


Ministerstwo Sprawiedliwości zaangażowane jest w liczne kampanie społeczne dotyczące pomocy osobom pokrzywdzonym przestępstwem. 


W dniu 14 stycznia 2010 roku ruszyła kampania społeczna skierowana do ogółu społeczeństwa, a w szczególności do osób pokrzywdzonych przestępstwem. Ma ona charakter medialny i przebiega pod hasłem „Poznaj swoje prawa. Wyjdź z cienia. Pozwól sobie pomóc”. Celem projektowanej kampanii jest upowszechnienie informacji na temat praw przysługujących pokrzywdzonym przestępstwem. Część spotów w kampanii poświęcona jest przemocy wobec kobiet, a także wobec dzieci. Przeprowadzenie kampanii planowane jest w okresie od stycznia do listopada 2010 roku. Obecnie realizowana jest kampania informacyjna w polskim radiu, telewizji, a także na bilbordach. Trwa także druk i dystrybucja Informatora dla osób pokrzywdzonych przestępstwem. 


Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwości od wielu lat realizuje wspólnie z Fundacją „Dzieci Niczyje” kampanie przebiegające pod hasłem: „Wysoki Sądzie. Boję się”, następnie „Wysoki Sądzie. Mam prawo się nie bać”, „Zły dotyk”, a obecnie „Będę przeSŁUCHANA/przeSŁUCHANY”. Celem kampanii jest zwrócenie uwagi na kwestię  sposobu prowadzenia przesłuchań najmłodszych uczestników postępowań.

3.7. Tydzień Pomocy Ofiarom Przestępstw


Ministerstwo Sprawiedliwości we współpracy z sądami, prokuraturami, podmiotami podległymi Ministrowi Pracy i Polityki Społecznej, Ministrowi Zdrowia, Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Ministrowi Edukacji Narodowej, jak również z organizacjami pozarządowymi od ośmiu lat organizuje w dniach od 22 do 28 lutego „Tydzień Pomocy Ofiarom Przestępstw”. Idea ta związana jest z Międzynarodowym Dniem Ofiar Przestępstw obchodzonym w dniu 22 lutego. W Polsce ten dzień został również ustanowiony Dniem Ofiar Przestępstw na mocy ustawy.

Obchody Tygodnia Pomocy Ofiarom Przestępstw polegają na zorganizowaniu akcji informacyjnych dla osób pokrzywdzonych przestępstwem. W 2010 roku Ministerstwo Sprawiedliwości zwróciło się do sądów i prokuratur z propozycją, aby rozszerzyć obchody poprzez nawiązanie współpracy z organizacjami pozarządowymi, aby mogli zaprezentować swoją działalność. W sądach i prokuraturach pokrzywdzeni mogli otrzymać foldery podmiotów działających na rzecz pokrzywdzonych, które włączyły się do akcji, zawierające informacje na temat rodzaju ich działalności, miejsca dyżurów całorocznych oraz dane kontaktowe. Dodatkowo pełnione były dyżury przez prawników i psychologów. W związku z organizacją Tygodnia odbywają się także konferencje poświęcone różnym aspektom pomocy ofiarom przestępstw, w tym także przemocy – nie tylko fizycznej, ale i emocjonalnej, a także jej pewnej formie – stalkingowi, często będącego formą seksualnej agresji. 

3.8. Certyfikowanie przyjaznych pokoi przesłuchań    

Ministerstwo Sprawiedliwości kontynuuje akcję certyfikowania przyjaznych dla dzieci pokojów przesłuchań. W Polsce utworzono ponad 200 przyjaznych pokoi przesłuchań. Znajdują się one w różnych instytucjach z których część zgłosiła gotowość poddania się procesowi weryfikacji prowadzonemu przez przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwości i psychologów. Spośród nich do chwili obecnej certyfikaty uzyskało 39 pokoi. 

4. TYMCZASOWE ARESZTOWANIE 

Polska podjęła szereg działań odnoszących się do zalecenia Komitetu Praw Człowieka z 2004 r. dotyczącego konieczności ograniczenia stosowania tymczasowego aresztowania oraz skrócenia jego długości.

W okresie po złożeniu Komitetowi Praw Człowieka VI Sprawozdania wprowadzono szereg zmian w postępowaniu karnym, które w sposób bezpośredni lub pośredni prowadzą do skrócenia tymczasowego aresztowania oraz ograniczenia przypadków korzystania z niego. Zmiany te, to m.in.:

- wyeliminowanie niektórych dotychczasowych przesłanek jego przedłużenia;

- wprowadzenie obowiązku zaliczania okresu tymczasowego aresztowania na poczet kary pozbawienia wolności, w przypadku ich zbiegu.

- określenie czasu trwania obserwacji psychiatrycznej w danej sprawie na 4 tygodnie, z możliwością maksymalnego przedłużenia do 8 tygodni.
Ponadto, wprowadzono wiele działań nadzorczych mających na celu szybkie identyfikowanie spraw, w których zastosowane zostało tymczasowe aresztowanie, i efektywną kontrolę spraw, w których tymczasowe aresztowanie było przedłużane.  
[image: image1.wmf]25090

22809

22218

19578

17172

14975

10365

9895

13553

0

10000

20000

30000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Liczba osób tymczasowo aresztowanych w sądach rejonowych i okręgowych
w latach 2001 - 2009
Wskazane wyżej działania oraz te opisane w Sprawozdaniu mają na celu zmniejszenie liczby przypadków stosowania tymczasowego aresztowania oraz przedłużających się postępowań. 

Odnośnie do kwestii podejmowania działań w związku z przewlekłością postępowań, należy wskazać, że strona może wnieść skargę o stwierdzenie, że w postępowaniu nastąpiło naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki. 
Sąd stwierdzi naruszenie, jeżeli postępowanie w sprawie, której skarga dotyczy, trwa dłużej, niż to konieczne dla wyjaśnienia istotnych dla jej rozstrzygnięcia okoliczności faktycznych i prawnych.
Sąd powinien w szczególności ocenić terminowość i prawidłowość czynności prokuratora, komornika sądowego lub sądu, biorąc pod uwagę charakter sprawy, stopień faktycznej i prawnej jej zawiłości, znaczenie dla strony, która wniosła skargę, rozstrzygniętych w niej zagadnień oraz zachowanie się stron, a w szczególności strony, która zarzuciła przewlekłość postępowania.

Uwzględniając skargę, sąd stwierdza, że w postępowaniu nastąpiła przewlekłość postępowania oraz zaleca podjęcie odpowiednich czynności w wyznaczonym terminie. Zalecenia nie mogą wkraczać w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.
Uwzględniając skargę, sąd przyznaje na żądanie skarżącego od Skarbu Państwa, a w przypadku skargi na przewlekłość postępowania prowadzonego przez komornika - od komornika, sumę pieniężną w wysokości od 2.000 złotych (500 euro) do 20.000 złotych (5.000 euro).

W 2009 r. do sądów powszechnych wpłynęło łącznie 3 909 skarg, o ponad 40% więcej niż w 2008 r.

Największy odsetek stanowiły skargi na przewlekłość w sprawach cywilnych (niemal 54% wpływu), najmniejszy – w sprawach ubezpieczeniowych (ponad 2 % wpływu).
W 2009 r. sądy polskie rozpoznały łącznie 3 760 skarg. Uwzględniono 726 skarg, w tym w 588 sprawach zasądzono sumy pieniężne w łącznej kwocie ok. 1.800.000 zł (450 000 euro), tj. średnio po ok. 3 000 zł. (750 euro) w jednej sprawie.
5. OSADZENI PRZEBYWAJĄCY W JEDNOSTKACH PENITENCJARNYCH 

5.1. Przeludnienie więzień

Na początku bieżącego roku liczba osadzonych w skali kraju kształtowała się na poziomie 84 906, w tym 9 514 tymczasowo aresztowanych, 74 874  skazanych i 518 ukaranych. Co stanowiło 102,2% zaludnienia oddziałów mieszkalnych. W dniu 01.02.2010 - 2 432 osadzonym nie zapewniano ustawowej normy 3 m² powierzchni celi mieszkalnej. W wyniku działań mających na celu zlikwidowanie zjawiska przeludnienia zakładów karnych i aresztów śledczych liczba osadzonych przebywających w jednostkach penitencjarnych począwszy od miesiąca kwietnia bieżącego roku systematycznie malała. W połowie bieżącego roku zaludnienie oddziałów mieszkalnych po raz pierwszy spadło poniżej 100% normatywnej pojemności w skali kraju. 

Na dzień 06.09.2010 zaludnienie zakładów karnych i aresztów śledczych przedstawiało się na następującym poziomie : 81 018 osadzonych, w tym 8 855 tymczasowo aresztowanych, 71 670 skazanych oraz 493 ukaranych. Co stanowi 97,4% zaludnienia oddziałów mieszkalnych. Liczba osób, którym nie zapewniono ustawowej normy 3 m² powierzchni celi mieszkalnej wynosi 61 osób.

5.2. Polska polityka penitencjarna

W polskich więzieniach skazanych poddaje się różnorakim oddziaływaniom penitencjarnym, nakierowanym na ich resocjalizację i powrót do życia w społeczeństwie. Programy resocjalizacyjne są nie tylko skuteczne, ale również cenione w świecie. Dla przykładu: w czerwcu 2009 r. polska Służba Więzienna otrzymała główną nagrodę w konkursie organizowanym przez Dyrekcję Generalną Wymiaru Sprawiedliwości, Wolności i Bezpieczeństwa Komisji Europejskiej oraz Dyrekcję Generalną Praw Człowieka i Spraw Prawnych Rady Europy – „Kryształową wagę wymiaru sprawiedliwości”. Ta najważniejsza europejska nagroda przyznawana jest instytucjom promującym i ulepszającym działania systemu publicznego wymiaru sprawiedliwości w krajach członkowskich Unii Europejskiej i Rady Europy. Polscy więziennicy otrzymali wyróżnienie za projekt „Wolontariat skazanych w Polsce”, program polegający na współpracy osób pozbawionych wolności z hospicjami i domami pomocy społecznej dla osób niepełnosprawnych i osób w podeszłym wieku. W ramach programu więźniowie dobrowolnie niosą pomoc osobom najbardziej potrzebującym.

Więźniowie zaangażowani zostali również w realizację kolejnego nowego autorskiego programu Służby Więziennej, pod nazwą „Atlantyda”. Projekt ten zakłada zapoznawanie skazanych z tradycjami i zwyczajami typowymi dla różnych religii, obejmuje między innymi porządkowanie cmentarzy. Dla przykładu, na wschodzie Polski osoby pozbawione wolności uczestniczyły 
w ostatnim czasie w porządkowaniu cmentarzy kultur: polskiej, żydowskiej, białoruskiej i ukraińskiej. Skazani w ramach programu uczą się tolerancji, historii oraz poszanowania inności różnych społeczeństw.       

6. HANDEL LUDŹMI

6.1. Definicja  handlu ludźmi

We wrześniu 2010 roku do Kodeksu karnego wprowadzona została definicja handlu ludźmi, wzorowana na definicjach zawartych w umowach międzynarodowym, w tym w Protokole z Palermo.

Definicja ta zawiera otwarty katalog form handlu ludźmi, w tym wykorzystanie „w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub usługach o charakterze przymusowym, w żebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania poniżających godność człowieka lub w celu pozyskania komórek, tkanek lub narządów wbrew przepisom ustawy” (szerzej na temat wprowadzonych do Kodeksu karnego zmian w tym zakresie, a także na temat wprowadzonej do Kodeksu karnego definicji niewolnictwa – patrz odpowiedź na pytanie 16 A) list of issues).

Ściganiu podlegać będzie także niepodjęcie działań w celu niezwłocznego powiadomienia organu powołanego do ścigania przestępstw o karalnym przygotowaniu, usiłowaniu lub dokonaniu czynu polegającego na handlu ludźmi. Przestępstwem jest są także przygotowania do popełnienia przestępstwa handlu ludźmi. 

6.2. Gromadzenie danych statystycznych

Zespół ds. Handlu Ludźmi Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji zbiera statystyki dotyczące handlu ludźmi z wielu źródeł: są to statystyki prokuratury, policji, straży granicznej, Ministerstwa Sprawiedliwości, Ministerstw Pracy i Polityki Społecznej, organizacji pozarządowych czy organizacji międzynarodowych. Analiza danych statystycznych zamieszczana jest w raportach na temat handlu ludźmi w Polsce wydawanych przez MSWiA. MSWiA zbiera ponadto informacje o ofiarach cudzoziemskich objętych pomocą w ramach zadania publicznego pn. „Program wsparcia i ochrony ofiary/świadka handlu ludźmi” zleconego przez Ministra SWiA i realizowanego od 2006 r. przez organizację pozarządową, a z chwilą powołania w roku 2009 Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludźmi i tym samym po włączeniu Programu do Krajowego Centrum, zbierane informacje dotyczą również obywateli Polski. 

Ponadto w I połowie 2010 w celu poszerzenia wiedzy o Polakach poszkodowanych w wyniku przestępstwa handlu ludźmi za granicą Zespół ds. Handlu Ludźmi MSWiA zwrócił się z prośbą o zbieranie tego typu informacji do Głównego Inspektoratu Pracy oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Dane będą dostępne w roku 2011.

7. OPIEKA ZDROWOTNA 

7.1.  Standard opieki okołoporodowej

Opieka nad kobieta w okresie ciąży, porodu i połogu jest w Polsce jednym z priorytetów działań rządu. Aktualnie kończą się prace nad określeniem w przepisach prawa standardu opieki okołoporodowej Standard będzie określał  zakres profilaktycznych świadczeń opieki zdrowotnej przysługujących kobietom w okresie ciąży, porodu, połogu oraz opieki nad noworodkiem.

Wprowadzenie standardu opieki okołoporodowej będzie miało korzystny wpływ na: 

· przestrzeganie praw pacjenta, 

· zwiększanie satysfakcji pacjentek z opieki,

· ograniczy nadmierną medykalizację porodu fizjologicznego, 

· zoptymalizuje koszty tej opieki i spowoduje adekwatną do potrzeb dystrybucję środków finansowych,

· unowocześnienie sal porodowych oraz tworzenie warunków do porodu rodzinnego,

· zmniejszenie do minimum liczby dni pobytu kobiety i dziecka w szpitalu po porodzie fizjologicznym,

· zwiększenie liczby dzieci karmionych wyłącznie naturalnie do 6 miesiąca życia.
7.2. Obniżenie wieku dostępu do bezpłatnych badań prenatalnych

Badania prenatalne są bezpłatne dla kobiet w ciąży, spełniających co najmniej jedno z poniższych kryteriów:

· wiek powyżej 35 lat,

· wystąpienie w poprzedniej ciąży aberracji chromosomowej płodu lub dziecka,

· stwierdzenie wystąpienia strukturalnych aberracji chromosomowych u ciężarnej lub 
u ojca dziecka,

· stwierdzenie znacznie większego ryzyka urodzenia dziecka dotkniętego chorobą uwarunkowaną monogenetycznie lub wieloczynnikową,

· stwierdzenie w czasie ciąży nieprawidłowego wyniku badania USG lub badań biochemicznych wskazujących na zwiększone ryzyko aberracji chromosomowej lub wad płodu. 
7.3. Prawo do zgłoszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza

Ministerstwo Zdrowia podjęło działania mające na celu wykonanie wyroku Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w sprawie Alicji Tysiąc przeciwko Polsce (skarga nr 5410/03). Ustawa z listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta wprowadziła nowe prawo pacjenta – prawo do zgłoszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza. Polega ono na możliwości zgłoszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia wydanego przez lekarza, jeżeli opinia albo orzeczenie ma wpływ na prawa lub obowiązki pacjenta.  Sprzeciw można wnieść do Komisji Lekarskiej działającej przy Rzeczniku Praw Pacjenta w terminie 30 dni od dnia wydania opinii albo orzeczenia. Zadaniem Komisji Lekarskiej jest zbadanie zasadności sprzeciwu.  
7.4. Rzecznik Praw Pacjenta
Rzecznik Praw Pacjenta jest centralnym organem administracji rządowej, którego zadaniem jest ochrona praw pacjenta między innymi takich jak: prawo do odpowiednich świadczeń zdrowotnych, informacji, tajemnicy informacji z nim związanych, wyrażenia zgody na udziela​nia świadczeń zdrowotnych, poszanowania intymności i godności, dostępu do dokumentacji medycznej, zgłoszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza, poszanowania życia prywatnego i rodzinnego, opieki duszpasterskiej. 

Sprawę do Rzecznika można skierować listownie, pocztą elektroniczną bądź wykorzystując formularz zamieszczony na stronie internetowej Rzecznika lub też dzwoniąc na  bezpłatną infolinię działającą codziennie od ponie​działku do piątku, w godzinach od 9.00 do 21.00.

Dodatkowo istnieją Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, których podstawowym zadaniem jest ochrona praw pacjentów szpitali psychiatrycznych.  w trakcie Obecnie zatrudnionych jest 24 rzeczników, którzy wykonują nałożone na nich zadania w 48 szpitalach. .
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