D. REKOMENDACJE GRUPY ROBOCZEJ | KWESTIE WYMAGAJ ACE
PRZEANALIZOWANIA W PRZYSZtO SCI

W oparciu o spostrzenia Grupy Roboczej dotygze stosowania Konwencji oraz
Zrewidowane] Rekomendacji przez Paisksrupa Robocza: (1) formutuje nestijace
rekomendacje wobec Polski oraz (2) przeanalizujeprayszigci pewne kwestie, gdy
zgromadzone zostanie co do nich odpowiednisvdimiczenie praktyczne.

1. Rekomendacje

Rekomendacje majgce na celu zapewnienie skutecznego zapobiegania i wykrywania
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych

1. W odniesieniu do podnoszendwiadomdci oraz dziald szkoleniowychw celu
promowania implementacji Konwencji i Zrewidowanejek®mendacji Grupa Robocza
rekomenduje, by Polska:

a) zapewnita szkolenie policji, prokuratoréwedgiow w zakresie Konwencji oraz przepisow
odnoszacych se¢ do przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy (Keneya, art. 5;
Komentarze do Konwencji, ust. 27; Zrewidowana Re&odacja, uspy |, II);

b) zastosowata dodatkowsodki, wiacznie z dalszym szkoleniem, by pod@iepoziom
swiadomdaci o Konwencji i przesjpstwie przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszsoo
administracji publicznej, w szczegoOkud instytucji, ktére maj stycznd¢ z polskimi
przedsgbiorstwami dziatajcymi na zagranicznych rynkach, askapc w to zagraniczne
przedstawicielstwa dyplomatyczne oraz instytucjenmrjpce handel, wspierge kredyty
eksportowe oraz udzielgje zagranicznej pomocy na rzecz rozwoju (Zrewidawvan
Rekomendacja, ugt I);

c) podgta niezledne dziatania, by poprawiswiadoma&é o Konwencji i przepisach
odnoszacych st do przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszyrod organizacji
biznesowych i przeddbiorstw, whczapc w to przedsibiorstwa mate grednie, oraz ¥rod

organizacji pozamdowych 1| przedsbiorstw zaangaowanych w realizagj umow

wynikajacych z zagranicznej pomocy rozwojowej finansowgmepz Polsk (Zrewidowana
Rekomendacja, ugt I);

d) zackcita [organizacje] ksigowych i audytorow, by rozwity dalsze inicjatywy w celu: (i)
zapewnienia szkofei podnoszenigwiadomdaci 0 przestpstwie przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy i odpowiednich wymogach w dziedeikskgowasci i audytu wynikagcych

Z polskiego prawa oraz (ii) rozpowszechniania w aaimobydwu zawodéw informacji o
obowiazku zgtaszania podejraen przekupstwie zagranicznych funkcjonariuszy saaym
organom (Zrewidowana Rekomendacjagpgtl, V);

e) zastosowata dodatkowérodki, by podnié swiadomaé o przepisach ustawy o
odpowiedzialnéci podmiotow zbiorowych [...], w celu zapewnienia, wszystkie ewentualne
naruszenia tych przepisoweda aktywnie badane dcigane i, w tym zakresie, rozwda: (1)
zastosowaniérodkow, ktére mog pomac policji i prokuratorom w prowadzeniu pgiwan

i éciganiu 0sOb prawnych zgodnie z usgiaaraz (2) zapewnienie dodatkowego szkolenia
policji i prokuratorom w tym zakresie (ZrewidowaRakomendacja, ugt ).



2. W odniesieniu do_ wykrywania i zgtaszanistasciwym wiladzom przespstw
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy i prgesttv powazanych Grupa Robocza
rekomenduje, by Polska:

a) przygta srodki w celu zapewnieniaze polscy funkcjonariusze publiczni, ktérzy mog
odgrywa role w wykrywaniu i zapobieganiu przekupstwu zagranycinfunkcjonariuszy, s
swiadomi swojego obowrku zgtaszania przypadkow przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy polskim organosieigania oraz procedur i drég dokonywania takicloggé
(Zrewidowana Rekomendacja, ¢zt);

b) w odniesieniu do personelu odpowiedzialnego agranicza pomoc rozwojow oraz
personelu innych instytucji mgjych szczegolne kontakty z polskimi przetsrstwami
dzialapcymi za granig, zapewnita szkolenie, jak wykrywaprzypadki przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy oraz szkolenie naatekonkretnych krokow, jakie powinny
zost& podgte, gdy pojawd si¢ wiarygodne podejrzenia o przekupstwie zagranicznyc
funkcjonariuszy, wgcznie z procedurami i drogami zgtaszania podeéj@@z rozwazaniami
stuzacymi wspoOtpracy i koordynacji portdzy wigciwymi instytucjami pastwowymi
(Zrewidowana Rekomendacja, ¢jst);

c) w celu zmaksymalizowania movosci wykrywania przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych zapewnita szkoleniektjonariuszom organéw podatkowych
traktowane jako kwesgtipriorytetows, obejmujce informacg o wynikapcym z Konwencji
zakazie odliczania tapowek od podatku oraz oheki funkcjonariuszy organdéw
podatkowych zgtaszania podejize@ takich tapowkach organorfcigania (Zrewidowana
Rekomendacja, ugty I, Il; Rekomendacja z 1996 r. w sprawie zakadlicaania od podatku
tapowek dla zagranicznych funkcjonariuszy publiazr)y

d) rozwayla wprowadzenie silniejszycirodkow stiacych ochronie pracownikow w
sektorze publicznym i prywatnym zgtasmajch podejrzenia o przekupstwie zagranicznych
funkcjonariuszy, w celu zacbenia ich do zgtaszania takich podefrb®z obawy poniesienia
negatywnych konsekwencji (Konwencja, art. 5; Zremidna Rekomendacja, ggy |,
V.C(iv) );

e) rozwayta wzmocnienigrodkow shiacych powstrzymywaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy w odniesieniu do @lzynarodowych transakcji handlowych korzystsch

z oficjalnego wsparcia kredytow eksportowych, w tymn zakresie oceny wnioskow o
oficjalne wsparcie kredytow eksportowych oraz ayaprowizji pgrednikow (Zrewidowana
Rekomendacja, ugt lI(v) );

f) zackecita Generalnego Inspektora Informacji Finansowbély rozwayt podjccie
odpowiednich i mgliwych do zrealizowania krokow w celu poprawy prigepu informacji
od instytucji zobowgzanych oraz informacji zwrotnej do takich instytuxwykorzystywaniu
przez wiaciwe wtadze raportow o podejrzanych transakcjacleeim dalszego wzmocnienia
systemu takiego raportowania w ramach zwalczanianiar pientdzy (Zrewidowana
Rekomendacja, ugt I);

g) rozwayta wymaganie od audytoréw, by zgtaszali okolic@iovskazujce na maliwe
nielegalne dziatania stanage przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy organo
scigania (Zrewidowana Rekomendacjagpstl, V.B(iv) ).



Rekomendacje majgce na celu zapewnienie skutecznego dochodzenia, scigania i karania
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i przestepstw powigzanych

3. W odniesieniu do dochodzeniéciganiaprzekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych i przegpstw powiazanych Grupa Robocza rekomenduje, by Polska:

a) zastosowata potrzebngodki w celu zapewnieniaze wszystkie wiarygodne zarzuty
dotyczce przekupstwa zagranicznych funkcjonariusggalz zaangzowaniem i sumiennie
badane, oraz by zwrdcita uwggolicji i prokuratoréw na znaczenie aktywnego k@tania z
petnego zakresu mtwych zrodet wykrycia przypadkow przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy (Konwencja, art. 5; Komentarze doni@encji, ust. 27; Zrewidowana
Rekomendacja, ugty I, 11);

b) zapewnita wikszy udziat wyspecjalizowanych ekspertow w zakrepi@aw finansowych w
ramach jednostek policji i prokuratury zajrpeych seé zwalczaniem korupcji w celu
skutecznego wykrywania, badania okaigania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
(Konwencja, art. 5; Komentarze do Konwencji, ust, 2rewidowana Rekomendacja, ¢st

1, 10);

c) w odniesieniu do podwadjnej roli wau Prokuratora Generalnego (tzn. w sytuacji gdy
funkcja ta petniona jest przez Ministra Sprawiedkar) rozwayta wzmocnienie gwarancji w
celu zapewnieniaze wykonywanie uprawniesledczych i prokuratorskich (w szczegdob

w odniesieniu do przekupstwa zagranicznych funlajuszy) nie bdzie warunkowane
przestankami narodowego interesu gospodarczeg@ng@atnym wplywem na relacje z
innymi pastwami lub tasamdcia os6b fizycznych lub prawnych (Konwencja, art. 5;
Komentarze do Konwencji, ust. 27; Zrewidowana Re&odacja, usp 1);

d) rozwayta, w granicach dopuszczalnych ze wzyl na zasady konstytucyjngodki, ktére

mogn zostd& podgte w celu zapewnieniaze immunitety w zakresigcigania karnego
przystuguace osobom na niektorych stanowiskach nigdab stanowity przeszkody w
skutecznym badaniu,sciganiu i orzekaniu w sprawach dotycygch przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy i przgsstw powazanych oraz rozwgta pod tym wzgidem

wyrazne ograniczenie przystugigych im immunitetow do dziata podejmowanych w
wykonaniu obowizkéw stwzbowych (tj. immunitetu funkcjonalnego) (Konwencjart. 5;

Komentarze do Konwencji, ust. 27; Zrewidowana Re&odacja, uspy |, II);

e) przeanalizowata ,klauzeibezkarnéci” ujeta w artykule 229 § 6 Kodeksu karnego i albo
wytaczyla jej zastosowanie wobec przekupstwa funkcjosay zagranicznych, albo
znacaco ograniczyta jej zakres poprzez maoie dodatkowych warunkdéw jej stosowania,
badz tez w inny wigciwy sposéb zapewnitae prawo nie narusza Konwencji, a zakby
przedstawita Grupie Roboczej informaagja temat pogpdéw w tej dziedzinie w aqgu 12
mieskcy (Konwencja, art. 5; Komentarze do Konwencji, .ust7; Zrewidowana
Rekomendacja, ugty |, 11);

f) znowelizowata ustawo odpowiedzialnéci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod graba kary w celu wyeliminowania wymogu prawomocnegozskaa osoby fizycznej
jako warunku wsipnego prowadzenia p@pbwania przeciwko podmiotowi zbiorowemu
(Konwencja, art. 2, 3 ust. 2).



4. W odniesieniu do sankg@a przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy ablych
Grupa Robocza rekomenduje, by Polska:

a) podgta srodki, by zwrdct uwag: organdwsledczych, prokuratorskich iadowych na
znaczenie stosowania sankcji, ktoredd wystarczajco skuteczne, proporcjonalne i
odsteczapce za przegpstwa przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszygzezegolnéci
podkrelajac znaczenie sankcji o charakterze atltgwym, whczapc w to grzywr |
przepadek korzgi z przekupstwa, oraz zapewnita szkolenie w za&negkrywania korzyci

z przekupstwa i oceny wakm takich korzyci (Konwencja, art. 3 ust. 1; Zrewidowana
Rekomendacja, ugt I);

b) rozwayta, czy gorna granica kary pieanej dla oséb prawnych zgodnie z usiaw
odpowiedzialnéci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione podzggokary (tzn. 10%
przychodu uzyskanego w roku podatkowym, w ktorymeptpstwo zostato popetnione) nie
stanowi przeszkody w naktadaniu skutecznych, pr@poalnych i odsticzapcych kar, i jgli
tak, by stosownie znowelizowata usta@ionwencja, art. 3 ust. 2);

5. W odniesieniu do zakazu odliczania fapéwek oddaku Grupa Robocza
rekomenduje, by Polska znowelizowata swoje przepdisly aby jednoznacznie potwierézi
ze tapowki nie mog by¢ odliczane od podatku i rozvwgta pod tym wzgidem wprowadzenie
wyrazonego wprost zakazu takich odlicze(Zrewidowana Rekomendacja, ¢st IV,
Rekomendacja z 1996 r. w sprawie zakazu odliczadiipodatku tapéwek dla zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych).

2. Kwestie wymagagce przeanalizowania w przyszifci przez Grupe Robocz

6. Grupa Robocza przeanalizuje w przyszto wraz z rozwojem praktyki w
odpowiednich dziedzinach, nagtijace kwestie:

a) stosowanie przepisow Kodeksu karnego datyzh przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy, wgcznie z ich zastosowaniem do tapowek przekazywaogobom trzecim
oraz wszystkimi aspektami wyr@nia ,zagraniczny funkcjonariusz publiczny”;

b) stosowanie zawartego w art. 3 ustawy o odpovadttgci podmiotow zbiorowych [...]
wymogu, by zachowanie osoby fizyczne] przyniostd Imogto przynié¢ podmiotowi
zbiorowemu korz§€, w celu stwierdzenia jak to postanowienie jess@itane w praktyce w
sprawach dotyeych przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy;

c) poziom kar za przegistwo przekupstwa zagranicznego funkcjonariuszezegtpstwa

powiazane (w tym falszerstwa kgjowe) nakladanych na osoby fizyczne i prawneyaie

ze stosowaniem konfiskaty, karami dodatkowymi asBozsowaniem przezgdy zawieszenia
wykonania kary) w celu stwierdzenia czy sankcje tadé&ne przez asly s3 skuteczne
proporcjonalne i odsiczapce;

d) stosowanie przez Polskurysdykcji terytorialnej i narodowégiowej, w szczegolnei w
przypadkach pogpowar przeciwko osobom prawnym lub dotycych przesfpstw
popetnionych w cakei lub w czsci za granig;

e) czy Centralne Biuro Antykorupcyjne utworzone @0@ r. rozwirto zakres dziatania na
dziedzie zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonayiuspublicznych w



migdzynarodowych transakcjach handlowych i, slijetak, skuteczn& rozwiazan
ustanowionych w celu koordynowania jego pracy zigppli prokuratug w sledztwach
dotyczcych przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy;

f) czy wyjatek ,czynndci wytacznie ustugowych” zawarty w definicjach ,funkcjongsza
publicznego” i ,0soby petacej funkcg publiczry” w Kodeksie karnym nie skutkuje,
sprzecznie z art. 1 Konwencji, lukv przepisach o przegistwie przekupstwa zagranicznego
funkcjonariusza w odniesieniu do dziatdub zaniecha zagranicznego funkcjonariusza
publicznego ,w zwizku z wykonywaniem obowtkoéw stizbowych” (Konwencja, art. 1, 5;
Komentarze do Konwencji, ust. 9).



