Podsumowanie dyskusji i wnioski Grupy Roboczeg OECD do Spraw Przekupstwa.
a) Podsumowanie spostr zezen.

1. W czerwcu 2009 r. Polska zaprezentowata piserapyrt przedstawiagy reakcg
Polski na rekomendacje Grupy Roboczej oraz ustasmakie st do kwestii uznanych za
wymagajce dalszego monitorowania (angpllow-up issues sformutowane w czasie
przeghdu Polski (,fazy 2”) w styczniu 2007 r.

2. Grupa Robocza pogratulowata Polsce za ¢pygstw implementacji Konwencji.
Wszystkie rekomendacje wydane podczas pageglfazy 2”7, z wyptkiem jednej, zostaty w
stopniu satysfakcjonggym, mdz czeéciowo, implementowane. Od czasu pra€gl ,fazy 2”
polskie ady orzekty w jednej sprawie dotygzej przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza
publicznego, aczkolwiek nie za#anej z mgdzynarodowymi transakcjami handlowymi.

3. Grupa Robocza z zadowoleniem peglayjinformacg przedstawion przez Polsk, ze
Ministerstwo Sprawiedliwvgei opracowuje nowy projekt ustawy dotyce] nowelizacji
ustawy o odpowiedzialdoi podmiotéw zbiorowych. Skazanie osoby fizyczneg hedzie
diuzej stanowito warunku wgpnego prowadzenia p@pbwania przeciwko osobie prawnej.
Polska nie byta w stanie poinformoév&rupy Roboczej o wgbnym harmonogramie prac
zmierzagcych do przycia projektu (rekomendacja 3(f) ). Jak gtbtpolskie wiadze nie
poddaty ocenie niektorych aspektow implementatjiiggacego systemu odpowiedziakob
W szczegolnéxi, nie poddaty ocenie, czy istmep gorna granica wysoka kar piengznych
naktadanych na osoby prawne (tzn. 10% przychodwskanego w roku podatkowym, w
ktorym przesipstwo zostato popetnione) w praktyce stanowita ggked: w naktadaniu
skutecznych, proporcjonalnych i odsizapcych sankcji w sprawach o paghiecie do
odpowiedzialnéci podmiotow zbiorowych aslzonych dotychczas. W konteke
skutecznéci sankcji Polska nie byla ta& w stanie poinformowa Grupy, czy sankcje
dodatkowe, takie jak zakaz udziatu w zamoéwieniagblipznych byty dotychczas naktadane.
Gdy projekt ustawy zostanie prezy, beda mogly zostd podgte dalsze dziatania
szkoleniowe i informujce (rekomendacje 1(e) i 4(b) ).

4. Inne zmiany legislacyjne wydapic by¢ w toku. Grupa Robocza z zadowoleniem
przyjeta trwapcy przeghd legislacji w celu zagpienia klauzuli bezkarr$gi (czynnegazalu)
postanowieniem, ktére pozwolitobydziemu zastosowanadzwyczajnie ztagodzarkare lub
odstpi¢ od wymierzenia kary. Niemniej, po analizie tej nmasipito jak dohd
przygotowanie projektu ustawy i Polska nie z@oprzedstawdi wskpnej daty wniesienia
takiego projektu do Parlamentu (rekomendacja 3(ePoiska powznie rozwayla takze
kwestke podwdjnej roli urzdu Prokuratora Generalnego (tzn. stanowisko togestwowane
przez Ministra Sprawiedliwiei). Znajdupcy sk w Parlamencie projekt ustawy proponuje
rozdzielenie tych dwoch funkcji i przewiduje miaremie na to stanowisko przez Prezydenta
osoby posiadagej znaczce déwiadczenie edziowskie lub prokuratorskie sf@d dwaoch
kandydatow przedstawionych przez KrajpwRad: Sadownictwa i Krajoww Racd:
Prokuratoréw (rekomendacja 3(c) ). Ponadto, Polskarowadzita pewne zmiany w
procedurze odnoseej st do uchylania immunitetowedziéw i prokuratorow. Zgodnie z
polskim stanowiskiem, inne zmiany [w zakresie immeidw] wymagatyby zmiany
Konstytucji. Pewnej dodatkowej rozwadze ina by podda sytuacje, w ktérych
uczestnikami zachowiakorupcyjnych g parlamentarzici, i, o ile w tym zakresie miatyby
miejsce jakié zmiany legislacyjne lub pagiowania karne, do kwestii tej mawa powrdat w
toku przysztego monitoringu (rekomendacja 3(d) ).



5. Grupa Robocza zauwmda, ze mialy miejsce konsultacje guizyresortowe w celu
oceny, czy potencjalni demaskatorzy (amgistleblowery sa chronieni przed odwetem.
Niemniej, Grupa nie byla w stanie stwierglziczy poddano pod rozwagwvzmocnienie
ochrony pracownikow, ktérzy zglaszaj podejrzenia przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy, w celu zachania do demaskowania. Polska zgodzita gizeprowadzi
konsultacje ze zwekami zawodowymi i sektorem prywatnym oraz zobkata s¢
rozwazy¢ kweste wprowadzenia silniejszyatrodkéw ochrony (rekomendacja 2(d) ).

6. Od czasu przeglu ,fazy 2" polskie wiadze zastosowaisodki w celu wzmochienia
ram instytucjonalnych wd#ania przepiséw odnoszych s¢ do przestpstwa przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy. Policji, prokuratmrooraz gdownictwu zapewniono w
szerokim zakresie szkoleniaggoccone Konwencji, polskim przepisom odngsgch sé do
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy oraz adpdzialngci podmiotow zbiorowych.
Polska utworzyta tate stanowiska analitykdw kryminalnych w prokuratirapelacyjnych i
okrggowych, w tym analitykdw odpowiedzialnych za zagadia finansowe. Policji i
prokuratorom przypomniano o wadze aktywnego koemysatz petnego zakresu atiavych
zrodet wykrywania przekupstwa zagranicznych funkejiuszy. Niemniej, instytucje te nie
zastosowaty jeszcz&odkdéw w celu zapewnieniage wszystkie wiarygodne zarzutgda z
wiasnej inicjatywy (angproactively i sumiennie badane; wydapic one by nastawione
raczej na reakejna pojawiajce s¢ doniesienia, i na poszukiwanie takich spraw z wiasnej
inicjatywy. Uwaga organOwscigania zostata zwrécona na wagtosowania sankcji
majtkowych. Niemniej, nie przedstawiontadnej analizy co do #fiego typu sankcji o
charakterze majkowym zastosowanych w praktyce w sprawach o prastno
funkcjonariuszy krajowych, i na ile sankcje takig/hb skuteczne, proporcjonalne i
odsteczapce. W szczegOlrigi, nie jest jasne, czy przepadek byt stosowanyegwveko
osobom wegczapcym tapowki (a nie tylko przeciwko skorumpowanymzqanikom)
(rekomendacje 1(a), 1(e), 3(a), 3(b), 4(a) ).

7. Grupa Robocza dostrzegta pawa wysitki poczynione przez Polskw celu
podniesienia poziomuswiadomaci administracji na temat przepstwa przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy. ¥Wisza¢ dziatow administracji, ktére magodgrywa role
w zapobieganiu 1 wykrywaniu przekupstwa zagranicinyfunkcjonariuszy, podo
inicjatywy w celu podniesienigdwiadomdaci o przesgpstwie, stosownym obowzku
zgtaszania podejrae oraz procedurach, jakie powinny w takich przypatikazosté
zastosowane. Ministerstwo Spraw Zagranicznych ofarsterstwo Finansow bylty w tym
zakresie szczegOlnie aktywne (rekomendacje 1(kg), Z(b) i 2(c) ). Co istotne, polska
agencja odpowiedzialna za kredyty eksportowe (KUKBgQdgta dziatania w celu
implementacji Rekomendacji Rady OECD w Sprawie Rupstwa oraz Oficjalnie
Wspieranych Kredytow Eksportowych z 18 grudnia 2008/zmocnita w ten spos&vodki
na rzecz przeciwdziatania przekupstwu zagranicznyetkcjonariuszy w odniesieniu do
miedzynarodowych transakcji korzysiaych z jej wsparcia, wtzapc w tosrodki odnosace
si¢ do postugiwania giposrednikami (rekomendacja 2(e) ).

8. Dziatania podnogze swiadoma¢ ukierunkowane na sektor prywatny rsa znacznie
mniej zaawansowanym etapie, w szczegédhogdy dotyczy to matych isrednich
przedsgbiorstw. Pewne informacje zostalty zamieszczonedmaych stronach internetowych,
alezadne czynngi nie zostaly pode konkretnie wobec matychsiednich przedsbiorstw.
W dodatku, wydaje sj iz doszto do bardzo niewielu bezpednich kontaktéw z sektorem
prywatnym (rekomendacja 1(c) ).



9. Polska znowelizowata przepisy prawne w celuwprtzenia, ze tapowki nie
podlegag odliczeniom od podatku: ,Poniesione wydatki oveartasci przekazanych rzeczy,
praw lub wykonanych ustug, wynikae z czynnéci, ktore nie mog by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy” niea suwazane za ,koszty uzyskania przychodu”. Grupa
Robocza dopytywata, czy takie sformutowanie stan@asne potwierdzeniege tapdwki nie
podlegay odliczeniom od podatku. Polska uv@aze to postanowienie jest takim jasnym
potwierdzeniem. Ponadto, w uzasadnieniu ustawy xeska na rekomendacj 5,
informowano i konsultowano sektor prywatny w tejaspie, a funkcjonariusze podatkowi s
dobrze wyszkoleni. Nie udzielono niemniej odpowiedzzwiazku z dwoma konkretnymi
sytuacjami podniesionymi w 8 49 raportu z pradgl,fazy 2”. Ponadto, nie wydajecsizeby
Polska rozwayta mazliwos¢ wprowadzenia wyrgonego wprost zakazu odliczania tapowek
od podatku.

10. W odniesieniu do zawodéw kgowego i audytora, Polska w ostatnim czasie
znowelizowata ustagvo biegtych rewidentach i ich samadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozflafinansowych oraz nadzorze publicznym. Obecnie westgasno
nakiada obowizek zgltaszania nitiwych przypadkéw przekupstwa krajowych i
zagranicznych funkcjonariuszy organofoigania (rekomendacja 2(g) ). ¥¢e) dziata
mogtoby zosté& obecnie podjtych w celu podniesienia poziomwiadomdaci audytorow i
ksiggowych o przegpstwie przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy pkzyktad, strony
internetowe odpowiednich organizacji zawodowych ljupa Konwencg, ale nie
Zrewidowara Rekomendagj Rady OECD =z 1997 r., ktéra zawiera szczegoOtowe
postanowienia dotyaze rachunkowsri i audytu. Ponadto, polskie wiladze zeaty te
zawody do organizowania szkalena temat przegpstwa przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy oraz zwranych z tym obowikach zawodowych, ale nie otrzymano jak
dotad zadnej informacji zwrotnej. Oczekujecsize wigcej kedzie uczynione w zwizku z
wejsciem wzycie wspomnianej nowelizacji (rekomendacja 1(d) ).

11. Polska wzmocnita swoj system przeciwdziatgmianiu pientdzy. Polska jednostka
wywiadu finansowego (GIIF) zapewnia obecnie infocjeazwrotne dotycre jakdci
raportow o podejrzanych transakcjach, ktore otrzgmuak rownie rekomendacje
pokontrolne. Przygotowata tad liczne wyjdnienia w odpowiedzi na pytania instytucji
zobowhzanych. Polskie wtadze podejmujakze kroki legislacyjne w celu usprawnienia
przeptywu informacji oraz informacji zwrotnych donstytucji zobowizanych o
wykorzystaniu raportow o0 podejrzanych transakcjaohgczapc w to projekt ustawy
wdrazajacej postanowienia Dyrektywy Unii Europejskiej 200&/EC (rekomendacja 2(f) ).

12. W zwhzku z brakiem pogpowaa w sprawie przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w rlzynarodowych transakcjach handlowych Polska nia by
w stanie odni€ si¢ do kwestii wymagagcych dalszego monitorowania (anfgllow — up
issue$ zawartych w raporcie z przegu ,fazy 2”.

b) Wnioski

13. W oparciu o swoje sposteamia w odniesieniu do implementacji przez Pelsk
rekomendacji z przegllu ,fazy 2" Grupa Robocza doszta do ogdlnego wnigske

rekomendacje 1(a), 1(b), 1(e), 2(a), 2(b), 2(ck).2€(f), 2(g), 3(b), 3(c) i 3(d) zostaty
implementowane w stopniu satysfakcjagoym; rekomendacje 1(c), 1(d), 2(d), 3(a), 3(e),
4(a), 4(b) i 5 zostaly implementowane ¢gzowo, i rekomendacja 3(f) nie zostata



implementowana. Kwestie uznane [w 2007 r.] za wyapag dalszego monitorowania
pozostag aktualne i bda monitorowane w dalszymagu.

14. Grupa Robocza zwraca; slo polskich wtadz o przedstawienie Grupie Roboezej
terminie jednego roku (tj. do czerwca 2010 r.) agtm raportu na temat implementacji
rekomendacji dotycgych odpowiedzialrniei podmiotow zbiorowych (rekomendacje 1(e),
3(f) 1 4(b) ), ochrony demaskatorow (rekomendad) 2 oraz zakazu odliczania tapéwek od
podatku (rekomendacja 5).



