MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
Przewodniczacy
Rady Polityki Penitencjarnej

Z

Warszawa, dnia P g Arreree2012 roku

SPRAWOZDANIE
DZIALALNOSCI RADY POLITYKI PENITENCJARNE] ZA 2011 R

W dniu 13 sierpnia 2010 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 kwietnia
2010 roku o Suzbie Wigziennej (Dz. U. Nt 79, poz.523 z pdén. zm.),

Zgodnie zart. 2 ust 3-6 ww. ustawy, organem doradczym Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie zadafi Sluzby Wieziennej jest Rada Polityki

Penitencjatne;.

W dniu 3 grudnia 2010 roku zostalo podpisane zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci  w sprawie  okreslenia  regulaminy  organizacyinego  Rady Polityki
Penitenjarnej wiaz z zatacznikiem w postaci regulaminy organizacyinego Rady Polityki
Penitengiarneg/ (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 2011 r. Nt 1, poz. 4).

Trzon Rady stanowia przedstawiciele $wiata nauki, a jej
dopelnieniem sa praktycy ze Shuzby Wieziennej otraz przedstawiciele

organizacji pozarzadowych 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Rada Polityki Penitencjarnej liczy 17 oséb, a w jej sktad wchodzi :
dziewigciu przedstawicieli nauki.
czterech przedstawicieli organizacji pozarzadowych
dwdch przedstawicieli Stuzby Wigziennej

dwoch przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci;
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Zadania ustawowe Rady Polityki Penitencjamej zostaly okreslone

w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o § tuzbie Wiggiemg} Sa nimi :

inicjowanie nowych kierunkéw oddziatywan penitencjarnych

dokonywanie oceny biezacej polityki penitencjatne;j

inicjowanie, przeprowadzanie i wspieranie badat naukowych dotyczacych

zadafi Stuzby Wieziennej

inicjowanie i  wspieranie  przedsiewzieé stuzacych  poprawie
bezpieczenistwa funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby wigziennej oraz oséb
skazanych na kate pozbawienia wolnosci tymczasowo aresztowanym oraz
osobom wobec ktétych sa wykonywane kary pozbawienia wolnosci i $rodki
przymusu skutkujace pozbawienie wolnosci

przedstawianie opinii w sprawach przekazanych przez Ministra
Sptawiedliwosci zwiazanych 2z jego kompetencjami okreslonymi w ustawie

o Shuzbie Wigzienne;.

Czlonkowie Rady Polityki Penitencjarnej sa powolywani
i odwolywani przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Kadencja Rady trwa 4 lata.
Rada obraduje na posiedzeniach, ktére odbywaja sie co najmniej taz
w kwartale.  Pracami  Rady Polityki Penitencjarnej kieruje jej
Przewodniczacy przy pomocy Prezydium Rady, w sklad ktérego poza
Przewodniczacym Rady wchodzi : Zastepca Przewodniczacego Rady,
dwoch czlonkow oraz Sekretarz,

Przewodniczacy Rady Polityki Penitencjarnej ma obowigzek:
sporzadzi¢  sprawozdanie ze swojej dzialalnoci w  kazdym roku

kalendarzowym, i przedlozy¢ je Ministrowi Sprawiedliwosci do dnia 31

marca.
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Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres za 2011 rok .

W 2011 roku Rada Polityki Penitencjamej obtadowala na czterech
posiedzeniach, ktére odbyly si¢ w nastepujacych dniach :

- 7 marca 2011 roku.

- 7 czerwca 2011 roku.

- 27 wrzesnia 2011 roku.

- 20 grudnia 2011 roku.

W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem, Minister Sprawiedliwosci nie
skorzystal z uprawnienia okreslonego w art. 2 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 t. o Stushie Wiggienne (Dz. U. Nr 79, poz. 523 z péin. zm., dalej : ustawa
0 Stugbie Wiggienng), 1 nie przekazal Radzie Polityki Penitencjatnej do zaopiniowania
zadnej sprawy, zwigzane] z jego kompetencjami okreslonymi w ustawie o Siughie
Wigzienney.

Podczas posiedzen, cztonkowie Rady Polityki Penitencjarnej poddali analizie
nastepujace  kwestie problemowe : realizowana reforme Sluzby Wieziennej
ireforme  szkolenia  Funkcjonariuszy — Stuzby  Wieziennej, stosowanie
i funkcjonowanie Systemu Dozoru Elektronicznego, przygotowanie oraz wyniki
V Kongresu Penitencjamego, zatrudnianie skazanych, Raport Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom otaz Nieludzkiemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT) dotyczacy Polski po wizytacji w dniach 26.11. - 08.12.2009t.,
mozliwosci zapobiegania powstawaniu negatywnego zjawiska tzw. ,,przeludnienia”

w jednostkach penitencjarnych.

W odniesieniu do reformy Stuzby Wieziennej i teformy szkolenia
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, czlonkowie Rady Polityki Penitencjarnej
zapoznali si¢ z informacja przedstawiona ptzez Dyrektora Generalnego Stuzby

Wieziennej, z ktorej wynika, ze w jednostkach penitencjarnych wprowadzono nowe
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rozwigzanie otganizacyjne, polegajace na powolaniu i wdrozeniu w struktuty
zakladéw kamnych i aresztéw §ledczych oddzialéw penitencjarnych, zdefiniowanych
jako jedne z komorek organizacyjnych, ktére — w zaleznosci od potrzeb — moga
przybierac forme dzialow, zespoléw 1 samodzielnych stanowisk. Pierwszy etap
wdrazania oddzialow penitencjarnych obejmowal 36 jednostek, a obecnie
funkcjonuja w nim wszystkie ateszty sledcze i zaklady karne o pojemnoéci powyzej
200 osadzonych, tj. 125 jednostek penitencjatnych, w ktérych wdrozono 244
oddzialy penitencjatne. W zakladzie karnym i areszcie §ledczym moze zostaé
utworzony oddzial zewnettzny realizujacy zadania oddziatlu penitencjarnego.
Oddzial penitencjatny ma by¢ struktura dominujaca w  jednostkach
penitencjarnych. Na dyrektotze jednostki spoczywa obowigzek koordynowania
jednolito$ci polityki penitencjarnej i ochronnej realizowanej w poszczegélnych
oddzialach penitencjarnych. W zakresie jego obowiazkéw jest tez organizowanie
wspolpracy dzialéw kwatermistrzowskich z funkcjonatiuszami lub pracownikami
zajmujacymi si¢ zadaniami kwatermistrzowskimi w oddzialach penitencjarnych.
Wielko$¢ oraz liczba, a takze obsada personalna takiego oddziatu, zaleza
od ptzeznaczenia jednostki, kategotii osadzonych, architektury oraz liczby etatdw,
ptzy czym powinien obejmowac od 200 do 350 osadzonych. Oddzial penitencjatny
ma zatem stanowi¢ wydzielona cze$¢ zakladu karnego, aresztu $ledczego lub
oddziatu zewngttznego z wyodtebniona, odpowiednio dobrang kadra, realizujaca
zadania penitencjarne, ochronne, ewidencyjne, finansowe, kwatermistrzowskie oraz
stuzby zdrowia. Kierujacy oddzialem penitencjatnhym ma by¢ nie tylko
bezposrednim przetozonym jego kadry, ale takze osoba, ktéra sprawuje nadzér nad
funkcjonatiuszami  iptacownikami  innych  komérek  organizacyjnych
funkcjonujacych w oddziale lub na jego rzecz. Oddzial skupia sie w szczegblnosci
na pracy penitencjarnej — z wylaczeniem diagnostyki, nauczania i terapii — ochronie
wewnetrznej, rozmieszczeniu osadzonych, nadzorze nad korespondencja. Realizuje
takze niektore, Scisle ustalone zadania z zakresu przygotowania osadzonych
do transportowania, majac na uwadze uprawnienia osadzonych wynikajace z
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przepisow prawa. Jesli zajdzie taka potrzeba, funkcjonariusze i pracownicy innych
komérek organizacyjnych moga byé¢ wlaczani do zespolu czasowo lub na stale,
W oddzialach penitencjarnych, mniejsze, komplementarne zespoly funkcjonariuszy,
bez szczebli posrednich, beda mialy mozliwosé szybszego i skuteczniejszego
reagowania na wszystko, co dzieje si¢ w zakresie ich dzialania, w tym ewentualne
zagtozenie czy niepokojace zachowania osadzonych. Zwickszeniu ma ulec liczba
funkcjonartuszy  pracujacych  w  bezposrednim  kontakcie 2z  osadzonymi,
usprawnieniu ma ulec obieg dokumentacji oraz jej przekazywanie w ramach
oddzialu penitencjamego co w efekcie umozliwi podniesienie szybkoci
i sptawnosci w  rozwigzywaniu biezacych probleméw, zaréwno skazanych jak
i funkcjonariuszy pelniacych sluzbe w oddziale penitencjarnym. Z informacii
przedstawionych ptzez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej wynika, ze zwiekszyla
sie takze odpowiedzialnos¢ personelu za podejmowane dzialania i ich efekty oraz
poprawie ulegla organizacja i efektywnos¢ pracy funkcjonariuszy w zakresie

realizowanych zadaf.

Odnosnie szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw SW, Dytektor Generalny
przedstawil informacje o wprowadzeniu nowego modelu szkolenia, ktéry wzbogaca
system szkolenia funkcjonatiuszy o mozliwosci rozwoju i zdobywania okreslonych
kompetencji 1 umiejetnosci tadzenia sobie w sytuacjach trudnych, co umozliwia
identyfikacje ~ Ztédel probleméw w  komunikacji 1 relacjach miedzy
funkcjonatiuszami i osadzonymi oraz doprowadza do redukcji napieé. Nowy model
szkolenia nie ogranicza si¢ do formuly wewnatrz-tesortowego podnoszenia
kwalifikacji, ale przewiduje wspSlprace ze §wiatem nauki, wdrazanie innowacyjnych
metod dydaktycznych i organizacyjnych stosowanych w ksztatceniu dorosltych, Ma
zwracaC wigksza uwage na tole samoksztalcenia, m.n. w formie studidéw
podyplomowych, wprowadza nowe metody szkoleniowe, tj. ksztalcenie
na odleglos¢ (np. ec-learning). W programach szkolenia polozono nacisk przede
wszystkim na aspekt praktyczny wynikajacy ze specyfiki pracy w Stuzbie
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Wigziennej. Czlonkowie Rady wyrazili zadowolenie z zamiaru reformy szkolenia
funkcjonariuszy SW podkreélajac jednoczesnie, ze celowym jest by reforma
uwzgledniala konieczno$¢ zwigkszenia ilosci funkcjonariuszy SW 2 wyksztalceniem
kietunkowym resocjalizacyjnym, bo specjalistéw od resocjalizacji w skali kraju nie
jest zbyt wielu. Wyrazony zostal poglad, ze dotychczasowe programy nauczania
studentéw bazowaly na przestarzalych podrecznikach, prezentowaly niski poziom
merytoryczny, nie uwzglednialy osiagnie¢ nowoczesnej mysli resocjalizacyjnej 1 te
aspekty  szkolenia  funkcjonatiuszy SW  nalezy  zmieni¢, Podkreslono
w szczegolnosci potrzebe objecia szkoleniami w szerszym niz dotychczas zakresie
funkcjonariuszy zatrudnionych w oddziatach i dzialach ochrony. Zwrtécono uwage
na podjete w ostatnim czasie proby realizacji programéw edukacyjnych ksztalcenia

wiezniéw dlugoterminowych i dozywotnich.

Odnosnie  problematyki zwigzanej z wykonywaniem katy pozbawienia
wolnosci w warunkach systemu dozoru elektronicznego, czlonkowie Rady Polityki
Penitencjarne) zostali zapoznani przez Petnomocnika Ministra Sprawiedliwosci
ds. wdrozenia Systemu Dozoru Elektronicznego z przebiegiem poszczegdlnych
etapow wdrazania SDE na terenie wszystkich apelacji. Zapoznali sie réwniez
z Zarzadzeniem nr 167/10/CZSW Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie nadania
statutu Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wigziennej, na mocy ktérego utworzono
Biuro Dozoru Elektronicznego - komorke organizacyjng CZSW odpowiedzialng za
nadzér merytoryczny i techniczny nad funkcjonowaniem Systemu Dozoru
Elektronicznego (SDE), w  zakresie okreslonym ptzepisami ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 t., o wykonywanin kary pogbawienia wolnosei poga yakiadem karmym
w Jystemie  dogorn  elektroniczmego. Od dnia 1 stycznia 2011 r., Biuro Dozoru
Elektronicznego CZSW ptzejelo od Konsorcjum Comp S.A. obstuge i koordynacje
czesci zadan wykonywanych ptzez Centrale Monitotowania, w zakresie czynnosci
zwigzanych z bezposrednim wykonywaniem kary w SDE, co jest strategicznym
elementem Systemu Dozoru Elektronicznego. Do 31 grudnia 2010 r. System
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Dozoru Elektronicznego byl w koficowej fazie Il etapu wdrazania i w pelni
funkcjonowal w apelacjach sadowych: bialostockiej, krakowskiej, Ilubelskiej
i warszawskie]. Na tym poziomie rozbudowy systemu, stworzona zostala
potencjalna mozliwo$¢ wykonania kary pozbawienia wolnosci w SDE dla 2000
skazanych. W tym czasie trwala réwniez rozbudowa systemu majaca na celu
zwickszenie jego pojemnosci i przygotowanie go do odbycia kary dla kolejnych
2 000 skazanych.

Od dnia 01.01.2011r. System Dozoru Elektronicznego zostat rozszetzony
o obszar wlasciwosci terytotialnej apelacji poznariskiej, gdariskiej i rzeszowskiej
oraz Sad Okregowy w Lodzi, co Iacznie potencjalnie umozliwi wykonanie katy
w stosunku do 4000 skazanych. Pelna realizacja systemu zostala zaplanowana
w V etapach, ostatni V etap (od 1 stycznia 2012 roku do 31 sierpnia 2014 roku)
umozliwi wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w SDE na terenie calego kraju
dla potencjalnej maksymalnej liczby 7500 skazanych (w wymiarze dziennym
imiesigcznym).  Dytektotzy  jednostek penitencjamych  znajdujacych — sie
w obszarach wlasciwosci terytorialnej apelacji objetych SDE przyjeli dodatkowe
obowiazki w wykonywaniu zadaf w dozorze elektronicznym, realizujac systemowe
dzialania kwalifikacji do SDE wszystkich skazanych ze swoich zakladéw, ktérzy
spelniaja wymogi ustawowe do odbywania kary w SDE i udzielaja pomocy
rodzinom w skladaniu wnioskéw. Czlonkowie Rady Polityki Penitencjarne;
oméwili mozliwos¢ wykorzystania SDE téwniez jako skutecznego mechanizmu
powodujacego zmniejszenie stanu zaludnienia jednostek penitencjarnych. Cze§é
czlonkéw Rady zauwazyla, ze obecne rozwigzania wzakresie SDE, mimo
kolejnych nowelizacji przepiséw, nadal nie sa rozwiazaniami optymalnymi
i celowym byloby ich ponowne przeanalizowanie w kontekscie poszerzenia
mozliwosci stosowania SDE w innych obszarach niz tylko jako jeden z systemdéw
wykonania kary pozbawienia wolnosci np jako kary. Zauwazono, ze obecnie
obowlazujaca ustawa o wykonywanin kary pogbawienia wolnosci poga gakiadem karnym

w gystemie  dogorn  elektroniczpego jest ustawa petiodyczna (bedzie obowigzywala
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do 2014r.) 1 nieuchronnie zbliza sie koniecznoéé¢ dokonania szerokiego audytu
dotychczasowego dzialania tej instytucji oraz rozwazenia mosliwosci €]
ewentualnego wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego na stale poprzez
wprowadzenie do kodekséw oraz zakresu stosowania SDE. Czlonkowie Rady
wytazili gotowos¢ zapoznania si¢ z projektami legislacyjnymi opracowywanymi
w tym zakresie w Ministerstwie Sprawiedliwoéci oraz zadeklarowali wziecie udzialu

w opiniowaniu projektow.

Cztonkowie Rady Polityki Penitencjarnej w okresie objetym sprawozdaniem
zapoznali si¢ z przygotowaniami a nastepnie z wynikami V Kongresu

Penitencjarnego, ktdry odbyl si¢ w dniach 23 - 25 maja 2011 1. w Popowie.

Odnosnie zatrudnienia skazanych, cztonkowie Rady Polityki Penitencjatnej
zapoznali si¢ z informacja o biezacej dzialalno$ci w tym zakresie jednostek
penitencjarnych oraz o dzialaniach podejmowanych przez SW, zmierzajacych
do zatrudniania skazanych w partnerstwie publiczno — publicznym oraz publiczno
— ptywatnym. Analizie poddano wplyw na zatrudnienie skazanych wyroku
Trybunatu  Konstytucyjnego z 2010 1 dotyczacego sposobu okre§lenia
minimalnego  wynagtodzenia skazanych oraz zmiany ustawy o finansach
publicznych, ktére spowodowaly przeksztalcenie gospodarstw pomocniczych
winstytucje gospodarki budzetowej oraz wyeliminowaly zapisy dotychczas
istniejace we wskazanej ustawie, umozliwiajace jednostkom finansowym sektora
publicznego skladanie zaméwieri firmom przywieziennym, bez procedury
przetargowe). Cztonkowie Rady Polityki Penitencjarnej przeanalizowali rozwiazania
funkcjonujace w zakresie zatrudnienia skazanych w innych krajach, mozliwosci
i zakres ich wykorzystania w polskich warunkach, podkreélili koniecznogé
poszukiwania mozliwosci stworzenia rozwigzad systemowych, ktéte moglyby
na przyklad polega¢ na wyodrebnieniu sektora publicznego produkeii, ktéry

gwarantowatby zatrudnianie oséb pozbawionych wolnosci lub  zastrzezenie
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wytwarzania okredlonych produktéw do wylaczne; kompetencji zakladéw
zatrudniajagcych osoby pozbawione wolnodci. Czlonkowie Rady byli zgodni,
iz praca ma ogromne pozytywne znaczenie w procesie resocjalizacii skazanych ale
tylko woweczas, gdy jest odplatna, nagradzana, podkreslajac, ze praca o charakterze
produkcyjnym czy uslugowym o ile ma byé realnym narzedziem resocjalizacyjnym,
nie moze by¢ wykonywana nieodplatnie. Zwrécono uwage, ze praca skazanych jest
rowniez istotnym elementem podnoszacym bezpieczefistwo i porzadek
w jednostkach penitencjarnych. Dostrzegli znaczne trudnosci w swoistej
snieufnosci” spoleczefistwa do oséb pozbawionych wolnosci i wynikajace z tego
faktu odpowiednie sformulowanie przekazu spolecznego odnosnie koniecznodci
zatrudnienia skazanych, eksponujac istotne zagrozenie, w postaci mogacego
wystapi¢ w znaczacej skali braku zrozumienia spoleczeristwa dla dziatan panstwa,
zmietzajacych do zapewnienia zatrudnienia skazanych, w sytuacji braku tak
ntensywnych - w odczuciu spolecznym - dzialai pafistwa, wobec istniejacego
zjawiska bezrobocia wstéd oséb pozostajacych na wolnosci, Zwrécono w tym
kontekscie uwage, na dos¢ szeroko wystepujacy w populacji oséb pozbawionych
wolnosci problem stosunkowo niskich kwalifikacji skazanych. Czlonkowie Rady
wyptacowali poglad o celowosci doprowadzenia do zdiaghozowania, rozpoznania
rynku w sposéb konkretny, opracowania stosownych rozwigzad systemowych
dotyczacych zatrudnienia skazanych i zlozenia inicjatywy legislacyjnej, bedace]
konkretng propozycja dla wieziennictwa, z uwzglednieniem zaangazowania
samorzadéw w prace skazanych, ktéra to praca moglaby byé¢ kontynuowana

po opuszczeniu jednostek penitencjarnych.

W okresie objetym sprawozdaniem, Czlonkowie Rady obszernie
i ze szczegblng uwaga, dyskutowali nad trescia Raportu Europejskiego Komitetu
do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) dotyczacym Polski po wizytacji w dniach 26.11.- 08.12.2009r, W ocenie

niekt6tych Czlonkéw Rady, Raport nie stal sie przedmiotem powaznej debaty,
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nie spowodowal  znaczacej inicjatywy, ktéra bylaby nastawiona na stale
monitorowanie Raportéw CPT i wyciaganie z nich wnioskéw, Czlonkowie Rady
w wigkszosci staneli na stanowisku, iz jedynym zauwazonym przez media
oddzwickiem na opublikowanie Rapottu, byla konferencja prasowa zotganizowana
przez Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka, Wyrazili poglad, ze po upublicznieniu
Raportu, celowym byloby zotganizowanie konferencji prasowej Ministra
Sprawiedliwosci, ~ Stuzby Wieziennej, MSWiA oraz MEN, poniewaz
funkcjonowanie tych instytucji zostato przeanalizowane w Raporcie i w odniesieniu
do ich dzialalnodci sformulowano krytyczne uwagi, co nie zostalo zdaniem
czlonkéw Rady, w zadawalajacym stopniu odnotowane przez polski rzad.
Czlonkowie Rady stangli na stanowisku, ze Komunikat zamieszczony ptzez
Ministerstwo Sprawiedliwosci na stronie internetowej MS, po opublikowaniu
Raportu CPT, dotyczy w wigkszosci ogdlnego przedstawienia czym jest CPT,
ale nie zawiera odniesienia si¢ rzadu do tresci raportu, w wyniku czego Obywatel
nie ma mozliwosci zapoznania si¢ ze stanowiskiem polskich wtadz na temat tego
raportu. Zauwazono, ze obszernos¢ stanowiska polskiego rzadu (liczacego ponad
80 stron) spowoduje nikle zainteresowanie spoleczefistwa problematyka poruszong
w Raporcie, ograniczajac je do kregu oséb bedacych zaangazowanymi fachowcami.
Zdaniem wigkszosci czlonkéw Rady, istotne byto zwlaszcza udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy odbywaly si¢ lub beda si¢ odbywaly robocze posiedzenia
fachowcow ze wszystkich resortéw o ktorych moéwi raport. Skonstatowal,
ze Rapott nie wywiera zadnego wplywu w Polsce, mimo ze jest znakomitym
instrumentem, ktérym mozna uzasadni¢ wiele dziatati na rzecz wieziennictwa.
Raport dostarcza bowiem argumentéw do wykazania, ze jest nadal problem
z zaludnieniem jednostek penitencjarnych, ktéry nie wynika z subiektywnej oceny
osadzonych, czy funkcjonatiuszy SW, ale réwniez ze stanowiska organizacji
pozarzadowej o charakterze miedzynarodowym. Podkreslono, ze CPT obecnie
zaleca 4 m® powierzchni na jednego skazanego, ktéry to standard na dzien
dzisiejszy nie jest w Polsce mozliwy do osiagniecia, ale celowym jest podjecie
Za zgodnos¢ z oryginalem
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dyskusji na ten temat, poniewaz nalezy sprébowa¢ pozyskaé $rodki na ten cel
i w tym aspekcie Raport CTP moglby by¢ pomocny. Czlonkowie Rady zwrécili
uwage na inne kwestie podniesione w Raporcie np, warunki badaf lekarskich
skazanych, gdzie CTP wnioskuje by te badania odbywaly sie poza zasiggiem
wzroku i sluchu funkcjonatiuszy SW. Zwrdcono uwage, ze istothym argumentem
ptzemawiajacym za intensyfikacja dzialafn zwigzanych z rozluZnieniem stanu
zaludnienia w jednostkach penitencjarnych jest fakt, ze na 31 maja 2011 rok bylo
wytoczonych 4 370 spraw o odszkodowanie lub zadoééuczynienie za osadzenie
w przeludnionej celi. Nawet przy zalozeniu, Ze polskie sady oddala te pozwy,
spowoduje to wyczerpanie drogi sadowej w polskim porzadku prawnym i otworzy
mozliwos¢ wystapienia przez skazanych przed europejskimi organami wymiaru
sprawiedliwosci. Przy duzej ilodci tego typu spraw, moze to zostaé uznane ptzez
ETPC za problem systemowy i wowczas zasadzenia moga ksztaltowaé sie na

poziomie okoto kilku tysiecy euro.

W 20111, za temat szczegolnie wazki i wymagajacy pilnego rozwigzania,
uznano kwestic mozliwosci zapobiegania powstawaniu negatywnego zjawiska tzw.
»przeludnienia” w jednostkach penitencjatnych. Jako zasadniczy mechanizm
sprzyjajacy ~ powstawaniu  zjawiska nadmiernego  zaludnienia  jednostek
penitencjatnych, zdiagnozowano strukture kar orzekanych przez sady powszechne,
a wiec kwestie pozostajace w Scistym zwigzku z wymiarem sprawiedliwosci, nie zas
z wykonywaniem kar czy polityka penitencjarng. Jako wyjatkowo negatywny fakt
oceniono, iz w strukturze orzekanych kat, kara po ktora sady siegaja najczesciej,
stanowi kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Postanowienia o zarzadzeniu wykonania takiej kary, wydawane przez sady
w pozZniejszym czasie, sa zasadniczym czynnikiem napedzajacym liczbe oséb
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych. W aspekcie struktury orzekanych
kar, zwrocono szczegolna uwage na funkcjonowanie konsensualnych sposobdéw

zakoficzenia procesu karnego okreslonych w art. 335 kpk oraz art. 387 kpk,

Za zgodnos¢ z oryginalem
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stanowiacych w2010 roku ponad 50 % wszystkich orzeczefi. Rozwazano
mozliwosci  zapobiegania powyzszemu zjawisku miedzy innymi poprzez
upowszechnienie wsrod sedzidw 1 prokuratoréw za pomoca szkoled zawodowych
(otganizowanych przez Krajowa Szkole Sedzidw i Prokuratoréw czy tez w ramach
szkolei prowadzonych w wyniku realizacji programow eutopejskich np. POKL,
Mechanizm Norweski) idei :

- dazenia do zwigkszenia udzialu kar wolnhoSciowych w strukturze kar
orzekanych za tzw. drobne przestgpstwa,

- mozliwosci podniesienia efektywnosci orzekanych $rodkéw probacyjnych
poptzez miedzy innymi nakladanie na skazanych obowiazkéw probacyjnych
w postaci udzialu w programach terapeutycznych czy kotekcyjno — edukacyjnych;

- korzystania w szetszym zakresie przez sady i prokuratury z instytuciji
okreslonej w art. 72 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (jezeli osoba
uzalezniona lub uzywajaca szkodliwie substancji psychoaktywnej, ktérej zarzucono
popelnienie przestgpstwa pozostajacego w zwiazku z uzywaniem §rodka
odutzajacego lub substancji psychotropowej, zagtozonego kara nieprzekraczajaca
5lat pozbawienia wolnoéci, podda sie leczeniu, rehabilitacji lub udzialowi
w programie edukacyjno-profilaktycznym prowadzonym przez zaklad opieki
zdrowotnej lub inny podmiot dzialajacy w ochronie zdrowia, prokurator moze
zawiesi¢ postgpowanie do czasu zakonczenia leczenia, rehabilitacji lub udziatu
w ptogramie a nastepnie, po podjeciu postepowania prokuratot, uwzgledniajac
wyniki leczenia, rehabilitacji lub udzialu w programie edukacyjno-profilaktycznym,
postanawia o dalszym prowadzeniu postepowania albo wystepuje do sadu
z wnioskiem o warunkowe umotzenie postgpowania, ktére mozna takze
zastosowal wobec sprawcy przestepstwa zagrozonego karg nieprzekraczajaca 5 lat
pozbawienia wolnosci a zastosowaniu warunkowego umorzenia postgpowania nie

stoi na przeszkodzie uprzednia karalno$é sprawcy).
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Czlonkowie Rady podjeli decyzje o podjeciu w 2012r. proby sformulowania
uchwaly skierowanej do Ministra Sprawiedliwoéci, zawietajacej najistotniejsze

konkluzje z obrad Rady Polityki Penitencjarnej w 2011r., z apelem o jej

upowszechnienie.
' Stanistaw Chmielewski
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