INFORMACJA POKONTROLNA
Z KONTROLI NR P03_2015/2016 NA MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU

ZAKRES KONTROLI

1. Nazwa jednostki kontrolowane;:

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Aleje Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
2. Termin kontroli:

11 - 15 lipca 2016 1.

3. Zakres przedmiotowy kontroli

Projekt nr POPT.01.01.00-00-0048/15 pn. Wsparcie 2atrudnienia pracownikéw Instytucji Wdrazajacej
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj w 2015 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Zakres kontroli obejmowal weryfikacje:
a) zachowania sladu rewizyjnego,
b} kwalifikowalnosci wydatkdw,
¢} zgodnosci realizacji projekiu z wnioskiem ¢ dofinansowanie,

d) zgodnosci projektu z zasadami udzielania zaméwieri publicznych, w tym zasadg uczciwej
konkurencji oraz z pozostalymi zasadami horyzontalnymi UE,

e} zgodnosci projektow z zasadami informacii i promocji.
4. Zespot kontrolujacy:

Jolanta Korczak, specjalista w Departamencie Programéw Pomocowych MR, jako kierownik zespolu
kontrolujgcego,

Patrycja Gaik, specjalista w Departamencie Programéw Pomocowych, MR, jako czionek zespoiu
kontrolujacego.

5.  Opis metodologii doboru proby dokumentdw do kontroli:

Kontrola obejmowata wszystkie wydatki wykazane we wnioskach o platno$é za okres
do 31 grudnia 2015 r. 2lozone w ramach kontrolowanego projektu.

USTALENIA KONTROLI - OPIS STANU ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI
1. Slad rewizyjny

Beneficjent przechowuje dokumentacie finansowo - ksiggowg dotyczacy realizacii
kontrolowanego projekiu, tj. listy plac, potwierdzenia przelewow, a takze wydruki z ewidencii

ksiggowej. Powyzsza dokumentacja jest kompletna | przechowywana w stanie
uporzgdkowanym.

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono zgodno$é danych przedstawionych w Zestawieniu
potwierdzajgcym poniesienie wydatkdw na wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz
z pochodnymi w Sekcji 20 wniosku o platnos¢ z danymi wynikajacymi z list plac, jak réwniez
z potwierdzen przelewow do ZUS, US oraz na rachunki pracownikéw.

Ponadto ustalono, ze beneficjent zastosowal odpowiedni kod ksiggowy pozwalajgcy
na wyodrgbnienie wydatkow zwigzanych z realizacjg przedmiotowego projektu w ramach



Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. W trakcie czynnosci kontrolnych
stwierdzono, e warto$¢ wydatkow zaksiegowanych na ewidencji ksiegowej projektu nie jest

\’,;gﬂrg z catkowitg wartoscig wydatkéw kwalifikowalnych przedstawionych do rozliczenia
we wnioskach o platnos¢ w ramach projektu nr POPT.01.01.00-00-0048/15. W zwiazku
z powyzszym IZ POPT 2zwraca si¢ z prosbg o dokonanie stosownych zmian
w ewidencji _ksiggowej projektu ‘majgcych na celu doprowadzeme da zgodnoéc; wydatkwa
" uznanych za kwalifikowalne z zapisami ewidencji ksiegowe] projekiu. Ponowna weryfikacja
zgodnoéci ewidencji ksiggowej z wydatkami przedstawionymi do rozliczenia w ramach projektu,
zostanie dokonana podczas zatwierdzania wniosku o platnosé koncows.

Zgromadzona dokumentacja umozliwia przesledzenie Sladu rewizyjnego zgodnie z art. 140
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiege i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspblne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogéine dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci | Europejskiego
Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
{dalej nazywane rozporzadzeniem ogolnym) oraz art. 25 Rozporzgdzenia delegowanego
Komisji (UE} nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie ogbine,
z wyjatkiem pkt. 1 lit. f 2 uwagi na brak przeptywéw finansowych migdzy |Z a beneficjentem.

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw

W kontrolowanym wniosku o platnos¢ przedstawiono do rozliczenia wydatki na wynagrodzenia
pracownikéw Ministerstwa Sprawiedliwoéci zaangazowanych w pelnienie obowigzkdw Instytucii
Posredniczacej Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj Dziatanie 2.17. Skuteczny
wymiar sprawiedliwosci. Rozliczane wydatki kwalifikowalne obejmujg m. in. place zasadniczg,
dodatek stazowy, skiadniki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawce, skiadke
na Fundusz Pracy, nagrody uznaniowe przewidziane w regulaminie Instytucji, wynagrodzenie
chorobowe placone przez pracodawce oraz dodatki zadaniowe.

Powyzsze elementy wynagrodzenia sg zgodne z porozumieniem o dofinansowaniu projektu.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w miesiacach wrzesien-grudzien beneficjent

ﬁkiia% b{idni poziom kwalifikowalnosci dla pracownikdw o kodzie stanowiska pracy

- 891% =zamiast 90%, wskutek czego zawyzyl wartosé wydatkow
kwalifikowalnych, co obrazuje ponizsza tabela:
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Ponadto, z dokumentéw Zrodiowych przekazanych przez beneficjenta w drodze kontaktow
roboczych wynika, ze beneficjent przedstawil do rozliczenia w pazdzierniku nagrode
dia pracownika o kodzie stanowiska pracy (I (poz. 7 Zestewienia) za zadania
niekwalifikowalne w ramach realizowanego przez beneficjenta projektu POPT. Beneficjent
przedstawit do rozliczenia nagrode za przygotowanie wniosku o dofinansowanie do POPC,
natomiast zgodnie z Porozumieniem o dofinansowanie projektu, w ramach projektu POPT
kwalifikowalne sg zadania zwigzane z pelnieniem funkcji przez MS w systemie wdrazania
POWER). Tym samym beneficjent zawyzyt warto$é wydatkéw kwalifikowainych o 4 135,20 zt
(nagroda + pochodne). Jednoczes$nie, w tym samym miesigcu, beneficjent biedme rozhczyi—’"
nagrode; dia pracownika o kodzze stanownska prac;_ (poz. 9 Zestawienia), pizyjmugac ’\
" dia rozliczenia poziom kwalifikowalnosci réwny 100% a nie, jak to wynika z opisu stanowiska
pracy, kwalifikowalnos¢ rowng 40%. W zwigzku z powyzszym beneficjent zawyzyl wartosé
wydatkow kwalifikowalnych o 681,95 zt (nagroda + pochodne).

Jednoczesnie IZ POPT uprzejmie przypomina, e zgodnie z punktem 7.1.3 Wiyilycznych,
w zakresie wykorzystania $rodkéw pomocy technicznej na lata 2014-2020 ,wypltaty z funduszu -
nagréd, nagrody i premie przyznawane wylacznie za pracg zwigzang z wdrazaniem funduszy

polityki spéjnosci moga by¢ kwalifikowalne w calosci ze $rodkéw pomocy technicznej, pod

warunkiem ze poziom kwalifikowalnosci stanowiska pracy, w okresie za kiéry przyznana zostala-
nagroda lub premia, wynosi co najmniej 50%".

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w grudniu pracownikowi o kodzie
stanowiska pracy h (poz. 9 Zestawienia) rozliczono nagrode ze $rodkéw POPT
nieproporcjonalnie do poziomu kwalifikowalnoéci. Beneficjent drogg mailows przekazat | '
wyjasnienia, ze ww. nagroda zostala rozliczona prawidiowo i przekazat skan list ptac dotyczacej | \
ww. nagrody. Jednakze z dokumentéw Zrodlowych przekazanych przez beneficienta wynika |
jedynie, ze w grudniu pracownik o kodzie stanowiska pmcyﬁ(poz 8 Zestawienia) |
otrzymal nagrode w wysokosci 1 100,00 zt finansowang z dwoch Zrédel: POPT (500,00 z1) oraz |
NMF (600,00 zi). Czeé¢ roziiczana w ramach POPT stanowi 4545% calodci nagrody, '
co przewyzsza poziom kwalifikowalnoéci pracownika, ktéry zgodnie z opisem stanowiska pracy /
wynosi 40%. Roznica pomnigdzy wartoscig nagrody przedstawiong do  rozliczenia

z zastosowaniem blednego poziomu kwalifikowalnodci (45,45%) a wartoscig nagrody wyliczong
zgodnie z prawidlowym poziomem kwalifikowalnosci (40%) wynosi 71,78 zt i zawyza tym
samym wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych rozliczonych w we wniosku o platnose
nr POPT.01.01.00-00-0048/15-003.

Majac na uwadze powyZsze, w kontrolowanych wnioskach o platno$é beneficjent zawyzyl
wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych lgcznie o 5493,14 zt = 604,21 + 4 135,20 + 681,95 +
71,78. Kwota ta stanowi nieprawidiowo$é w rozumieniu art. 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscig Instylucja Zarzadzajgca POPT dokona autoryzacii
wydatkow kwalifikowalnych we wnioskach o ptatnosé nr POPT.01.01.00-00-0048/15-002
oraz nr POPT.01.01.00-00-0048/15-003 oraz stosownego pomniejszenia wartoéci wydatkéw
kwalifikowalnych w projekcie.

Zgodnosé realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie

Whioski o platnos¢ bedgce przedmiotem kontroli zostaly ztozone do Instytucji Zarzadzajacej
POPT 2014-2020 19 maja 2016 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z Porozumienia
o dofinansowaniu projekiu.

W trakcie kontroli potwierdzono, ze wydatki zostaly poniesione w okresie realizacji projektu,
ktory okreslony zostal na 1 maja - 31 grudnia 2015 r. Ponadto potwierdzono, ze zagregowana
wartos¢ wydatkow przedstawionych do rozliczenia nie przekracza wartodci wydatkow
kwalifikowalnych zaplanowanych do realizacji we wniosku o dofinansowanie.



W sekgji 8 wniosku o platnosé ujeto wskainik Liczba etalomiesiecy finansowanych ze $rodkéw

pomocy technicznej, zgodnie z zalozeniem przyjetym we wniosku o dofinansowanie, ktéry
naliczony zostatl w prawidlowe] wysokosci.

Jednoczesnie zespdt kontrolny stwierdzit uchybienia w przygotowaniu beneficjenta do niniejszej
kontroli. Uprzejmie informuje, Ze zawiadomienie o kontroli planowej na miejscu realizacji
projektu zostalo przestane do beneficienta tj. 24 czerwca br. a doktadny dzien przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych zostat ustalony po wezesniejszej konsultacji z beneficjentem na 12 lipca
br. Zgodnie z § 6 Porozumienia nr UDA- POPT.01.01.00-00-0048/15-00 o dofinansowaniu
projektu beneficjent jest zobowigzany udostepni¢ czlonkom zespolu kontrolujgcego dokumenty
zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu oraz udziela¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych
realizacji projektu. Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych w siedzibie beneficjenta,
kontrolerzy kilka godzin oczekiwali na udostepnienie niezbednych dokumentéw Zrodiowych,
co znacznie ufrudnilo przeprowadzenie i zakofczenie kontroli w zaplanowanym terminie.
Ponadto dodatkowe wyjasnienia, o ktére zwracili si¢ do beneficjenta kontrolerzy, nie zostaly
przekazane do IZ POPT we wskazanym terminie co uniemozliwito przygotowanie i przesianie
informacji pokontrolnej w terminie wynikajgcym z Porozumienia o dofinansowaniu projektu.
W  zwigzku z powyzszym, pismem znak DPT.V.8641.10.2016.1S.2 beneficient zostal
poinformowany o wydluzeniu terminu na przekazanie wynikéw kontroli do 19 sierpnia 2016 r.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci zesp6ét kontrolny zwraca uwage na koniecznosé

wywigzywania sie z zapiséw Porozumienia..., co pozwoli na znaczne skrécenie prowadzonych
czynnosci kontrolnych.

Zgodnos¢ projektu z zasadami udzielania zaméwies publicznych, w tym zasada uczciwe]
konkurencji

Zasady udzielania zamowieri publicznych okresione w ustawie Prawo zaméwien publicznych
nie majg zastosowania do umow z zakresu prawa pracy, zgodnie z art. 4 pkt 4 ww. ustawy.

Zgodno$é projektu z pozostatymi zasadami horyzontalnymi UE

W instytucji przestrzegana jest zasada réwnoéci szans kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacii.
Przejrzyste zasady naboru zdefiniowane w ustawie o sluzbie cywilnej oraz w Zarzadzeniu nr 51
Dyrektora Generalnego Ministersiwa Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie
ustalenia naboru zewnetrznego w sluzbie cywilnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci gwarantujg
niedyskryminacje i rowno$¢ szans wszystkim kandydatom spetniajgcym kryteria formalne.
Zasady wynagradzania pracownikow s3 okreslane dla poszczegéinych stanowisk na podstawie
tzw. mnoznikdw zgodnie 2 rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow.

Woplyw projektu na pozostate polityki jest neutralny badz nie majg one zastosowania.

Zgodnosé projektu z zasadami informacji | promociji

Pracownicy zostali poinformowani o wspéHinansowaniu wynagrodzen przez Unig¢ Europejskg
ze $rodkdw Funduszu Spojnoéci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020 poprzez umieszczenie odpowiedniej informacfi na opisach stanowisk pracy.
Tym samym mozna potwierdzi¢, ze projekt jest realizowany z zachowaniem zasad dotyczacych
informaciji i promocji okreslonych w § 9 porozumienia o dofinansowaniu.

Informacja na temat zidentyfikowanych nieprawidiowosci:

Zidentyfikowano nieprawidiowo$¢ na kwote §493,14 zi. Szczegtlowego opisu dotyczacego
wyliczenia kwaty nieprawidiowosci dokonano w pkt. 2 Kwalifikowalno$é wydatkow,



ZALECENIA POKONTROLNE LUB REKOMENDACJE

- Doprowadzenie do zgodno$ci ewidencji ksiggowej projektu oraz dokonanie wyksiegowania
badz ujgcia w pozabilansowej ewidenciji projektu, kwoty stwierdzonej nieprawidiowosci:

- Ujmowanie w Zestawieniu wynagrodzeri jedynie wydatkow kwalifikowalnych zgodnie

z zasadami kwalifikowalnoéci, wynikajacymi z Wylycznych w zakresie wykorzystania Srodkéw
pomocy technicznej na lata 2014-2020;

- Przestrzeganie zapisow Porozumienia nr UDA-POPT.01.01.00-00-0048/15-00
o dofinansowaniu projektow, zwlaszcza w kontekécie udostepniania kontrolerom niezbednych

informacji oraz dokumentéw Zrédlowych w trakcie prowadzenia czynnosci kontroinych
na miejscu realizacji projektu,

TERMIN WYKONANIA ZALECEN POKONTROLNYCH LUB REKOMENDACJI

_ Przesianie skorygowanej ewidencji ksiegowej projektu do 2 wrzesnia br. Pozostale zalecenia majg
~ zastosowanie do wnioskéw o platnoéé skiadanych w2016 1.
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