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INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Rejonowy w Ciechanowie, ul. Mikolajczyka 35,
06-400 Ciechandéw (dalej: Sad lub SR).

Kontrolerzy: Krystyna Szewczyk - gléwny specjalista, Waldemar Zuchowski — starszy
specjalista, dzialajacy na podstawie upowaznien nr 26/2015 i 27/2015 z dnia 02.12.2015 1.
wydanych z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez Zastepce Dyrektora Biura Kontroli

i Audytu Wewngtrznego.

Zakres kontroli: Skuteczna realizacja dochodéw budzetowych i oszczedne gospodarowanie
srodkami publicznymi; windykacja $rodkéw zasadzonych na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej; organizacja oraz realizacja zadan shuzby

bezpieczenstwa i higieny pracy.

Termin kontroli: 07-18.12.2015r.

Okres objety kontrola: 01.01.2014 r. - 30.09.2015 r.
Tryb przeprowadzania kontroli: zwylly.

[akta kontroli str, 1- 6]

Ministerstwo Sprawledliwofcl, AL Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa, tel.; +48 22 52 12 888, www. ms.gov.pl




I. USTALENIA WSTEPNE

Prezesem SR w okresie objetym kontrola byt i jest obecnie Robert Czarnecki. Dyrektorem SR
w okresic objetym kontrolg byta i jest obecnie Marta Kierzkowska (dalej: Dyrektor).
Giownym ksiegowym w okresie objetym kontrola byl i jest obecnie

(dalej: Gtowny ksiggowy).

Kontrolerzy w zakresic objetym kontrolg zostali upowaznieni przez Prezesa Sadu do

przetwarzania danych osobowych oraz informacji zawartych w dokumentach Sadu.
[akta kontroli str. 7-8]
II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Skuteczna realizacja dochodéw budzetowych

Dziatalnosé Sadu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnic z zastrzezeniami
z uwagi na nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych w zakresie przeprowadzania kontroli
windykacji naleznosci sadowych przez Gléwnego ksiegowego. Stwierdzono jednoczes$nie
terminowe  przekazywanie akt do VI  Wydzialu Wykonania ~ Orzeczen
(dalej: VIII Wrydzial) oraz terminowe dokonywanie przypiséw naleznosci sadowych
i wysylanie wezwan do zaplaty. Pobrane dochody zostaty przekazane na odpowiedni
rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu pafistwa terminowo.

Plan dochodéw na 2014 rok po zmianach! (2 862 000,00 zI) zostal wykonany
w kwocie 340530032 zi, tj. w 118,98 %. Najwyzsze kwotowo dochody budzetowe
zrealizowane w 2014 r. dotyczyly naleznosci sadowych, tj. § 0690 —wphywy z réznych oplat
w kwocie 2 487 994,18 zt (plan 2 200 000,00 zi) oraz § 0570 — grzywny i kary pienigine
w kwocie 869 235,78 zt (plan 650 000,00 z1}.

Najmniej realnie zaplanowane zostaly dochody w § 0920 — wplywy z pozostatych odsetek,
plan wynosit 2 000,00 zi natomiast realizacja wynosita 23 650,94 z1, 4j, 1 182,55 % planu oraz
dochody w § 0970 — wphywy z réznych dochodéw, plan 10 000,00 zi wykonanie 24 419,42 zi,
co stanowi 244,19 % plamu.

Wykonanie dochodéw budzetowych za I pélrocze 2015 r.2 wyniosto 1 514 102,29 21, plan na
2015 1. stanowil kwote 2 912 000,00 zk. Wykonanie planu rocznego wynosi 52,00 %. Wplywy

! Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych okres sprawozdawczy: za rok
2014,

? Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych okres sprawozdawczy: za
I pdlrocze 2015 1.




z pozostalych odsetek (§ 0920) zostaly wykonane w 58,12 % w stosunku do planu
a wykonanie dochoddéw w § 0970 wyniosto 237,47 %.
Zaznaczy¢ nalezy, ze planowane dochody na 2014 i 2015 r. w §§ 0920 1 0970 sa
w identycznej wysokosei pomimo, ze w 2014 r, ich wykonanie wielokrotnie przewyzszato
zalozone wielkodci.
Z Wyjaénienia3 wynika, ze w § 0920 wykonanie dochodow w tak wysokie] w stosunku do
planu kwocie to wynik uporzadkowania kwot sum depozytowych i‘sum na zlecenie z lat
przed 2009 r. Dyrekior 1 Glowny ksiegowy dokladali staran, aby kwoty w sprawach
zakoniczonych prawomocnie, nie widnialy w ewidencji depozytéw, szczegdlnie, ze wysokosé
wigkszosci tych kwot byta bardzo niska. Odnoénie § 0970 przekroczenie planu wynika z faktu
wptywu kwot trudnych do przewidzenia, ktére dotyczyly, m.in.: zwrotéw rozliczonych
zaliczek na koszty egzekucyjne komornikéw sgdowych udzielonych w latach ubieghych,
zwrotdw niepodjetych kwot przekazanych przekazami.

W poszezegdlnych paragrafach (poza naleznodciami sgdowymi) wysokoéé uzyskanych

dochod6w przedstawiata si¢ nastepujaco™:

o § 0920 — wplywy z pozostatych odsetek — uzyskano dochody w wysokosci 22 716,73 zt
w Il potroczu 2014 1. 1 1 162,48 zt w I pdlroczu 2015 r. z tytulu odsetek naliczonych przez
bank od sum na zlecenie i od depozytow,

e § 0970 —wphwy z réznych dochoddw — wyniosty w 11 pdlroczu 2014 1. — 7 229,50 2 oraz
I pélroczu 2015 r. — 23 747,25 z1 Na powyzsze kwoty skladaly sie glownie dochody
z tytutu zwrotéw poniesionych wydatkdéw na postgpowania sagdowe oraz zwrot zaliczek
komornika.

Wysokos¢ wplywow dochodéw budzetowych wykazana w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania

planu dochodéw budzetowych za 2014 r, i 1 pélrocze 2015 1. byla zgodna

z danymi w tym zakresie, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-23 o stanie frodkéw na

rachunkach bankowych.

Dochody pobrane w I pétroczu 2015 r. przekazano na odpowiedni rachunek dochodéw

centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 13 ust. 7

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych

zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sqdéw powszechnych’.

* Wyjasnienie z dnia 15.12.2015 1. Dyrektora oraz Gléwnego ksiggowego

* Dowody Zrédiowe oraz wydruki z ewidencji ksiegowej §§ 0920 i 0970 za okres II péirocza 2014 r. 1 I polrocza
2015,

Dz U. poz. 1476, ze zm.




Na koniec 2014 r. i I pétrocza 2015 r. w SR wystepowaly zalegloci wylacznie z tytulu
naleznosci sadowych; stanowily one odpowiednio kwotg 612 070,79 =zl oraz kwotg
523 654,23 7.

[akta kontroli str. 9-106]

Windvkacja naleznosci sadowych

Instrukcia w sprawie ewidencji naleznosci sqdowych w Sadzie Rejonowym w Ciechanowie
(dalej: Instrukeja) zostala wprowadzona zarzadzeniem Wiceprezesa Sadu Rejonowego
w Ciechanowie z dnia 8 lipca 2013 r. Adm- 021-26/13.

Instrukcja okresla m.in. termin przekazywania akt do VIII Wydzialu w celu dokonania
przypisu, osoby odpowiedzialne za ich przekazywanie, termin dokonywania przypiséw
naleznodci oraz sposb prowadzenia windykacji, zgodnie z § 357 1 386 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwodci z dnia 23 lutego 2007 r. Regulamin urzedowania sqdow
powszechnychﬁ. Zasady prowadzenia naleznosci zawarte w Instrukcji pozwalaja na ich
skuteczne egzekwowanie.

Prowadzeniem naleznosci sadowych w SR, zgodnie z Instrukcja, zajmuja si¢ pracownicy
VIII Wydzialu, Zakresy czynno$ci uprawniefi oraz odpowiedzialnosci osdb prowadzacych
naleznoéci sadowe zostaly okreslone w imienmych ,Zakresach czynnoéci”. Ewidencije
naleznoéci sadowych w Sadzie prowadzono w systemie informatycznym przy pomocy
programu  komputerowego .,,Ksiqga Naleznoéci  Sadowych” -  SAWA”  firmy
Currenda Sp. z 0.0. z siedziba w Sopocie.

Dokumentacja prowadzona jest zgodnie z zapisami Instrukcji (karty diuznikéw, dzienniki
naleznodci sadowych, akta zastepcze) i odzwierciedla dzialania podejmowane w celu
prawidlowej realizacji naleznosci Skarbu Panstwa.

Terminy przeprowadzenia kontroli windykacji naleznosci sadowych przez Gloéwnego
ksiegowego reguluje zarzadzenie Dyrektora Sadu Rejonowego w Ciechanowie D 022-07/13
z dnia 25.06.2013 1. oraz D 022-13/14 z dnia 3 wrze$nia 2014 r. Zgodnie z ww.
Zarzadzeniami do dnia 3.09.2014 r. kontrole nalezalo przeprowadzaé co kwartal, a od
3.09.2014 1. za okresy pélroczne nie péZniej niz 60 dni po uptywie pélrocza, za kiory jest
przeprowadzana. Za okres objety kontrolg Gltéwny ksiggowy przeprowadzit jedna kontrolg
w VITI Wydziale w ramach nadzoru nad czynno$ciami zwigzanymi ze $cigganiem naleznosci
sadowych za I potrocze 2015 r. (w dniach 16-18.11.2015 r.) Kontrola nie wykazata opoZnien

w przekazywaniu spraw do VIII Wydzialu. Wszystkie czynnoéei podejmowane w trakeie

§ Dz U. 22014 r. poz. 259




egzekucji byly odnotowywane w odpowiednich rubrykach kart dtuznikow. Uiszczenia byly
prawidfowo przypisane’.

Kontrola zostala przeprowadzona 2 i pol miesigca po ostatecznym terminie wskazanym
w zarzadzeniu Dyrektora z dnia 3 wrzednia 2014 r. Z Wyjas’nicnia8 wynika, ze kontrole
windy@cji naleznosci sadowych za 1l potrocze 2013 r. oraz [ i II pdtrocze 2014 1, nie zostaly
przeprowadzone przez Glownego ksiggowego ze wzgledu na fakt, ze byly przedmiotem
kontroli specjalistéw ds. kontroli Sadu Apelacyjnego w E.odzi (dalej: SA)’.

Przyjmujac powyzsze wyjadnienie zaznaczy¢ jednak nalezy, ze z procedury wewnetrznej nie
wynika mozliwo$¢ odstapienia od przeprowadzenia kontroli przez Gléwnego ksiggowego

a obowigzkiem kazdego z pracownikéw jednostki jest bezwzgledne przestrzeganie procedur

wewngtrznych,

Analiza sprawozdania Ns-1 z wykonania orzeczen sadowveh za 2014 r,

Sprawozdania za 2014 r., I p6lrocze 2015 r. oraz za Il kw. 2015 r. zostaly sporzadzone przez
Gtéwnego ksiggowego (na podstawie sprawozdan otrzymanych z VIII Wydziatu)
i zatwierdzone przez Dyrektora w terminach okreslonych przez Dyrektora SA'® odpowiednio
w dniu 09.01.2015 ., 10.07.20151,109.10.2015 1.

Stan naleznosci sadowych na poczatek 2014 r. wynosit 712 867,54 zt. W ciggu 2014 1,
dokonano przypisu naleznoSci w wysokosei 1777 047,24 zt. Wykonano w okresie

sprawozdawczym — 1 341 963,02 zl, w tym:

- na skutek uiszczen 704 586,66 zl,
- egzekucji komorniczej 229 586,55 74,
- roztozenia na raty 271 943,92 74,
- grzywien odpisanych 135 845,89 z1.

Odstapiono od wykonania nalezno$ci sadowych w okresie sprawozdawczym na kwote ogélna
319917,19 zl, w tym umorzenia stanowig kwote 160 144,41 zt. Umorzenia naleznosci
sadowych w stosunku do wykonania w ww. okresie wynosily 11,93 %.

Pozostatos¢ na koniec okresu sprawozdawezego, tj. 31.12.2014 1. wynosita 828 034,57 zt.

Z ww. kwoty naleznodci rozlozono na raty — 154 414,69 2zt (18,65 %) oraz skicrowano do

egzekucji komorniczej — 445 102,91 z (53,75 %). Nalezno$¢ do zaptaty na koniec 2014 r.

" Protokét z kontroli naleznosei sgdowych przeprowadzonej przez Gldwnego ksiegowego z dnia 18.11.2015 1.
WyJasnleme Dyrektora i Gléwnego ksiegowego z dnia 10.12.2015 r.
® Kontrole przeprowadzone: w dniach od 19.05-04.07.2014 r. (obejmujaca okres od 30.05.2013 r. do
04 07.2014 r.) oraz w dniach 12.01-25.02.2015 r. {obejmujacej okres od 05.07.2014 r. do 25.02.2015r.)
' Terminy sporzadzania sprawozdan zostaly okrelone w Decyzji nr 7/2014 dyrektora Sadu Apelacyjnego
w Lodzi z dnia 31 grudnia 2014 roku




w stosunku do stanu na poczatek roku zwigkszyla si¢ o kwote 115 167,03 zi. Na dzien
30.06.2015 1. naleznoéé do zaplaty w stosunku do stanu na koniec roku 2014 r. ulegla
zwiekszeniu o 97 859,96 zt, 1j. o ok. 11,82 % i wynioslta 925 894,53 zt. Natomiast na dzien
30.09.2015 r. naleznogé do zaptaty wynosita 848 006,27 i 1 byla wyzsza od stanu na koniec
2014 r. 0 19 971,70 71, 1j. 0 ok. 2,41 Y.

Zalegtosci z poprzednich okresow sprawozdawczych na koniec 2014 1. stanowia kwote

84 489,50 zt. Najstarsze zaleglosci na taczng kwotg 122,19 zt byly z roku 2011. Na koniec

I potrocza 2015 1. zaleglosci wynosily 410 543,23 7t. Najstarsze zalegiosci dotyczyty 2012 r.

i wynosily 12 255,62 z} Na koniec I kw. 2015 1. zaleglosci zmniejszyly sie i wynosity

294 368,68 zI. Najstarsze dotyczyty roku 2012 i wynosity 11 733,20 z1.

Analizujac wybrane do kontroli karty duznikow w sprawach karnych ustalono, ze:

~ we wszystkich zbadanych sprawach przypisy zostaly dokonane nie pdZniej niz 14 dni od
daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia badz od daty wplywu spraw do
VIII Wydziatu (w przypadku spraw przekazanych przez inne sady do wykonania
w SR),

— umorzeh kosztow sadowych i grzywien dokonano w zwiazku 2z trudna sytuacja finansowsg
dhuznikéw, bezskuteczna egzekucjg komornicza, brakiem zatrudnienia skazanych,

— celem zwiekszenia skutecznodei w zakresie realizacji naleznodci sadowych podejmowane
byly czynnodci w postaci niezwlocznego kierowania spraw do wykonania oraz wysylania
licznych ponaglen do komornikow sadowych o przyspieszenie zatatwienia polecenia
egzekucyjnego,

- w celu ograniczenia kosztéw zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny wykonawezy (dalej: Kiow)!!, gdy 7z okolicznodei sprawy wynika, ze egzekucja
komornicza bytaby bezskuteczna orzekane jest wykonanie zastgpezej kary pozbawienia
wolnogei'?.

[akta kontroli str. 107-252]

2. Oszezedne gospodarowanie Srodkami publicznymi

Przedmiotowy obszar dzialalnodci Sadu ocenia sie pozytywnie z uwagi na to, iz wydatki
poniesione przez jednostke byly celowe, wykonywane w sposéb oszezedny oraz prawidlowo

zaklasyfikowane i udokumentowane.

' Dz, U, Nr 90, poz. 557, ze zm.
12 1ok 2015 Karta dluznika nr: 174/K, rok 2014 Karta dtuznika nr: 56, 300/K, 606/K




2.1. Wydatki dotyczace zakupu ushug oraz materialéw i wyposazenia

Objete kontrola wydatki™ w poszezegdlnych paragrafach wyniosly:
- w § 4210 — ,,zakup materialow i wyposazenia” — 55 456,70 zt, 1 dotyczyly m.in.: zakupu
tonerdow, sprzgtu komputerowego, materiatéw biurowych, prenumeraty prasy,
- w § 4270 — , zakup uslug remomtowych” — 2 312,40 zt, i dotyczyly m.in. naprawy
i konserwacji sprzetu komputerowego i biurowego,
- w § 4300 — ,, zakup ustug pozostatych”’ — 86 546,91 zl, i dotyczyly ustug ochrony mienia,
odprowadzania Sciekéw, sprzgtania pomieszczen i terenu.
Wydatki miescily si¢ w planie finansowym i zostaly prawidlowo zaklasyfikowane. Przy
zalkupach przestrzegano zasady celowosci wydatkow. Dowody Zrédlowe zostaty sprawdzone
pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym. Gléwny Ksiegowy dokonat kontroli
wstepnej wydatkéw, natomiast Dyrektor zatwierdzit je do wyptaty, Stwierdzono, iz
zobowigzania wynikajgce 7 faktur i rachunkdw zostaty uregulowane terminowo.
[akta kontroli str. 253 - 347]

2.2. Zamoéwienia publiczne o wartosci szacunkowej ponizej 30 000 euro
2.2.1. Wewnetrzne regulacje

W okresic objetym kontrola obowigzywal Regulamin w sprawie ramowych procedur
udzielania zamdwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajqeej réwnowartosci
kwoty 30 000 euro wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora Sadu Rejonowego w Ciechanowie
z dnia 15 kwietnia 2014 1.1

W ww. wewngtrznych uregulowaniach‘ okredlono zasady prowadzenia postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci zamowienia nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30000 euro. Zawarto w nich m.in. zapisy, ze oferty po
przeprowadzeniu analizy rynku powinny by¢ zebrane od minimum 2 oferentéw (zamoéwienia
o wartodci szacunkowej od 1000 do nieprzekraczajacej kwoty 10 000 euro) oraz od co
najmniej 4 oferentéw (zamdwicnia o wartosei szacunkowej réwnej badz wyzszej 10 000 do
30 000 euro), co zagwarantuje zachowanie zasady konkurencyjnosei.

Ponadto, uregulowania wewngtrzne przewiduja, iz dla umoéw zlecen wynikajacych
ze zobowigzan okreslonych w umowach z urzedem pracy dot. stazu i innych zlecen na ushgi,

umow dotyczgcych szkolen specjalistycznych oraz zaméwien z zakladowego funduszu

B Dokumenty zrédtowe wydatlcéw za miesige luty i marzec 2015 1. (§§ 4210, 4270, 4300)
Y w sprawie ramowych procedur udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajqcey
réwnowartosci kwoty 30 000 euro




swiadczefi socjalnych nie stosuje si¢ procedur okreglonych ww. regulaminem. Stosowanie
opracowanych procedur wewnetrznych w zakresie dokonywania zamowiefl o warto$ci, ktora
nie wymaga realizacjii ustawy Prawo zaméwieri publicznych zapewniajg racjonalne
i oszczedne pgospodarowanie Srodkami publicznymi oraz pozwalaja na obicktywny
i konkurencyjny wybdr wykonawcy.

[akta kontroli str. 348 - 353]

2.2.2. Prawidlowos$é¢ udzielania rzaméwien'

Kontrola objeto losowo wybrane postepowania:

— , Aktualizacja posiadanego oprogramowania antywirusowego ESET Endpoint Antivirus
NOD32 Suite na okres 12 miesigey dla potrzeb Sadu Rejonowego w Ciechanowie
— 130 licencji” (ZP 370-21/2014). Umowe zawarto w dniu 15.10.2014 r. z firma
Softinet s.c. z Brwinowa na kwotg 7 995,00 zt (brutto).

— ,Zakup i dostawa 22 szt. monitorow dla Sadu Rejonowego w Ciechanowie” (ZP 370-
029/2014). Umowe zawarto w dniu 5122014 r. z firmg Virtual Technologies
IT Sp. z 0.0. z Katowic na kwotg 18 892,80 zi (brutto).

— ,Sukcesywna dostawa toneréw do drukarek laserowych dla potrzeb Sadu Rejonowego
w Ciechanowie” (ZP 370-02/2015). Umoweg zawarto w dnin 27.01.2015 r. z firma PHUW
Intur z Ciechanowa na kwote 146 672,86 zk (brutto).

— Zakup 2 szt. alkomatow dla Sadu Rejonowego w Ciechanowie” (ZP 370-04/2015).
Umowe zawarto w daiu 17.03.2015 1. z firma Top Trade Zbigniew Fudzik z Gdanska na
kwote 6 980,00 zt (brutto).

We wszystkich 4 postgpowaniach wnioski o udzielenie zaméwienia publicznego zawieraty

uzasadnienie potrzeb zakupow, zostaly zatwierdzone przez Dyrektora oraz zaakceptowane

pod wzgledem finansowym przez Gtéwnego Ksiggowego. Warto§é zaméowief ustalano na
podstawie rozeznania cenowego rynku.

Zapytania o ceng kierowano do kilku wykonawcow, w ilosci zapewniajace] konkurencyjnosé.

Wybrano wykonawcdw, ktorzy przedstawili najkorzystniejsza cenowo oferte. Z przebiegu

postepowai o zaméwienie publiczne sporzadzono dokument zawierajacy m. in.

podsumowanie, nazwy wykonawcow wraz z przedstawionymi cenami ofert. Propozycje
wyboru wykonawcy z najkorzystniejsza ceng kazdorazowo zatwierdzil Dyrektor. Sad zawart

pisemne umowy na realizacje przedmiotowych zadaf.

1% Cztery zamdwienia, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp—222014r.i22 pierwszych I kw. 2015 1.




Stwierdzono, iz w kazdym przypadku stosowano zasade oszczednodci i celowosci wydatkow,
dokonujac  wyboru  najtanszej oferty. Postgpowania udokumentowano zgodnie
z postanowieniami zawartymi w wewngtrznych uregulowaniach obowiazujacych w Sadzie.
Zawieranie pisemnych uméw z Wykonawcami dostaw lub ustlug, ujmowanie zapisow
o okresach gwarancji przystugujacych Zamawiajgcemu $wiadczy o zabezpieczeniu interesu
Sadu.

Rozliczenie finansowe zamowien:

I. W przypadku aktualizacji oprogramowania antywirusowego ESET Endpoint Antivirus
NOD32 Suite w dniu 21.10.2014 r. wystawiono fakture VAT nr 49/10/2014 na kwote
brutto 7 995,00 zi.

2. Za dostawe monitorow wystawiono fakturg nr 46/12/2014 w dniu 12.12.2014 r, na kwote
brutto 18 892,80 zt.

3. Wykonawca z tytulu sukcesywnej dostawy tonerdéw do drukarek laserowych wystawit do
dnia 30.09.2015 r. 7 faktur na taczng kwotg 115 832,47 zt brutto.

4. Wykonawca z tytutu sprzedazy 2 szt. alkomatéw wystawit w dniu 24.03.2015 r. fakture
VAT nr 771/03/2015 na kwote 6 980,00 zt brutto.

We wszystkich ww. przypadkach termin platnosci faktur okre$lono 21 dni od daty ich

ofrzymania. Wszystkie naleznosci z nich wynikajace uregulowano w terminie,

[akta kontroli str. 354 - 498]
2.3. Wykorzystanie samochodéw prywatnych do celow shuzbowych

SR nie posiadal samochodéw stuzbowych. Stwierdzono natomiast przypadki
wykorzystywania samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych. Zasady korzystania
z samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych ujgto w zarzadzenin (Adm-021-25/14)
Prezesa Sadu Rejonowego w Ciechanowie z dnia 5 sierpnia 2014 roku,

Stawki za przejechany kilometr ustalono w zalezno$ci od pojemnosci silnika,
w wysokosciach nieprzekraczajacych stawek okredlonych rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztdw wuzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdéw niebedacych wlasnoscig pracodawcy'®, co $wiadezy o racjonalnym
gospodarowaniu $rodkami publicznymi,

Podstawg zwrotu kosztéw wykorzystania przez pracownika samochodu prywatnego do celow

shuzbowych byt wniosek delegowanego o wyrazenie zgody na uzycie pojazdu do celow

Dz, U. Nr 27, poz. 271, ze zm.




stuzbowych. Po analizie dokumentacji'” oraz ewidencji przebiegu poszezegdlnych pojazdéw
prywatnych nie wnosi si¢ uwag do sposobu rozliczania i dokumentowania ww. wydatkow.

[akta kontroli str. 499 - 553]

2.5. Umowy zlecenia

Wydatki 7 tytutu umoéw zlecef zaklasyfikowane w § 4170 — , wynagrodzenia bezosobowe™
w badanym okresie wyniosty — 298 138,52 zi (Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetu pafistwa oktes sprawozdawczy: wrzesien 20151) w tym niezwigzane

7 postepowaniem sadowym i prokuratorskim (umowy zlecenia) — 32 873,28 zk,
2.5.3. Wydatki zwigzane z umowami zlecenia'®

Wydatki z tytatu uméw zlecen dotyczyly nizej wymienionych czynnosci:
— obstugi szatni,
—  sporzadzenia komputerowego spisu akt,
— konserwacyjno-naprawczych,
- przygotowania akt sadowych do archiwurm,
— przeprowadzenia szkolenia z obshugi portalu informacyjnego dla pracownikow
administracyjnych SR,
_ szkolenia pracownikéw Sadu w zakresie obstugi nagrywania, odtwarzania rozpraw
oraz udostepniania nagran,
_  ksiggowania, wprowadzania danych do systeméw komputerowych Sadu.
Umowy zlecenia zawarte byly z osobami niebedacymi pracownikami SR. Z tytuiu zawartych
uméw zleceniobiorey wystawili rachunki, opiewajace na kwoty zgodne z umowami. Na
rachunkach potwierdzono nalezyte wykonanie prac zgodnie z zawatta umowa. Wyjasnienie
Dyrektora Sadu'® uzasadnia niezbgdnodé zawarcia umoéw na realizacje biezacych zadan
w celu zapewnienia funkcjonowania Sadu. Dotyczy to zardwno umoéw zawartych do
wykonywania czynnosci w wydziatach jak i Oddziatu Finansowego. Ponadto, prace
konserwatorskie wykonywane sa na umowg zlecenia w zwiazku z niezatrudnieniem osoby
w tym celu na umowg o pracg. Wobec powyzszego umowy zlecenia uznaje si¢ za celowe.

[akta kontroli str. 554 - 711]

1710 Polecen wyjazdu stuzbowego wraz z zataczona do nich dokumentacja z okresu I kwartatu 2015 r.
'8 Wydatki z § 4170 dokonywane na podstawie uméw zlecenia w okresie pierwszych III kw. 2015 r. — 21 umow
1* Wyjasnienie Dyrektora z dnia 07.12.2015 r. w sprawie zatrudnienia na podstawie umoéw zlecen
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3. Windykacja $rodkéw zasadzonych na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitencjarnej (dalej: Fundusz)

Dziatalno$¢ Sadu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie, Nalezno$ct wymagalne sa na
biezaco monitorowane. Srodki zgromadzone na rachunku Funduszu pochodzace z nawiazek

i $wiadczen pienigznych SR terminowo przekazywal do SA.

Ewidencja ksiggowa $rodkdéw zasadzonych na rzecz Funduszu w SR spelnia wymogi
okreslone w Kkw 1 rozporzadzeniu Minisira Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitenciarnei™ (dalej:
rozporzadzenie). Ewidencja prowadzona jest na kontach:

s 136 — rachunek panstwowych funduszy celowych (Fundusz),

e 240 — Swiadczenia pieniezne 1 nawiazki.
Natomiast szczegotowa (imienna) ewidencja prowadzona jest w VIII Wydziale przy pomocy

programu komputerowego Currenda.

Przypisu naleznodci z tytulu nawiazek i $wiadczen pienigznych dokonuje Oddziat Finansowy
na podstawie miesigcznych informacji, otrzymywanych z VIII Wydziatu oraz na podstawie
wykazow naleznosci finansowych prowadzonych w ww. Wydziale.

W 2014 r. orzeczono nawiazki i $wiadczenia pienigzne w wysokosei 63 542,80 zt. Kwota
naleznodci uwzgledniajaca zaleglo$é na poczatek roku wyniosta 75 329,61 zi. Uiszczen
dokonano w wysokosei 28 181,44 zt. Odpisano w okresie sprawozdawcezym (bezskuteczna
egzekucja komornicza) 9 805,37zt Uiszezono kwote odpisana w wysokosci 2 100,00 z.
Zaleglo$¢ z tytulu zasadzonych nawiazek i §wiadczen pienieznych na koniec 2014 r. wynosila
37 342,80 zl, w tym naleznoéci wymagalne 4 300,00 1,

W 1 pétroczu 2015 r. orzeczono nawiazki i $wiadczenia pieniezne w wysokoéel
27 400,00 zt. Laczna kwota naleznosei uwzgledniajaca zaleglo$é na poczatek roku wynosita
64 742,80 zl. Uiszczen dokonano w wysokodci 49 958,61 =zt Odpisano w okresie
sprawozdawczym (bezskuteczna egzekucja komornicza) kwote 1 542,80 zt. Uiszczono kwote
odpisang w wysokosci 506,00 zt. Zaleglosé z tytulu zasadzonych nawiazek i $wiadczen
pieni¢znych na dzied 30.06.2015 r. wynosita 13 241,39 zI w tym wymagalna 2 657,66 zl.

Po uprawomocnieniu orzeczenia Sad zgodnie z przepisem art. 43 § 4 Kkw wzywal skazanego
do uiszczenia w terminie 30 dni $wiadczenia picnigznego. W przypadku nicuiszczenia

$wiadczenia w wyznaczonym terminie Sad kierowal do komornika wniosek o wszezecie

® Dz, U, 22014 1., poz. 189
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postgpowania egzekucyjnego wobec dtuznika®!. W VIII Wydziale w aktach spraw znajdujg
sie dokumenty potwierdzajace oirzymanie wezwania do zaplaty, dokonania wplat oraz
prowadzenia windykacji.

Srodki 7 nawiazek sadowych i $wiadczen pienigznych gromadzone sa na rachunku bankowym
prowadzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego. Odsetki zgromadzone na rachunku
bankowym przekazywane $a na rachunek bankowy SA w terminic przez niego wskazanym®.,
Srodki zgromadzone na rachunku pochodzace z nawigzek i $wiadczen pienigznych SR
przekazywat do SA w terminie okreSlonym w § 33 ust. 1 rozporzadzenia, tj. do 15 dnia
kazdego miesiaca za poprzedni miesiae. SR przekazat do SA z tytwhu zasadzonych nawigzek
w II pélroczu 2014 . kwote 18 059,54 =z, w 1 potroczu 2015 1. kwote 46 703,18 71, a za
III kw. 2015 1. kwote 58 419,34 zi,

SR sporzadza zgodnie z § 34 ust. 2, w terminach okre$lonych w § 34 ust. 4 ww.
rozporzadzenia kwartalne pomocnicze sprawozdania z wykonania planu Funduszu. Ponadto,
SR sporzadza i przekazuje Dyrektorowi SA, zgodnie 7z § 35 ust. 5 rozporzadzenia,

pomocnicze sprawozdania o stanie zobowiazan i naleznosci.

[akta kontroli str. 712-853]

4. Organizacja oraz realizacja zadanh sluzby bezpieczenstwa i higieny pracy
Przedmiotowy obszar dziatalnodei Sadu ocenia sig pozytywnie.

Zadania stuzby bhp wykonuje w Sadzie firma zewnetrzna. Umowe o $wiadczenie usiug
w zakresie m. in. doradztwa i nadzoru w zakresie bhp 1 ppoz, organizowania
i prowadzenia szkolen, przeprowadzania analizy stanu warunkéw pracy 1 stanu
wypadkowosci, sporzadzania dokumentacii powypadkowej, zawarto w dniu 09.01.2015 r.
z firma ,BellaPoz” Ryszard Dzilifski z Ciechanowa na okres do korica biezacego roku.
Wyboru wykonawcy dokonano w trybie zapytania ofertowego i zaproszenia do skladania
ofert (o wartosei ponizej 30 000 euro).

Zakres umowy jest zgodny z zakresem dziatania stuzb bhp ujgtym w § 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 2 wrzeénia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczensiwa i higieny pracy”. Za
dwiadczone ustugi ustalono wynagrodzenie w wysokosei 550,00 zI brutto miesiecznie, plaine

w terminie do 7 dni od daty ztozenia w SR przez Wykonawceg faktury.

2! §prawdzono na podstawie 10 pierwszych (najstarszych) spraw z Wykazu spraw czynnych
22 wydruk maila z SA z terminem przekazania nawiazek i odsetek
% Dz, U. Nr 109, poz. 704, ze zm.
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Szkolenia wstepne 1 okresowe™ z zakresu bhp sa przeprowadzane zgodnie z § 10 1§ 15
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 1. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczerstwa i higieny pracy”. Pracownicy Sadu podlegaja wstepnym
i okresowym badaniom lekarskim zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 t. Kodeks
Pracy26. W aktach osobowych pracownikow znajduja sie stosowne zaswiadczenia.

[akta kontroli str. 856-955]
III. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI SR

Ogélnie dziatalnos¢ SR w zakresie przedmiotowej koniroli oceniono pozytywnie

7, zastrzezeniami. Na powyzszg oceng maja wplyw nizej wymienione oceny czastkowe.

Dzialalnos¢ Sgdu w zakresie skuteczne] realizacji dochodéw budzetowych oceniono
pozytywnie 2z zastrzezeniami 2z uwagi na nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych
w zakresie przeprowadzania kontroli windykacji naleznosci sadowych przez Glownego
ksiggowego. Stwierdzono jednoczeénie terminowe przekazywanie akt do VIII Wydziatu oraz
terminowe dokonywanie przypisow naleznosci sadowych 1 wysylanie wezwan do zaptaty.
Pobrane dochody zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezgcego budzetu panstwa terminowo,

Obszar dziatalno$ci Sadu zwiazany z gospodarowaniem $rodkami publicznymi ocenia sig
pozytywnie. Powyzsze uzasadnia fakt, iz postgpowania o zamowienia publiczne o wartosei
ponizej 30 000 euro przeprowadzono z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i wyboru
najkorzystniejszej oferty. Ponadto, umowy zlecenia zawarto w uzasadnionych przypadkach,
w celu zabezpieczenia nalezytego funkcjonowania Sadu. Prawidlowo rozliczano réwniez
koszty zwigzane z wykorzystaniem samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych.
Dzialalnos¢ Sadu w zakresie windykacji srodkéw zasadzonych na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej ocenia sie pozytywnie. Naleznosé
wymagalna jest na biezaco monitorowana. Srodki zgromadzone na rachunku Funduszu
pochodzace z nawigzek i $wiadezen pienigznych SR terminowo przekazywal do SA.
Organizacje oraz realizacj¢ zadaf stuzby bezpieczefistwa i higieny pracy w Sadzie nalezy
rowniez oceni¢ pozytywnie. Zgodnie z przepisami przeprowadzano szkolenia z zakresu bhp

i kierowano pracownikéw na badania lekarskie. W aktach osobowych pracownikéw znajdujg

# Akta osobowe 12 osobowe] grupy losowo wybranych pracownikéw Sadu, w tym 5 pracownikow
powracajacych ze zwolnien lekarskich trwajacych ponad 30 dni lub pracownikéw nowozatrudnionych

¥ Dz, U. Nr 180, poz. 1860, ze zm,

Dz U. 220141, poz. 1502, ze zm.
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sic stosowne za$wiadczenia. Biezqca umowa na $wiadczenie ustug BHP i organizowanie

szkolen zawarta z firma zewnetrzna zawicra ta samg ceng jak w roku poprzednim.

Stosownie do postanowien § 30 pkt 3 Komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27
listopada 2015 r. w sprawie szczegblowych wytycznych w zakresie kontroli zarzqdczej dla
dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$é dotyczqcych przeprowadzania kontroli
dziatalno$ci administracyinef sqdow powszechnychﬂ Whosi si¢ o niezwloczne podjecie
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybiefi i nieprawidtowosci oraz
zapobiezenie ich powstawaniu w przysztosci, w tym w szczegdInosci przestrzeganie regulacji
wewnelrznych w zakresie przeprowadzania kontroli windykacji naleznoscei sadowych przez

Gldéwnego ksiggowego.”

Prosze jednoczednie o przekazanie, w terminie do dnia 11 marca 2016 r., pisemnej informacji
o sposobie realizacji zalecefi pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Sporzadzono w dwdch egzemplarzach:

1. Prezes Sadu Rejonowego w Ciechanowie, Pan Robett Czarnecki i Dyrektor Sadu Rejonowego
w Ciechanowie, Pani Marta Kierzkowska,

2. Wydziat Kontroli Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Sprawiedliwosci — a/a.
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