MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dniag wrzesnia 2015 r.

BKA-I-0912-1/15
UNp:iSogod-005y2. Pan
Andrzej Koszela
Dyrektor Zaktadu Karnego

w Zarebie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Zaklad Karny w Zarebie, ul. Le$na 4, 59-817 Zareba
(dalej: ZK, Zaklad).

Kontrolerzy: Anna Szymanska — starszy specjalista oraz Marcin Gorecki — gtéwny
specjalista, dzialajacy na podstawie upowaznien nr 4/2015 i 5/2015 z dnia

10.03.2015 r. wydanych przez Ministra Sprawiedliwosci.

Zakres kontroli: prowadzenie gospodarki finansowej, skuteczna realizacja dochodéw

budzetowych i oszczedne gospodarowanie §rodkami publicznymi.
Termin kontroli: 16.03.2015r. — 27.03.2015 1.
Okres objety kontrolg: 2014 r,

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykty




e,

II. USTALENIA WSTEPNE

Dyrektorem Zakladu w okresie objetym kontrola byt 1 jest obecnie Andrzej
Koszela (dalej: Dyrektor).

Przed rozpoczeciem czynno$ci kontrolnych w ZK Minister Sprawiedliwosci
zwrécit sie' do Dyrektora o przekazanie dokumentacji, dotyczacej czterech obszaréw,
ktére mialy zostaé objete kontrola, W odpowiedzi otrzymano wnioskowang,
dokumentacje.

[akta kontroli str. 1 — 5]

III. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Realizacja dochodéw budzetowych
Dziatalnoéé ZK w przedmiotowym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie,

Plan dochodéw na 2014 rok (3.700,00 zb) zostat wykonany na koniec 2014 r.
w kwocie 9.510,32 z, tj. w 257,04 %. Pobrane przez Zaktad dochody wynikaja ze
sprzedazy skladnikéw majatkowych, wplat osadzonych za spowodowane szkody,
Czynszow mieszkaniowych, kosztéw leczenia oraz doptaty do gruntéw rolnych,
Zwigkszenie dochodéw spowodowane bylo wzrostem sprzedazy skladnikéw majatku,
tj.: ztomu (plan 0 zt — wykonanie 2.459,10 z}) oraz doptaty do gruntéw rolnych (plan
3.000 zt — wykonanie 6.175,51 zb).

Terminy przekazywania otrzymanych przez Zaklad dochodéw budzetowych na
rachunek dochodéw budzety pafistwa byly zgodne z terminami okreSlonymi w § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego  sposobu

wykonywania budsety panistwa odpowiednio z daia 20 grudnia 2010 r. i z dnia
15 stycznia 2014 r, 2

! pismo z dnia 11.02.2015 1. znak: BKA-0912-2/15
2Dz U. Nr 245, poz. 1637, 2 pozn, zm. i Dz. U. 22014 poz. 82, z p6Zn. zm.




Klasyfikacja dochodow budzetowych byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych ze Zrédet
zagranicznych’.

[akta kontroli str. 6-13; 14-50; 14—54]

W badanym okresiec dokonano zwrotu nienaleznie pobranych dochodéw
w kwocie 101,90 zt. W zwigzku z odejsciem funkcjonariusza ze stuzby pobrano od
niego oplate za trzewiki polowe®, ktére byly skladnikiem wyposazenia polowego
funkcjonariusza iprzekazano na konto dochodéw budzetowych, a nastepnie
przekazano na rachunek Ministerstwa Finanséw’. Zwrotu dokonano zgodme z § 18
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w spmwze sposobu
prowadzenia gospodorki finansowej jednostek budietowych i samorzqdowych

zakladow budzetowych®.

[akta kontroli str. 52-71]

1.1. Dokonywanie wydatkéw budzetowych

Dokonywanie wydatkéw budzetowych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.
Powyzsze uzasadniato, iz w niemal 90% Wniosk()w 0 wyrazenie zgody na przgjazd
w podrézy shuzbowej samochodem prywatnym nie wskazano uzasadnienia
koniecznoéci wykorzystania samochodu prywatnego. W przypadku rozliczenia
rozmow telefonicznych nie dochowano procedury wewnetrznej w  zakresic
niezwiocznego obciazenia funkcjonariusza kosztami rozméw ponad przyznany limit.
Realizujac natomiast zamoéwienia, do ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych’ (dalej: Pzp) oraz dokonujac wydatki
dotyczace szkolefi, nie udokumentowano wynikéw przeprowadzonego rozeznania
rynku celem ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia. Poszczegdlne postepowania

dokumentowano z kolei w sposéb, ktéry nie wskazywal osobie zatwierdzajacej jego

’ , DzU. 22014, poz. 1053, 2 pétn. zm,
% Kwitariusz przychodowy i raport kasowy nr 1/2014 z dnia 5 lutego 2014 r,
* Polecenie przelewu z dnia 6 lutego 2014 1.

5 Dz. U. Nr 241, poz. 1616 z pésn. zm.

"Dz. U, 22013 poz. 907




.

wynik jednoznacznych kryteriéw wyboru wykonawcy jak i prawidtowosci
zastosowanego trybu wyboru.

Funkcjonariusze zastepujacy w danym okresie rozliczeniowym osoby
nieobecne w pracy otrzymali za wypracowany ponad normeg czas wolny od stuzby
w tym samym wymiarze. Jednocze$nie za ponadwymiarowsq stuzbe wyptaconp im
wynagrodzenie w formie uznaniowej nagrody. Wskaza¢ nalezy, iz umozliwialy to

przepisy prawa.

Faktury VAT i rachunki spetnialy wymogi zawarte w art. 21 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci , udokumentowano tez przeprowadzenie ko_qtroli
merytorycznej, wstepnej i formalno-rachunkowej. Dokumenty ksié;gow’é By{y
zadekretowane i ujete w ewidencji syntetycznej i analitycznej zgodnie
7 rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych |
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budizetu pavistwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych  jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’, zostaty
zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora, a wydatki z nich wynikajace zostaly
zaklasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz Srodiéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych. Zobowiazania

regulowano terminowo.

[akta kontroli str. 76-191; 192-255; 287-470]

1.1.1. Wewnetrzne regulacje w sprawie gospodarowania §rodkami budzetowymi

Dyrektor Zaktadu Karnego w Zargbie Zarzadzeniem nr 31/2014 z dnia
23.05.2014 r. wprowadzit w Zakladzie program oszczednoSciowy, dotyczacy

gospodarowania $rodkami budZetowymi. Zarzadzenie nakladalo na wszystkich

8 Dz, U, 22009 . Ne 152, poz. 1223, 7 poin, zm.
° Dz, U. Nr 128, poz. 861, z pdzn. zm,




dysponentéw  Srodkéw  budzetowych staly ~ monitoring nad  zaciaganymi
zobowiazaniami finansowymi. Zaciaganie zobowiazan winno by¢ adekwatne do
posiadanych $rodkéw finansowych. Ponadto zarzadzenie okre§lato zasady dotyczace
m.in.  gospodarowania mediami, mieniem jednostki, $rodkami transportu,
wydatkowania §rodkéw na zakup ustug medycznych i telekomunikacyjnych, odnoszac

sig do racjonalnego i oszczednego gospodarowania §rodkami finansowymi,

[akta kontroli str.: 710-716]

1.1.2. Realizacja zaméwien i konkurséw, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 Pzp

Obowiazujace w Zakladzie procedury wewngtrzne'” dotyczace zlecania
zamoOwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyraZonej' w- iidtych'
rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 Pzp reguluja kwestie planowania
zamoOwien publicznych i ich udzielenia zapewniajac m. in.: obiektywny
i konkurencyjny wybdr wykonawcy. Jednakze stwierdzono, Ze zgodnie z § 2
wewnetrznych regulacji, przepiséw Zarzadzed nie stosuje si¢ do zaméwien
publicznych, ktérych nie mozna bylo zaplanowaé czy przewidzie¢ i ktére nie zostaty
umieszczone w planie zamoéwief, podprogowych. Uwzgledniajac fakt, ze w roku 2014
taczna liczba przeprowadzonych zaméwieh wyniosta 16, z czego 13 z nich nie zostato
ujetych w planie (81%), tego rodzaju zapis w regulacjach wewnetrznych moze budzié
watpliwos¢ co do wlaciwej realizacji procesu zaréwno planowania jak i udzielenia
zamoOwien. Brak ujecia zamOwicnia w planie nie powinien bowiem za kazdym razem
skutkowaé wylaczeniem go spod procedury wyboru wykonawcy na ww. zasadach

przyjetych w Zaktadzie.
[akta kontroli str. 76-91]

W badanym okresie Zaktad przeprowadzit 16 postepowan na podstawie art, 4
ust. 8 ustawy Pzp, na ogélng kwote 386.428,28 zi. Kontroli poddano 4!' z 16

19 Zarzadzenie nr 55/2010 Dyrektora Zakladu Karnego w Zargbie z dnia 13 sierpnia 2010 r., Zarzadzenie nr 43/2014
Dyrektora Zakladu Karnego w Zarebie z dnia 13 sierpnia 2014 1,

! - Remont stolarki okiennej w pawilonie penitencjarnym ,,B",
- Dostawa wraz z montazem od strony zachodniej i potudniowej jednostki, zewnetrznych lamp odwietleniowych,

-~ Wykonanie [ etapu rozdzielnicy gtownej elektrycznej wraz z jej dokumentacja wykonawcza montazem i uruchomieniem,
- Modernizacja i rozbudowa sieci teleinformatycznej jednostki (swiattowody).
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postgpowan na kwotg 231.344,69 zt (tj. ok. 60% ogotu wydatkow w tym zakresie).
Zadne z badanych postepowan nie bylo ujete w planie zaméwiei podprogowych na
rok 2014, jednakze we wnioskach o wszczgeie postgpowania byly zapisy informujace,
7e zam6wienie posiada pokrycie w planie wydatkow budzetowych w § 4210, niemnie;
jednak nie bylo akceptacji Gtéwnej ksiggowej. .

[akta kontroli str. 72-75 1 92]

Badajac postepowania wybrane do kontroli stwierdzono, ze byly one
prowadzone w oparciu 0 wewnetrzne procedury.

Postgpowania wszczynane byly na wniosek danego dysponenta Srodkow
finansowych po wezesniejszym ustaleniu warto§ci zamowienia, po czym zatwierdzone
byly przez Dyrektora Zaktadu. Zamawiajacy kazdorazowo kicrowat zaproszenie do
ztozenia ofert co najmniej do trzech wykonawcéw. Po zakofczeniu postepowania
Zamawiajacy sporzadzat notatkg z jego przebiegu. Jednakze nie wynikato z niej ile
w danym postgpowaniu wptyneto ofert (wskazano tylko ile rozeslano zapytan), na
jakie kwoty iz ilu ofert zostal wytoniony wykonawca zakupu czy ustugi. Co prawda
we wzorze notatki przewidziano miejsce, w ktorym nalezy wpisaé ceny ofert 1 inne
kryteria, ktérymi kierowano si¢ przy ich wyborze (pkt 3), ale w zadnej z notatek
w objetych kontrola postepowaniach nie podano danych w tym zakresie, a ktore to
dane byly niezbedne dla Dyrektora celem dokonania oceny prawidtowosci
zastosowanej procedury wyboru wykonawcy oraz zatwierdzenia dokonanego wyboru.

Stwierdzono takze, ze w trzech postgpowaniach brak bylo udokumentowania
w formie pisemnej lub elektronicznej wynikéw przeprowadzonego rozeznania rynku
celem ustalenia szacunkowej wartoéci zaméwienia. Jak wyjasnit Pan CERENER
PR, Kicrownik Dziatu Kwatermistrzowskiego Zaktadu, szacunkowa warto§¢
zamowienia w poszczegélnych postegpowaniach sporzadzona zostata na podstawie
stron internetowych, a takze na podstawie przeprowadzonych rozmow telefonicznych.

Umowy w badanych postgpowaniach podpisywane byly na czas okreSlony,
awich treéci znajdowaly sig¢ zapisy zabezpieczajace interes Zakladu. Umowy

posiadaty zapisy precyzyjnie okre$lajace termin i forme zaplaty nalezno$ci, jednakze
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nic byly akceptowane w ramach kontroli wstepnej przez Glowna ksiggowa, co byto
niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychu.
Wykonanie prac akceptowanc byto poprzez sporzadzenie protokotu odbioru prac.

[akta kontroli str. 93-192, 193]
1.1.3. Umowy zlecenie

Umowy zlecenia byty celowe i zostaty zawarte zgodnie z przepisami prawa.
W ZK nie bylo opracowanych odrebnych procedur dotyczacych zlecania
wykonywania prac w ramach umow zlecenia'?.

W badanym okresie zawarto 8 uméw zlecenie na ogodlna kwotg 18.860 zt
2 trzema osobami. Zleceniobiorcami zawartych umow nie byli funkcjonariusze ani
pozostali pracownicy Zakladu, Wszystkie umowy zawarte zostalty przez osobg
upowazniona tj. Pana ﬂ kierownika jednostki. Zapisy w umowach
zabezpieczaly interes Zakiadu, a takze okreslaty sposob i termin zaptaty naleznoSci.
Wynagrodzenie za wykonywane czynnoéei wyptacane byty w terminach wskazanych
w umowach. Badane umowy zawarto na czas okreslony.

[akta kontroli str. 194-286]

1.1.4. Gospodarka samochodowa'

W Zakladzie prowadzona byta owidencja eksploatacji pojazdu (w ktérej
dysponent pojazdu kazdorazowo potwierdzal realizacjg zadania transportowego)
i karta konserwacji samochodu stuzbowego. Wszystkie wyjazdy realizowanc byty na
terenie wojewddztwa dolnoSlaskiego, a zgoda Dyrektora lub osoby przez niego
upowaznionej, zgodnie z zapisami § 3 Zarzadzenia nr 61/2013 Dyrektora Zaktadu
Karnego w Zarebie'® wymagana jest wytacznie do wyjazdéw poza ww. wojewodztwo.
Wazystkie osoby kierujace pojazdem miaty, wydane przez Zastepce Dyrektora,

aktualne zadwiadczenia o spelnieniu wymagail niezbednych do prowadzenia pojazdow

12D, 22013 1., poz. 885, z pban. zm.
13 Wyjasnienia Dyrektora Zakiadu p.“z dnia 26.03.2015 .
4 prdba kontrolna - dokumentacja Zrodlowa dotyczaca shizbowego pojazdu osobowo-cigzarowego marki Citroen Berlingo

o nr rej, DLB 30GN oraz korzystania samochoddw prywatnych do celdw stuzbowych, 7a losowo wybrany miesiac lipiec
2014 r.

15 7 dnja 31 grudnia 2013 roku w sprawie gospodarowania $rodkami transportu




uprzywilejowanych lub zezwolenia na prowadzenie shizbowych  pojazdow
samochodowych. Przedmiotowe Zarzadzenic pozwalato na prawidlowq realizacje
przez Zaktad gospodarki samochodowe;.

Jedynymi kosztami eksploatacyjnymi jakie Zaklad poniost w badanym okresie
byty wydatki na zakup paliwa, uzupetnienie oleju silnikowego i wymiane zaréwek. Na
podstawie uzyskanej dokumentacji stwierdzono, ze w ZK nie byto przypadkéw
korzystania z samochodéw shuzbowych do celow prywatnych'®,

[akta kontroli sir. 471-499]

W ZK w 9 przypadkach zwrécono funkcjonariuszom koszty uzycia samochodu
prywatnego do celéw stluzbowych. Stawka za kilometr kazdorazowo ustalana byla
przez Dyrektora lub jego Zastépcq i wynosita 0,30 zi. Tym samym nie przékraciala
maksymalnej stawki okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
zdnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalenosci praystugujgeych pracownikom
zatrudnionym w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budietowej z tytutu
podrézy stuzbowej'” oraz byla zgodna z § 5 Zarzadzenia Nr 62/2013 Dyrektora
Zakladu Karnego w Zarebie z dnia 31 grudnia 2013 roku'®. W kazdym przypadku
uzycie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych zostalo poprzedzone,
zatwierdzonym przez Dyrektora lub jego Zastepce, wnioskiem o wyrazenie zgody na
przejazd w podrézy stuzbowej samochodem, ktéry nie pozostaje w dyspozycji Shuzby
Wieziennej'® i zawarciem umowy o uzywanie pojazdu mechanicznego do celdow
stuzbowych. W 8 z 9 niniejszych wnioskéw nie wskazano uzasadnienia wykorzystania
samochodu (cho¢ procedura wewnetrzna do tego zobowiazywata). Z wyjasnienia®
Dyrektora wynika, ze ,, (...) Pomimo, ze dokumentacja nie zawiera takiej kalkulacji za
kazdym razem jest ona przeprowadzana w celu okreslenia stawki za kilometr

proponowanej funkcjonariuszowi realizujgcemu podréz stuzbowq. Zasadg nadrzedng

* Kontroli poddano ksiazke i ewidencig eksploatacii pojazdu na miesiac lipiec 2014 «., karte konserwacji pojazdu, ewidencjg
eksploatacji pojazdu, zagwiadczenia o spetnieniu wymagas niezbednych do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych lub
zezwolenia na prowadzenie stuzbowych pojazdow samochodowych oraz notatke stluzbowa z dnia 25.03.2015 ¢, kierownika
Dziatu Kwatermisirzowskiego

"Dz, U. 22013 r. poz. 167 z pézn. zm,

w sprawie wykorzystania sarochodéw prywatnych funkcjonariuszy i pracownikéw Zaktadu Kamego w Zarebie do
realizacji zadan stuzbowych

"? Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 62/2013

* 2 dnia 23.03.2015 .,




]

Jest, ze koszty realizacji wyjazdu samochodem prywatnym do celéw stuzbowych
powinny by nizsze lub co najmniej zblizone do kosztow realizacji tego samego
wyjazdu Srodkami komunikacji publicznej ijednoczesnie ograniczana jest ilo$é
wypracowanych godzin nadliczbowych”. Nalezy zgodzi¢ sie z ww. wyjaénieniem,
niemniej jednak taka kalkulacja powinna by¢ sporzadzana na etapie wnioskowania
0 uzycie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych.

Poddane kontroli rozliczenia kosztéw podrozy byty zgodne z wnioskiem oraz

umowa, o uzywanie prywatnego pojazdu mechanicznego do celdéw stuzbowych.

[akta kontroli str. 500-569]

1.1.5. Zasady wykorzystWania telefondw stuzbowych do celow pr.ywatnyc-hz'l'--. "

Rozliczanie rozméw telefonicznych w Zakladzie nastepowalo na podstawie
wewngtrznych regulacji tj.: Zarzadzenia Nr 75/2012 Dyrektora Zakladu Karnego
w Zargbie z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia do uzytku
wewngtrznego ,,Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw w Zakladzie Karnym
w Zargbie”. Pozwalalo ono na skuteczne monitorowanie wykorzystywania
stuzbowych telefonéw komérkowych do celéw prywatnych.

Stuzbowe telefony komérkowe wykorzystywano w Zakladzie prawidtowo.
W jednym przypadku nastapito przekroczenie limitu rozmoéw. W dniu 17.11.2014 r,
wystawiono obciazenie za przekroczenie limitu rozméw komorkowych poza
abonament w miesigcu wrze$niu 2014 r. Réznica pomiedzy kwotq limitu, a kwotg
ponad limit zostata wptacona przez uzytkownika w wymaganym terminie. Majac na
uwadze fakt, ze faktura® dotyczaca okresu, w ktérym nastapito przekroczenie limitu
wplyneta do ZK w dniu 08.10.2014 r., a nalezno§¢ za nia uregulowano . dnia
29.10.2014 r., powyzszym naruszono punkt 40.4. ww. Zarzadzenia z dnia 31 grudnia
2012,

[akta kontroli str. 570—630]

! Kontrola objeto dokumentacig Zrodiows Zakladu za losowo wybrany [T kwartat 2014 o,
* nr 14090907398440 z dnia ¢1.10.2014 r. wystawiona przez Orange Polska S.A.




]

W przypadku stuzbowych telefonéw stacjonarnych w Zakladzie rozliczenie
sporzadzano na podstawie wydrukéw uzyskanych z systemu komputerowego

obstugujacych centrale telefoniczna. Nastgpnie ww. wydruki, zgodnie z punktem 40.4.

p.t. Rozliczenie rozméw telefonicznych, sporzadzone do 15 dnia po zakoficzeniu
danego miesiaca przez funkcjonariusza ds. tacznodci byly przekazywane do dz‘iafu
finansowego (w jednym przypadku z powodu awarii komputera bilingi za lipiec
zostaty wydrukowane 21.08.2014 r?), ktéry przedkladal je poszczegdlnym
uzytkownikom do rozliczenia. Poszczegdlni pracownicy dokonywali analizy swoich
wydrukéw i naniesienia na nich adnotacji o rozmowach prywatnych. Pracownicy,
ktérych koszt prywatnych rozmoéw telefonicznych przekroczyt (w skali miesiaca 2,00
z}) zostali obciazeni za te rozmowy i dokonali wptat do kasy ZK w odeWiednirh
terminie i wysokoéci24.

[akta kontroli str. 631-708]

1.1.6. Zakup lekéw (§ 4230 - Zakup lekéw, wyrobéow medycznych i produktow
biobojczych)>

Przedmiotowe wydatki zostaty dokonane na wolnym rynku z uwagi na
konieczno$¢ pilnego zakupu lekow lub z uwagi na wysoki koszt zorganizowania
wizyty u optyka funkcjonujacego w strukturach wieziennictwa, tj. zgodnie z pkt. 8
Zarzadzenia Nr 31/2014 Dyrektora Zakladu Karnego w Zargbie z dnia 23.05.2014 r.*°
(dalej: Zarzadzenie) i art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Leki kupowane byly w trybie przewidzianym w procedurze wewngtrzngj
dotyczacej zakupdw o wartoéei ponizej 3.500,00 zt. Zakupu okularéw dokonywano na

podstawie wniosku osadzonego, zalecenia przez lekarza i po akceptacji Dyrektora. |

[akta kontroli str. 709-761] |

2 Notatka shuzhowa z dnia 21.08.2014 r. konserwatora Dzials Kwatermistrzowskiego 1 wydruki z centrali telefoniczngj — ]

Slicar z dnia 21.08.2014 r,

¥ powyzsze ustalono na podstawie raportow kasowych i dowodéw wptaty do kasy.

B W zwiazku z tym, Ze w lipeu 2014 r. dokonano jednego wydatku w ww. § proba kontrolng objgio réwniez wydatki za b
losowo wybrane miesigoe: sierpiet i wrzesien 2014 r. Kontroli poddano faktury VAT wystawione przez kontrahentow |
zewnetrznych, wydruk komputerowy: za okres od dnia 1.07.2014 do dnia 30.09.2014 z konta 130 | 1 W4230 Zakup lekow
i materialéw medveznych, wyciagdw bankowych, przelewdw i wyjasnier p.o. Kierownika Ambutatorium z Izbg Chorych.
w sprawie wprowadzenia programu oszczednosciowego, dotyczacego gospodarowania srodkami budzetowymi
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1.1.7. Wydatki na szkolenia (§ 4700 - Szkolenia pracownikéw niebedacych

czlonkami korpusu sluzby cywilnej)”’

Na szkolenia (kurs kancelaryjno-archiwalny 11 II stopnia) wydatkowano tacznie
| 830,00 zt. Kontrahenta wybrano po przeprowadzeniu analizy i telefonicznym
rozpoznaniu cen na rynku. Jednakze nie udokumentowano przedmiotowej analizy
rynku. Wydatki na szkolenia dokonano celowo i gospodarnie, co bylo zgodne
z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

[akta kontroli str. 762 —775]

1.1.8. Wydatkowanie §rodkéw pieni¢znych uzyskanych z tytulu zmniejszenia
uposazen funkcjonariuszy w okresie przebywania mna zwolnieniu

lekarskim®®

Srodki finansowe uzyskane w ZK z tytulu zmniejszenia uposazen |
funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim w cato$ci
przeznaczone byly zgodnie z art. 60h ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziemf.r,ej29 na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadati stuzbowych w zastgpstwie
funkcjopariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Wytyczne dotyczace sposobu realizacji ww. zadania zostaly okreSlone przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pismach z maja 2014 1.*° skierowanych
do: dyrektoréw okrggowych Stuzby Wigziennej, dyrektorow aresztow $ledczych,
dyrektoréw zaktadéw karnych (za poérednictwem okrggowych inspektoratow Shuzby
Wieziennej) oraz komendantow: COSSW w Kaliszu, OSSW w Kulach, OSSW
w Popowie i ODKSW w Suchej.

27 proba kontrolng objeto wydatki dokonane w 2014 r. Ustalefi dokonano na podstawie raportéw (wnioskéw skierowanych do
Dyrektora o skierowanie na kurs kancelaryjno-archiwalny), faktur VAT, wydruku komputerowego za okres od dnia
01.01.2014 do dnia 31.12.2014 z konta 130 1 1 W4700 Szkolenia pracownikéw niebgdqcych czlonkami korpusu shuzby
cywilnej, wyciagéw bankowych, przelewédw oraz notatek stuzbowych: Dyrektora z dnia 19.03.2015 . i inspektora
i gtéwnego ksiggowego z dnia 24.03.2015 r,

2 Proba kontrolna objeto wydatki wynikajace z nadgodzin funkcjonatiuszy Dziatu Ochrony powstatych w wyniku

zastepstwa funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich we wrzeéniu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu
2014 r.,

¥ Dz, U, 22014 r., poz. 1415, z pbzn. zm,
% Pismo znak: BKS-073-14
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Nagrody z tytulu zastgpstw zostaly przyznane w dwoch terminach:

- 09.12.2014 r. w kwocie 304836 =z, liczba dni zastgpstw 84

(24 funkcjonariuszy) — wyplacono dzien pozniej®’,

— 31122014 r. w kwocie 336,60 zI, liczba dni zastepstw 12

(9 funkcjonariuszy)’>.

Przy podziale $rodkéw finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia
uposazenn funkcjonariuszy w okresie ich przebywania na zwolnieniu lekarskim
z przeznaczeniem na nagrody za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie ww.
funkcjonariuszy stosowano zasady okre§lone w ww. pi§mie z maja 2014 r.**,
Funkcjonariusze wykonujacy zadania shuzbowe w  zastepstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich otrzymywali nagrody ,,za zastqpstwo’;
pomimo udzielenia ww. funkcjonariuszom czasu wolnego za powyzsze’® na co
zezwalaly przepisy. Zdaniem Dyrektora®® wyplata ww. nagrody nie pozbawia
funkcjonariusza mozliwodci otrzymania czasu wolnego z tytulu ponadnormatywnego
czasu sluzby, a premiuje dyspozycyjno$¢ i realizacje przez krétki czas szerszego
zakresu obowiazkéw. Nie mozna podzieli¢ powyzszego stanowiska, gdyz przed
wejsciem w Zycie art. 60 h ustawy o Stuzbie Wigziennej funkcjonariusze réwniez
chorowali i osoby ich zastepujace réwniez otrzymywaty informacje¢ o koniecznosci
pelnienia stuzby ,,w zastepstwie” kilka czy kilkana$cie godzin przed jej rozpoczeciem.
Ponadto, co do zasady funkcjonariusz pelniacy stuzbe na danym posterunku
w zastepstwie kolegi nie petni, w tym samym czasie, stuzby na innym posterunku wiec
nie mozna tu mowié o zwiekszonym zakresie obowigzkow.

[akta kontroli str. 776-812]

! Nagrody za miesiac wrzesief, pazdziemik i listopad 2014 r. PowyZsze ustalono na podstawie: wykazéw funkcjonariuszy
wykonujacych zadania stuzbowe w zastepstwie, decyzji Zastepey Dyrektora o przyznaniu nagréd, znak: S/K-2/298/2014
zdnia 09.12.2014 1., raportu mtodszego instrukiora przy kierownictwie z dnia 09.12.2014 r. oraz wtdrnikéw wystanych
zlecen platniczych z dnia 10,12.2014 r,

*2 Nagrody za miesiac grudzien 2014 r. Powyzsze ustalono na podstawie: wykazow funkcjonariuszy wykonujacych zadania
sluzbowe w zastgpstwie, decyzji Dyrektora o przyznaniu nagrod, znak: S/K-2/321/2014 z dnia 31.12.2014 1., raportu
miodszego instruktora przy kierownictwie z dnia 31.12.2014 r. oraz widmikéw wystanych ziecen platniczych z duia
31122014 .

Powyisze potwierdza réwniez notatka shizbowa z dnia 24.03.2015 r. sporzadzona przez inspektora przy
Kierownictwie ZK.

PowyZsze ustalono na podstawie: wykezow funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich oraz
wykonujacych zadania shuzbowe w zastepstwie, sporzadzonych przez kierownika Dziatu Ochrony (za miesiac wrzesies,
pazdziernik, listopad i grudzien 2014 )

** Wyjaénienie z dnia 26.03.2015 r. stanowiace odpowiedz na wniosek nr 1 z dnia 25.03.2015 r.
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III. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI ZAKEADU

Majac na wzgledzie ustalenia w zakresie objgtym kontrola, ogdlna dziatalnosé

Zaktadu Karnego w Zargbie oceniono pozytywnic z zastrzezeniami.

Oceng pozytywna przyznano w obszarze skutecznej realizacji dochodéw
budzetowych z uwagi na to, ze pobrane dochody przeckazano na rachunek budzetu
panstwa w terminach okreslonych w obowiazujacym w danym okresie rozporzadzeniu
Ministra Finansow w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu paristwa.

Dochody prawidtowo réwniez klasyfikowano i ewidencjonowano.

Pozytywnie 7 zastrzezeniami oceniono obszar dotyczacy dokonywéinia
wydatkéw budzetowych.
W zakresie realizacji zamoéwien, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 Pzp stwierdzono, ze
procedury wewngtrzne zapewnialy obiektywny i konkurencyjny wybdr wykonawcy
zamowienia. Jednakze stwierdzono, ze zawieraty one zapis, ze ich postanowien nie
stosuje sig do zaméwiefi, ktérych nie mozna bylo zaplanowaé czy przewidzied i ktore
nic zostaly umieszczone w planie zamdéwien podprogowych. Uwzgledniajac fakt, ze
w 2014 roku 81% postgpowan nie zostato ujetych w planie, tego rodzaju wylaczenie
moze budzi¢ watpliwosé co do wlasciwej realizacji procesu zaréwno planowania jak
i udzielenia zamoéwien. Brak ujecia zamowienia w planie nie powinien bowiem za
kazdym razem skutkowal wylaczeniem go spod procedury wyboru wykonawcy
przyjete] w Zakladzie. Zawarte umowy z kolei nie byty akceptowane w ramach
kontroli wstepnej przez Gtéwna ksiegows, stosownie do wymogoéw ustawy
o finansach publicznych. Rdéwniez z wnioskdw o wszczecie postgpowania nie
wynikato, i7 akeeptacji pod wzgledem zgodno$ci planowanych wydatkéw z planem
finansowych dokonata Glowna ksiggowa. Ponadto, poszczegblne postepowania
dokumentowano w sposdb, ktdry nie wskazywal osobie zatwierdzajacej jego wyniki
jednoznacznych kryteridw wyboru wykonawcy jak i prawidtowosci zastosowanego
trybu jego wyboru. Nie udokumentowano réwniez wynikéw rozeznania rynku, ktore

prowadzono celem ustalenia szacunkowej warto$ci zamdwienia.,
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Obowiazujace w Zakladzie procedury wewngirzne dotyczace gospodarki

samochodowej oraz wykorzystywania telefonéw stuzbowych zapewnialy prawidlowe
monitorowanie przedmiotowych wydatkéw, Niemniej jednak w niemal 90%
wnioskow o wyrazenie zgody na przejazd w podrdzy stuzbowej samochodem,
niebedacym wlasnoscia pracodawcy nie wskazano uzasadnienia koniecznoéci jégo
wykorzystania. W jednym przypadku nie dopetniono réwniez obowigzku
niezwlocznego obciazenia funkcjonariusza za przekroczenie limitu rozméw przy
uzyciu stuzbowego telefonu komérkowego.

Objete kontrola umowy zlecenia byly celowe 1 zostaly zawarte zgodnie
z ptzepisami prawa.

Faktury VAT i rachunki Speinialy wymogl zawarte w ustawie o rachunkowosci,
udokumentowano przeprowadzenie kontroli merytorycznej, wstepnej i formalno-
rachunkowej. Dokumenty ksiggowe byly prawidlowo zadekretowane i ujgte
w ewidencji ksiegowej; zostaly ponadto zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora,
Zastosowano rodwniez prawidtowa klasyfikacje budzetowa wydatkéw. Zobowiazania
Zaklad regulowat terminowo.

Funkcjonariusze =zastgpujacy w danym okresie rozliczeniowym osoby
nieobecne w pracy otrzymali za wypracowany ponad norme czas wolny od stuzby
wtym samym wymiarze. Jednocze$nie za ponadwymiarowa shizbe wyplacono im
wynagrodzenie w formie uznaniowej nagrody. Wskazaé nalezy, iz umozliwiaty to

przepisy ustawy o Stuzbie Wieziennej,

Majac powyzsze na uwadze wnosi sig o niezwloczne podjecie dziatan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych wuchybied i nieprawidlowoéci oraz
zapobiezenie ich powstawaniu w przysztoéci, w tym w szczegdlnosci:

1) Wiasciwe planowanie i udzielanie zamoéwien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 Pzp,
w tym w szczegdlnodci:

— wprowadzenie zmian w regulacjach wewnetrznych tak by gwarantowaty one

oszczgdne, gospodarne i efektywne wydatkowanie Srodkéw, tj. przede

wszystkim objgcie nimi wszystkich postepowan (samo nie ujgcie zaméwienia
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o

w planie nie moze skutkowac wytaczeniem go spod procedury) i stosowanie
zmienionych procedur,

— rzetelne planowanie przedmiotowych zamowien (tak zeby udziat procentowy
zaméwien nie ujetych w planie nie przekraczat kilku procent wszystkich
postgpowail, a nie tak jak w 2014 r. gdy wynosit ponad 80%),

— wprowadzenie obowiazku akceptacji przez Glowna ksiggowa: wnioskow
o wszczecie postepowania - pod wzgledem zgodnoéci z planem finansowym
oraz zawartych uméw w ramach kontroli wstepne,

— nalezyte dokumentowanie wszystkich etapdw postepowarl;

2) pisemne uzasadnianie koniecznodci uzycia w podrozy stuzbowe; samochodu

niebedacego whasnoécia pracodawcy.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji
rzqdowej proszg O przekazanie, w terminie do dnia 15 pazdziernika 2015 1. pisemne;
informacji o sposobie realizacji zalecefi pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidiowoscl.

Sporzadzono w dwoch egzemplarzach;

1. Dyrektor Zaktadu Karnego w Zarebie, Pan Andrzej Koszela,

2. Wydziat Kontroli Biura Kontroli i Audytu Wewneirznego w Ministerstwie Sprawiedliwoéci — a/a.
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