Warszawa, 7L kwietnia 2017 r.

MINISTER
SPRAWIEDLIWOSCI

BKA-I-0912-6/17/3
(poprzednio) BKA-1-0912-15/16
UNP: 170404-01297

Pan
Janusz Zdobylak
Dyrektor Zakiadu Karnego

w Sierakowie Slaskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLI
Jednostka kontrolowana: Zaklad Kamny w Sierakowie Slaskim, ul. Cegielniana 13,
42-793 Ciasna (dalej: ZK, Zaktad).

Kontrolerzy: Waldemar Zuchowski — slarszy specjalista i Edyta Waszkiewicz — starszy
specjalista, dziatajacy na podstawie upowaznien nr 48/2016 oraz nr 49/2016 z dnia
27.09.2016 r. wydanych z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez Zastepce Dyrektora
Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

Zakres kontroli: gospodarowanie $rodkami publicznymi, prowadzenie zaméwien

publicznych oraz stosowanie procedury zatrudniania osadzonych.
Termin kontroli: 3--14,10.2016 1.
Okres objety kontrola: 01.01.2015 r. — 30.09.2016 1.

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.

I. USTALENIA WSTEPNE

Dyrektorem Zakladu w okresie objetym kontrola byt Krzysziof Wojdylo (dalej:
Dyrektor K. Wojdylo), a od dnia 01.05.2016 r. jest Janusz Zdobylak (dalej: Dyrektor
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J. Zdobylak). Gléwnym Ksiegowym byt i jest obecnic 3R (dzlej: Glowny
Ksiggowy).

{akta kontroli str. 20 - 27]
III. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Prowadzenie zaméwieti publicznych

Dziatalno§¢ Zaktadu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami
Z uwagi na:

— brak zapisu w Regulaminie udzielania zamdwien publicznych w Zakladzie Karnym
w Sierakowie Slaskim' oraz w zalaczniku nr 3 do ww. regulaminu, stanowiacym wzor
wniosku o wszczgcie postgpowania o zamdwienie publiczne, w zakresie
potwierdzenia przez Gléwnego Ksiegowego posiadania $rodkéw niezbednych
do realizacji zamdwien w planie finansowym ZK;

— brak potwierdzania przez Gléwnego Ksiggowego we wnioskach wszczynajacych
postgpowania o zamdwienia publiczne, do ktérych stosuje sig ustawe z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych” (dalej: Pzp), posiadania $rodkow
w planie finansowym, niezbednych do realizacji zamdwienia;

— brak okredlenia we wzorach wnioskdw o0 wszczecie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego o wartoéei ponizej 30 000 euro netto, zgodnie z zapisami
postanowien regulaminéw ~ § 3 pkt 2;

— niewprowadzenie w Zakladzie regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania
zamowien, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 (wczesniej art. 4 pkt 14) Pzp
i w zwiazku z powyZszym oba postgpowania na ,.Zaprojektowanie i wybudowanie
budynku w formie parterowej hali stalowej z czgscia socjalna na terenie Zaktadu”

przeprowadzono bez obowiazujacej w tym zakresie procedury wewnetrznej.
1.1. Realizacja zamoéwien, do ktorych stosuje si¢ Pzp

Kontroli poddano 2 postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartoéci
réwnej badz wyzsze] od 30 000 euro i jednoczednie nieprzekraczajacej kwoty okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, przeprowadzone w trybie przetargu

nieograniczonego, z okresu objetego kontrolg.

! wprowadzonym Zarzadzeniami Dyrektora Zakladu Karnego w Sierakowie Slaskim nr 44/2015 z dnia
01.10.2015 r. oraz nr 43/2016 z dnia 06.09.2016 r. w sprawie udzielania ustanowienia procedury udzielania
zaméwien publicznych w Zakladzie Karnym w Sierakowie Slaskim

*Dz. U. 22013 1., poz. 907, z pézn. zm.; Dz. U. z 2015 t,, poz. 2164, z pézn. zm.
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Sukcesywna dostawa pieczywa do Zakladu Karnego w Sierakowie Slaskim

Szacunkowa warto$é zamoéwienia ustalono w dniu 01.10.2015 r.” na podstawie
zapotrzebowania biezacego z uwzglednieniem zmian, przy mozliwie najwickszym zakresie
zamoOwienia, na kwotg 165 066,00 zt netto (173 319,30 z! brutto), stanowiacq réwnowartoéé
39 069,80 euro®, Okreslenia wartosci dokonano zgodnie z art. 35 ust. 1 Pzp (nie wczesniej
niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia postgpowania). Wniosek o wszczecie postepowania
w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego’ z dnia 28.10.2015 r. zostat zaakceptowany
przez Dyrektora K. Wojdyto.

Na wniosku o wszezgeie postgpowania nie bylo potwierdzenia posiadania srodkéw
niezbednych do realizacji zaméwienia przez Gldwnego Ksiegowego. .Powstze nalezy jednak
do obowiazkéw nalozonych na Gtownego Ksiggowego, zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ufp). Ztozenie podpisu przez Gtéwnego
Ksiggowego na dokumencie oznacza, ze zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza
si¢ w planie finansowym jednostki.

Komisje przetargows stosownie do postanowietr regulacji wewnetrznych powotano '
w czteroosobowym sktadzie sposréd czlonkoéw statej komisji przetargowe] ustanowionej
przez Dyrektora K. Wojdylo®.

Ogloszeme 0 zamdwieniu, spelniajace wymogi art. 41 Pzp, zostalo zamieszczone
w Blﬁkh&ﬁ& Zaméwienn Publicznych® oraz na stronie internetowej i na tablicy. ogioszen
Zamawiajacego' . Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: siwz, specyﬁkac;a)
zatwierdzona zostala w dnin 28.10.2015 r. przez Dyrektora K. Wojdylo oraz
w tym Samym dniu zostata zamieszczona na stronie internetowej stuzby wigziennej, zgodnie
z art. 42 ust. 1 Pzp''. Zawierata ona wszystkie elementy wymagane Pzp (art. 36).
Zamawiajacy nie przewidzial sktadania ofert czedciowych oraz wariantowych. Wadium oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie zadano. Termin wykonania zaméwienia

wynosit 12 miesigcy.

* Opis przedmiotuy zaméwienia znak D/Kw/SZ/220/008/15 w sprawie ustalenia zasad i trybu postepowania

L udzielenie zaméwienia publicznego.

* po kursie euro — 4.2249 zl, wynikajacym z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 1.
w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiqcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwier
pz;bhcznych (Dz. U, z 2013 ., poz. 1692)

* Whniosek do kierownika zamawiajacego w sprawie ustalenia zasad i trybu postgpowania o udzielenie
zamdwicnia publicznego wraz z oszacowaniem wartofci zamGwienia, zgodnie ze wzorem stanowiacym
zatacznik nr 3 do Regulaminu udzielania zaméwiet publicznych,

° Dz, U. 22013 r., poz. 885, z p6zn. zm.

decyz_mnr 50 Dyrek‘fora K. Wojdylo z dnia 28.10.2015r, -
¥ Staiy sklad osobowy komisji przetargowej ZK okreslony w § 3 pkt 2 Regulaminu: ko?ﬁlsjl przetargowe]

og%oszeme nr 1573212015, data zamieszczenia ~ 28.10.2015 1.

* w dniu 28.10.2015 r., ZK jako jednostka organizacyjna stuzby wigziennej umieszcza ogloszenia o zaméwienia
na stronie internetowej: www.zp.sw.gov.pl
" w dniu 28.10.2015 1.,
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Termin sktadania ofert wyznaczono do 5.11.2015 r., 1j. stosownie do wymogu art. 43 ust. 1
Pzp. Kryterium oceny ofert stanowita najnizsza cena.

W dniu 04.11.2015 r, tj. przed terminem skladania ofert, dokonano sprostowania tresci
zalacznika nr 6 do siwz — wzoru umowy ', informacja ta zostala zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajgcego. Zmiana ta nie prowadzita do przedhuzenia terminu sktadania
ofert.

Oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania zostaly zlozone przez wszystkie
osoby wykonujace w nim czynnosci, stosownie do art. 17 ust. 2 Pzp. W wyniku
postepowania'”, stosownie do kryterium oceny ofert, zamawiajacy ocenit oferte Wykonawey
~ NS <0 najkorzystniejsza i przyznatl jej maksymalng ilogé
punktéw. Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano w dniu 5.11.2015 1.
do wszystkich oferentéw oraz zamieszczono ja na stronie internetowej i tablicy ogloszen
Zakladu stosownie do wymogu art. 92 Pzp. Wyznaczono réwniez date podpisania umowy
z wybranym Wykonawca na dzien 13.11.2015 r, zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Z notatki stuzbowej'* wynika, ze droga e-mailowa wplynely liczne negatywne opinic na temat
ww. firmy — Wrykonawcy, ktory zlozyl najkorzystniejsza oferte w postepowaniu
o zamdéwienie publiczne. W zwiazku z powyzszym w dniu 10.11.2015 r. skontaktowano sie
z Pafdstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Mielcu, ktéry poinformowat,
iz zawiesit zatwierdzenie zaktadu, w ktérym dziatalno$é¢ prowadzi m.in. “
_{5 w zakresie produkeji i obrotu pieczywem piekarniczym i cukierniczym,
produkcji i pakowania butki tartej, przewozu zywnodci trwatej mikrobiologiczne $rodkami
transportu. Rozstrzygnieciu nadano rygor natychmiastowej wykonalnodci. Ponadto podczas
rozmowy telefonicznej z przedstawicielami firmy <GSR
Kierownik Dzialu powrzial informacj¢ o braku mozliwosci produkeyjnych wybranego

Wykonawcey na dziest planowanego podpisania umowy.

"* Sprostowanie dotyczylo dni oraz godzin dostaw towaru; we wzorze umowy podano: od poniedziatku
do czwartku w godzinach 7.30-12.30 zamiast prawidlowego zapist: od poniedzialku do soboty w godzinach
7 30-10.30.

oferty zostaly ztozone przez 6 Wykonawcow, zadna z nich nie zostata odrzucona przez Zamawiajacego

sporzqdzonej w dniu 12.11.2015 . przez" Kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego ZK

" decyzja z dnia 6.11.2015 r., znak: PSZ.50-04-27/15

% Decyzia z 14.10.2015 r., znak: PSZ.50-04-22/15 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Mielcu
naka ani prowadzace] dzialalnodéé gospodarcza pod firma:
Mielec wstrzymaé produkecje 1 obrdt Zywnodcia w piekarni

0 .czastt udokumentowania i przedlozenia do wgladu w siedzibie Pahstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnege w Mieleu dowoddw potwierdzajacych stosowanie w procesie produkeji maki wolnej
od zanieczyszezen biologicznych, tj. szkodnikéw zbozowo-macznych, jak réwniez dowodow potwwrdzancych
brak zanieczyszczen biologicznych w magazynie maki.
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Zgodnie z wyjasnieniami *° po rozmowach telefonicznych, w ktérych Zamawiajacy

przedstawil swoje watpliwodei odnosnie do mozliwosci produkcyjnych Wykonawcey, firma
_przeslala pisma z prosbg o przesunigcie terminu podpisania
umowy'®,

W dniu 13.11.2015 r. Dyrektor K. Wojdylo wystosowal wezwanie'’ skierowane do ww. firmy
o pilne wyjasnienie zaistniatej sytuacji®’, w nieprzekraczalnym terminie do dnia 16.11.2015 1,
Z tresci wyzej przytoczonego wyjasnienia wynika, ze Wykonawca nie udzielil zadnej
odpowiedzi na pisemne wezwanie oraz telefoniczne zapytania.

W zwiazku z zaistnialg sytuacja (brakiem udzielenia wyjadnien przez ﬁrmq"

_ oraz probami odroczenia terminu podpisania umowy o zamdwienie
publiczne) Zamawiajacy na podstawie art. 94 ust. 3 Pzp*' zawiadomit w dniu 20.11.2015 r.

Wykonawedw, ktérzy zlozyli swoje oferty na zadanie pn. Sukcesywna dostawa pieczywa,
0 pdnownym.Wyborze najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzania ich ponownego badania
1 oceny. Wybrane zostalo przedsiebiorstwo _mére
zaproponowato kolejna najkorzystniejsza oferte’. Zaklad w tresci zawiadomienia wyznaczyt
dat¢ podpisania umowy na dzien 27.11.2015 r. oraz poinformowal oferentdw
o przyshugujacych im na decyzjg w przedmiocie wyboru najkorzystniejszej oferty — srodkach
ochrony prawnej. Umowe z Wykonawcg™ zawarto w dniu 27.11.2015 1. na kwote tozsama
ze zlozong oferta, w terminie uwzgledniajacym postanowienia art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp.
Umowa posiadata zapisy zabezpieczajgce interes Zakladu oraz okreslajace termin i forme
zaplaty naleznoéci.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone przez Zamawiajacego
w Biuletyniec Zaméwiefi Publicznych * w dniu 14.12.2015 r., tj. z naruszeniem
obowigzujacego w tym czasic art. 95 ust. 1 Pzp. Zgodnie z wyjanieniem™ przyczyna zwloki

w przekazaniu do publikacji ogloszenia o udzieleniu zaméwienia byty okolicznosci zwigzane

" zawartymi w notatce stuzbowej z dnia“13.10.9016 r. sporzadzonej przez (MR, inspektora Dzialu
Kwatermistrzowskiego ZK

'® pisma z dnia 12113 listopada 2015 r. z progba o przesunigcie terminu podpisania umowy na 19.11.2015 r.

* znak D/Kw-220/24/15/15323

 tj. m.in. przedstawienia dowodéw, ze na dzen podpisania przedmiotowej umowy firma bedzie zdolna
do produkeji i dostarczenia pieczywa, przedstawienia decyzji sanepidu o cofnieciu zawieszenia i przywrocenia
zgody na produkcje

* Jezeli wykonawea, ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie zamdwienia
publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajgcy moze
wybraé ofertg najkorzystniejsza sposrod pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny,
chyba ze zachodza przestanki unjewaznienia postgpowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. | Pzp.

* otrzymata od komisji przetargowej 96 punktow

 umowa nr 32/15, okres obowiazywania 01.01-31.12.2016 r.

“ nr 341440-2015

25 .—, miodszego inspektora Dzialu Kwatermistrzowskiego ZK z dnia 13.10.2016 1.

5
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z oczekiwaniem na podpisany egzemplarz umowy, ktéry Wykonawca przekazal drogg
pocztowaf(’.

Protokol postepowania w trybie przetargu nieograniczonego {(druk ZP-PN) zostal sporzadzony
wedtug wzoru okreslonego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika

2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego®

[akta kontroli str. 28 - 298]

Sukcesywna dostawa nabialu i Huszczy do Zakladu Karnego w Sierakowie S‘l&skim

~ Szacunkowa wartos¢ dla kazdej z czgsci zamoéwienia ustalono w opisie przedmiotu
zamoéwienia”® z dnia 2.10.2015 r.*’ Warto$¢ na jaka oszacowano przedmictowe ‘zaméwienie
wynosita 223 154,50 zl netto 30 (234 312,23 zt brutto”'), co stanowilo réwnowartosé
52 818,88 euro®’. Wniosek o wyrazenie zgody na przeprowadzenie postgpowania w trybie
przetargu. nicograniczonego na przedmiotowe zadanie® zatwierdzony zostat przez Dyrektora
K. Wojdyto w dniu.26.L1.2015 7.
Glowny Ksiegowy nie dokonat wstepnej kontroli przedmiotowego wniosku®*, brak bylo
potwierdzenia posiadania $rodkéw w planie finansowym, niezbednych do realizacji
zamowienia.
Dyrektor K. Wojdylo powotal™ Komisje przetargowa w czteroosobowym skladzie, celem
przygotowania i przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania,
Ogloszenie o zamodwieniu, spelniajace wymogi art. 41 Pzp zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych36, na stronie internetowej oraz tablicy ogloszen ZK'.
Zatwierdzona przez Dyrektora K. Wojdylo specyfikacja, zawierata elementy okreslone
w art. 36 Pzp oraz zostata zamieszczona na stronie internetowe], stosownie do wymogu

art. 42 ust. 1 Pzp. Zgodnie z ust. 2 pkt 1 ww. przepisu siwz zawierala rdwniez opis czesci

% pismem z dnia 27.11,2015 r. ZK przestat firmic /GGG o ¢ celem jej podpisania

oraz odestania Jednego egzemplarza do Zamawiajacego
7 Dz, U, Nr 223, poz. 1458
* znak D/KW/SZ/220/009/ 15; zaméwienie zostalo podzielone na dwie czeéci: T nabiat, II - thuszcze
7 okreslenia wartodci dokonano zgodnie z art, 35 ust. | Pzp, na podstawie zapotrzebowania na wyzywienie
skazanych, przy maksymalnym zaludnieniu oddzialéw mieszkalnych dla ZK
30178 850,50 zi nabial, 44 304,00 zt thuszeze
*' 187 793,03 zt nabia, 46 519,20 zt thuszoze
2 17 42 332,48 euro nabiat, 10 486,40 euro thuszcze, po kursie euro - 4.2249 zt
¥ nr sprawy DKw-220/27/15; zaméwienie zostato podzielone na dwie czedci: I ~ nabial, I1 - thiszeze
* procedury wewnetrzne ZK w zakresie udzielania zamémeﬁ publicznych o wartoécn powyzej 30 000 euro nie
wymagaly roéwniez danej czynnosci :
** decyzjanr 59 z dnia 26.11.20151,
3 Og{oszeme nr 320994-20135, data zamieszezenia - 26 11.2015 r.
*7 zgodnie z art. 40 ust, 2 Pzp
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zamdwienia® w przypadku ofert czesciowych, jednak omylkowo w punkeie V specyfikacji
dokonano zapisu, i2: Zamawiajqcy nie przewiduje skladania ofert cze$ciowych,
Os$wiadczenia™ o niepodleganiu wylaczenia z postepowania zlozyl kierownik Zamawiajgcego
oraz czlonkowie komisji przetargowej, stosownie do art. 17 ust. 2 Pzp.

Wykonawcy mogli sklada¢ oferty do 4.12.2015 r., zgodnie z att. 43 ust. 1 Pzp, a kryterium ich
oceny stanowila najnizsza cena. W toku postgpowania do Zaktadu wplynely trzy oferty,
z ktérych dwie ziozone byly tylko na czes¢ II*" a jedna na obie czedcl zamdwienia®' .
W wyniku prac komisji przetargowej, stosownie do kryterium oceny, wytoniono Wykonawce
- e - Kokowe,
ktéry przediozyt najkorzystniejsze ceny ofertowe na czes$é I nabial oraz czeéé II tluszcze
1 spelnit wszystkie warunki udziatu okreslone w siwz.

W dniu 7.12.2015 r. Zaktad przekazal zawiadomienic o wyborze najkorzystniejszej oferty
do oferentéw bioracych udzial w postepowaniu oraz zamiedcil je na stronie internetowej
i tablicy ogloszen'?. Planowana date podpisania umoéw wyznaczono na dziea 14.12,2015 r,
Umowy z wybranym Wykonawea * zawarto w dniu 14.12.2015 r. na kwoty tozsame
ze ziozonymi ofertami, w terminie uwzgledniajacym postanowienia art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp.
W umowach zamieszczono zapisy zabezpieczajgce interesy Zamawiajacego w postaci kar
umownych obcigzajacych Wykonawee oraz warunkéw odstapienia od uméw przez
Zamawiajacego. W jednoznaczny sposéb okreslono w nich zasady i terminy zaplaty
naleznoéci. Przedmiotowe umowy zawarly osoby upowaznione kazdej ze stron.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwicnia zamieszezono w Biuletynie Zaméwien Publicznych®
w dniu 04.01.2016 r. Danej czynnosci nie dokonano w terminie wynikajacym
z obowigzujacego w tym czasie art. 95 ust, 1 Pzp. Zgodnie z wyjasnieniem przyczyng zwloki,
tak jak w postgpowaniu wczedniejszym, byly okolicznosci zwigzane z oczekiwaniem
na podpisane egzemplarze uméw, ktore Wykonawca przekazat drogg pocztowa.

Protoko6l postgpowania w trybie przetargu nieogramiczonego zostal sporzadzony na druku
ZP-PN, zgodnie ze wzorem wynikajacym z wczesniej przywolanego rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministréw w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

[akta kontroli str. 28 - 66, 299 - 519]

 szczegblowy opis przedmiotu zamdwicnia z podziatem na czedci zawarty w zalaczniku nr 1 do siwz,
stanowigcym jego integralna czesc

* na druku ZP-1
Y Oferta nr 1:

g oraz oferta nr 2;

' Oferta ar 3:1 e
* w my$] wymogu art. 92 Pzp

* umowy: nr 34/15 dot. nabiatu i 35/15 dot. thiszezy
* nr 1708-2016
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1.2 Realizacja zamoéwien, do ktérych nie stosuje si¢ Pzp

1.2.1 Procedury wewnetrzne

W Zakladzie obowigzywaty procedury wewnetrzne® dotyczace udzielania zaméwien
publicznych, ktorych warto$é nie przekraczata wyrazonej w ztotych rdwnowartodei kwoty,
o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 Pzp.

Obowigzujace w Zakladzie regulacje wewnetrzne zawieraly przepisy pozwalajace
na obiektywny i konkurencyjny wybér wykonawcy. Stosuje si¢ je do zaméwien, ktérych

warto§¢ (netto) stanovvl rownowqrtosc badz przekracza kwotf; 500,00 1",

W przypadku
kazdego zaméwienia, postanow1en1a Regulaminéw udzielania zamdwien publzcznych ktérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartoSci kwoty 30 000 euro przez Zaklad
Karny w Sierakowie Slaskim® (dalej: Regulamin zaméwien ponizej 30 000 euro) nakladaly
obowigzek sporzadzania wniosku wszczynajacego postepowanie o zamdwienie 1 okreslenia
wartosci szacunkowej, akceptacji pod wzgledem finansowym przez Gldwnego ksiegowego
i nastgpnie zatwierdzenia przez Dyrektora ZK. Rozpoznanie cenowe w przypadku zamdwien
0 nizszej wartodci szacunkowej nalezalo przeprowadzaé telefonicznie, a w przypadku
zamdwienn o wyzszych wartosciach (od 10 000,01 z! netto) w formie pisemnej, zawsze
nalezalo pozyskaé co najmniej 3 oferty, z wyjatkiem tych zamowien, ktdre mogt zrealizowaé
tylko 1 wykonawca. Zapisy procedur wymagaly réwniez zeby z przeprowadzonych
postepowan sporzadzaé pisemny protokoét, ktéry podlega zatwierdzeniu przez Dyrektora ZK.
Stwierdzono brak okre§lenia we wzorze wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego ponizej 30 000 euro wartodci zamowienia netto, zgodnie z zapisem
postanowienia Regulaminu zamowier ponizej 30 000 euro - § 3 pkt 2.

Wskazaé nalezy, ze powyzsze procedury okreélaty zapisy dotyczace udzielania zamdwien,

ktore finansowane byly ze érodkdéw publicznych, a ich wartodé nie przekraczala wyrazonej

- w ziotych réwnowartodel kwoty 30000 euro, nie dotyczyly one jednakze pozostalych

zamOwien realizowanych przez Zaktad, a mianowicie tych, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1

pkt 8 (wezesnicj art. 4 pkt 14) Pzp *®, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 68 ufp.

¥ Regulaminy zaméwiefi ponizej 30 000 euro

¥ W zaleznosci od przedziatu przewidziano zapisy, ktére regulowaly realizacje zamdéwieri o wartoéciach netto
w przedzialach od 500,00 zt do 2 999,00 =z}, od 3 000,00 zt do 10 000,00 zi, od 10 000,01 zt do 20 000,00 z} oraz
gdy warto$é zamGwienia przekracza kwote 20 000,00 zt

7 wprowadzonych Zarzadzeniami Dyrektora Zaktadu Kamego w Sierakowie Slaskim nr 44/2015 z dnia
01.10.2015 1. oraz nr 43/2016 z dnia 06,09.2016 r. w sprawie udzielania ustanowienia procedury udzielania
zamdwien publicznych w Zakdadzie Karnym w Sierakowie Slaskim

" Zgodnie z ww. przepisem Pzp zamdéwienia moga by¢ udzielane przez. Mmlstra Sprawmdhwoém — Prokuratora
Generalnego aibo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywigziennym zakladom
pracy, prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, zwiagzanym
Z zatrudnieniem oséb pozbawionych wolnoéci, jezeli zasadnicza czgéé dziatainodci przywigziennego zaktadu
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Zastrzezenia budzi fakt, iz postepowania na ,, Zaprojektowanie i wybudowanie budynku
w formie parterowej hali stalowej z czefciq socjalng na terenie Zakladu” zrealizowano bez
obowigzujacej w tym zakresie procedury wewnetrznej, zwlaszcza, ze ww. zamoOwienia
prowadzono poza Pzp. Opracowanie i wprowadzenie procedur powinno bowiem
gwarantowa¢ przejrzyste i oszczgdne gospodarowanie srodkami publicznymi, Dyrektor
wyjasnit **

w zwigzku z powyzszym nie opracowano wezesniej w Zakladzie procedur wewngtrznych

, Zz¢ tego typu postgpowania realizowane byly przez Zaklad pierwszy raz,

w tym zakresie. Zostana one opracowane. Zaklad zostal wytypowany w pierwszej kolejnosci
do realizacji inwestycji ze wzgledu na mozliwosé szybkiej realizacji inwestycji. Ze wzgledu
na krétki czas realizacji inwestycji mozliwie bezzwlocznie przystapiono do realizacii

przedmiotowego zadania.
[akta kontroli str. 28 - 96]
1.2.2 Realizacja zamowien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 Pzp

W badanym okresie’® Zaktad przeprowadzit 20 postepowan o wartodci ponizej kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 Pzp. Kontroli poddanc 3 losowo wybrane postcpowania
z tego okresu®',

[akta kontroli str. 520 - 525]

Na wnioskach o wszczecie postgpowania Gloéwny Ksiegowy potwierdzil zabezpieczenie
srodkéw niezbgdnych do realizacji zaméwien, co bylo zgodne z § 3 ust. 5 Regulaminu
zamowiefi ponizej 30 000 euro. Badajac przedmiotowe postepowania stwierdzono, ze byly
one prowadzone w oparciu o wewnetrzne procedury,

Postgpowania wszczynane byly na wniosek kierownika dziatu wnioskujacego ze wskazaniem
warto$ci zam6wienia 1 zatwierdzane przez Dyrektora®’. W przypadku wszystkich postepowan
nalezycie udokumentowano przebieg postgpowania i zakupu towardw badZ ushug.
Zamawiajacy kazdorazowo kierowat zaproszenie do zlozenia ofert co najmniej do trzech
wykonawcdw. Po zakoficzeniu postgpowania sporzadzano protokol z jego przebiegu.

Dyrektor badZ jego zastepea zatwierdzal wybér wykonawcey,

pracy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwoéci - Prokuratora
Generalnego lub jednosiki organizacyjne mu podlegle lub przez niego nadzorowane

* Wyja$nienie z dnia 10.10.2016 r,

*® 0d poczatku roku do dnia 30.09.2016 1.

*1 Ochrona Zaktadu przed szkodnikami (gryzoniami, ptakami, owadami, pajakami i innymi) czyli dezynsekeja,
dezynfekcja i deratyzacja na kwote 46 740,00 zt brutto, zakup obieraczki do ziemniakéw na kwote 7 000,00 zt
brutto oraz ocynkowanie siatki do okien na kwotg 11 007,52 =zt brutto.

* J. Zdobylaka oraz K. Wojdyto
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Zgodnie z zapisami Regulaminu zaméwien ponizej 30000 euro umowa w przypadku
zamdwienia o wartoéci przekraczajacej 20 000,00 zt netto zawarta zostala na czas okreslony,
awjej tredci znajdowaly sie zapisy zabezpieczajace interesy Zakladu. Umowa posiadata

zapisy precyzyjnie okreslajace termin i forme zaptaty naleznoéei,

[akta kontroli str. 526 - 588]

1.2.3 Realizacja zamoéwien, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 (wezesniej art. 4 pkt
14 Pzp)

Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zapytania o cene, dotyczgce

reglizacfl inwestyejl pod nazwa ,Zaprojekfowanie i wybudowanie budvnku w formie

253

parterowej hali stalowej 7 czesciq socjalng na terenie Zaktadu

Postgpowania realizowano w zwigzku z zawartq pomigdzy Zaktadem a Funduszem
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Przywieziennych Zakladéw Pracy umowa dotacji™.
Zgodnie z postanowieniami umowy Zaklad w ramach dziatan resocjalizacyjnych zobowiazat
si¢ wybudowad na swoim terenie budynek produkeyjny, w ktérym zatrudniane maja by¢
osoby pozbawione wolnodci. Na realizacj¢ powyzszego zadania ZK z Funduszu otrzymat
kwote 1 890 000,00 zt (bez podatku od towaréw i ushug). Umowa nie wskazywala podstaw
prawnych ani wytycznych dotyczacych wyboru wykonawey i przeprowadzenia postepowania
celem jego wyboru. Zawarto w niej jedynie zapis (§ 12 umowy), w ktéorym wskazano,
iz w sprawach nieuregulowanych umowa nalezy stosowal przepisy powszechnie
obowigzujace, w tym m. in. Pzp i ufp.

Oba postgpowania prowadzone byly poza Pzp, zgodnie z art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy.
Realizacje wszczeto na podstawie przygotowanych przez Dzial Kwatermistrzowski wnioskow
zatwierdzonych przez Dyrektora J. Zdobylaka™. W obu postepowaniach decyzja Dyrektora
J. Zdobylaka powolana zostala 4 osobowa komisja przetargowa, ktérej celem bylo m.in.
rozeznanie rynku, ocena spelnienia przez wykonawcow warunkow udziatu w postgpowaniu.

Zaktad zaréwno w pierwszym jak i w drugim postgpowaniu jednocze$nic wystapit pisemnie

z zapytaniem cenowym®® do tych samych 3 oferentow: g

** W przedmiotowym zakresie w 2016 r. przeprowadzono 2 postgpowania, z ktérych pierwsze zostato
uniewaznione {Zaklad rozwigzal z Wykonawea umowe za porozumieniem stron)

* Nr 18/2016/FAZS-5511-356-1/2016/RS, zawartej w dniu 14.07.2016 1.

% Pierwsze postepowanie wszczeto w dnin 28.07.2016 1., a drugie dnia 12.08.2016 .

W pierwszym postepowaniu wystapiono w dniu 28.07.2016, a w drugim w dniu 12.08.2016 r. W obu
zwrocono sie o zlozenie wypelionego formularza ofertowego oraz przekazano projekt umowy i program
funkcjonalny
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B v ktorym wskazat, ze umowa zostanie
zawarta z wykonawea, ktérego oferta spelni warunki postepowania i ktérego cena ofertowa
bedzie najnizsza. Podczas pierwszego postgpowania do Zakladu wplywaly zaréwno
telefoniczne jak i pisemne zapytania oferentéw dotyczace przedmiotu zaméwienia, na ktére
Zaktad udzielit odpowiedzi. Ponadto AN zwricita sie o przedhuzenie terminu skladania
ofert, na co zamawiajacy nie wyrazit zgody. W pierwszym oraz w drugim postepowaniu
w wyznaczonym terminie do ZK w ostatnim dniu skladania ofert’” wplynely oferty tych
samych 2 oferentéw, tj. Wi’ *J R i w obu przypadkach najkorzystniejsza oferte
ztozyt JR. Jednakze w uniewaznionym postepowaniu oferta JJB wplyneta jedynie
poczta elektroniczng, pomimo iz w zapytaniu cenowym zawarto, Ze ,,oferte nalezy ztozyé
w sekretariacie Zakladu oraz przestaé na adres poczty elektronicznej”. Nalezy stwierdzié,
iz powyzszy zapis nie zostal dostatecznie sprecyzowany, poniewaz nie okrelono w jakiej
faktycznie formie oferta powinna zosta¢ zlozona w sekretariacie zamawiajacego i w jaki
sposob nalezalo jg zabezpieczy¢. Z tego tez wzgledu SR w dniu 9.08.2016 r., zlozyla
odwolanie, w ktérym zarzucila, ze oferta QMR nic spelnia warunkoéw postepowania.
Odwotanie najpierw nie zostato przez Zakiad uwzglednione, poniewaz jak wyjasniono,
zlozona droga e-mailowg oferta NN zostala w Zakladzie zadziennikowana,
zakopertowana i dostarczona komisji przetargowej na publiczne otwarcie i zamiarem Zakladu
nie byto ograniczanie sposobu skladania ofert. Jednakze po ponownym przeanalizowaniu
poinformowano odwotujacego, ze z powodu wad w postepowaniu odstapiono od zawartej
w dniu 10.08.2016 1, z - umowy i w najblizszym czasie zostanie zorganizowane
nowe postepowanie. Umowa dostatecznie zabezpieczala interes ZK. Dyrektor J. Zdobylak
wyjasnit ©

zamawigjqey dazyl do racjonalnego i oszczednego gospodarowania pienigdzmi publicznymi,

. ze Postepowanie realizowane bylo w sposéb prawidlowy i transparentny

co potwierdza dokumentacja i opinia radcy prawnego. W zwiqzku z (ym zamawiajqcy
podpisat umowe na realizacje zadania z oferentem, kidry zlozyt najnizszq cene
W postepowaniu. Ze wzgledu na pojawiajgce sie sygnaly o wystapieniu mozliwej wady
postepowania wynikajqcej z nieprecyzyjnego zapisu sposobu zlozenia oferty (wygrana oferta
wplynela 1ylko za pomocq poczty elekironicznej), kierownik zamawiajacego podigh decyzj@
o odstqpieniu od wmowy”. Umowa zostala rozwigzana w dniu 11.08.2016 r.
za porozumieniem stron bez negatywnych konsekwencji dla ZK. W dniu 12.08.2016 r. Zaklad

wystapil do tych samych co poprzednio 3 oferentéw z zapytaniem cenowym o ztozenie ofert

i W dnin 03.08.2016 r. — plerwsze postqpowame w dniu 22.08.2016 r, — drugie postgpowanie

b w pierwszym postgpowaniu zlozono ofert¢ na kwote 1864 000,00 zt brutto, a w drugim w kwocie
1 849 000,00 zt brutto

> w pierwszym postgpowaniu zaoferowata ceng 1 885 894,00 zt brutto, a w drugim | 849 278,26 zt brutto

% Wyjasnienie Dyrektora J. Zdobylaka z dnia 13.10.2016 1.
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na ten sam przedmiot zamdwienia. Jednakze tym razem precyzyjnie okre$lono wymagania
co do formy i sposobu wplywajacych ofert i zwrdcono si¢ o ich sktadanie ,,w nieprzejrzystym
opakowaniu/zamknigtej kopercie w siedzibie Zaktadu do dnia 22.08.2016 1. do godz. 11.00.
Koperta/opakowanie zawierajace ofertg powinny by¢ opatrzone pieczgcia Wykonawcey
zaadresowane do Zamawiajacego na adres Zaldady’, W wyniku przeprowadzonego drugiego
postgpowania, w kiérym nie bylo pytah oraz odwolan oferentdw, w dniu 24.08.2016 r.
zawarto umowe z NN na kwote tozsama z oferta tj. 1849 000,00 zt brutto oraz
z terminem realizacji inwestycji do dnia 31.65.2017 r. Umowa zostala zawarta przez

Dyrektora J. Zdobylaka oraz znajduja si¢ w niej zapisy zabezpieczajace interes ZK,,
[akta kontroli str. 589 - 806]
2. Gospodarowanie Srodkami publicznymi
Dziatalno$¢ Zakladu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie.
2.1 Prawidlowo$¢ zawierania-uméw cywilnoprawnych

Wydatki 2z tytuhy uméw cywilnoprawnych zaklasyfikowano w § 4170 -

L wynagrodzenia bezosobowe” oraz § 4290 — |, zakup Swiadczeni zdrowotnych dla o0séb

nieobjetych obowiqzkiem ubezpieczenia za’row:c‘n}f.fzego”. Dotyczyly one nizej wymienionych

czynnosei:

— udzielaniu $wiadczen zdrowotnych osadzonym w zakresie: podstawowej opieki
zdrowotnej, laryngologii, dermatologii, stomatologii, chirurgii, neurologii, okulistyki,
psychiatrii oraz opieki pielegniarskiej; -

— prowadzenia sekretariatu.

Stosowane w Zakladzie zasady i sposdb wyboru zleceniobiorcow nie zostalty wprowadzone

w formie regulacji wewnegtrznej.

' zawarte zostaly przez osoby upowaznione, zawieraly zapisy

Umowy cywilnoprawne
zabezpieczajace interesy ZK oraz w kazdej z nich okreslono sposéb i termin zaplaty
naleznoéci, byly ewidencjonowane w rejestrach rocznych zawieranych uméw (odpowiednio
za 2015 i 2016 r1). Zleceniobiorcami byly osoby niebgdace pracownikami Zakladu.
Potwierdzono nalezyte wykonanie zadan zleconych umowami i wyplacano wynagrodzenia
zgodne z ich postanowieniami. Dokumentacja potwierdzala niezbednosé zawarcia umow na
realizacje biczacych zadan w zakresie opieki medycznej nad osadzonymi czy obshugi

sekretariatu jak i pozostatych czynnodei zleconych. Wykonanie i realizacja uméw podlegaty

8 Wydatki z §§ 4170 i 4290 dokonywane na podstawie losowo wybranych 15 uméw cywilnoprawnych
zawartych w okresie objetym kontrola, co stanowi 35,7% umoéw. o wartodci tacznej 58 450,00 zI brutto.
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kontroli funkcjonariuszy odpowiedzialnych za ich realizacje. Wobec powyzszego umowy

zlecenia uznaje sie za celowe.
[akta kontroli str. 987 - 1150]

2.2 Realizowanie wydatkéw, w tym wydatkéw remontowych i inwestycyjnych

z §§ 4270, 6050, 6060

W badanym okresie ® w ZK nie dokonywano wydatkéw z § 6050 — wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych. Wydatki z § 4270 — zakup ustug remontowych, gtownie
wydatki na naprawy, konserwacj¢ i remonty sprzetu bedacego na wyposazeniu Zaktadu,
tji. np. konserwacja urzadzen dZwigowych, naprawa samochodow stuzbowych, itd. oraz
z 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, jedynym wydatkiem byt
zakup obieraczki na potrzeby kuchni. Powyzsze wydatki dokonywano w sposéb celowy
i gospodarny, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp, Wydatki dokonywane byly zgodnie ze ztozonymi
zamowieniami 1 umowami zawartymi przez Zaklad oraz byly uzasadnione przez
wnioskujacego o zakup pracownika Zakladu oraz zatwierdzone do realizacji przez

Dyrektora®™

. W zaleznodci od wartodei zamoéwien przed zakupem telefoniczne badz poczta
elektroniczng przeprowadzano rozpoznanie rynku przy zalozeniu kryterium wyboru oferty
o najkorzystniejszej cenie, Zakupy realizowane byly zgodnie z zapisami procedury

wewnetrznej obowigzujacej w 7K.,
[akta kontroli sir, 807 - 986]

Ponadto w przypadku wydatkéw opisanych w pkt 1 i 2 niniejszego dokumentu

stwierdzono, Ze dokumenty zrédlowe spelnialy wymogi zawarte w art. 21 ustawy z dnia

29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci ®. Na rachunkach, fakturach udokumentowano .

przeprowadzenie kontroli merytorycznej, wstgpnej i formalno-rachunkowej, dokumenty byty
dekretowane i ujmowane w ewidencji syntetycznej 1 analitycznej zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]

SRR AR

% Okres od 01.01.2016 r. do 30.09.2016 r. Proba kontrolng objeto wydatki dokonane w 2016 r. w wysokosei
facznej: § 4270 — 38 235,99 2t oraz § 6060 - 7 000,00 zt, co stanowito odpowiednio 100% przedmiotowych
wydatkéw w powyZszym okresie.

%K. Wojdylo i J. Zdobylaka

“ Dz. U. 22013 1., poz. 330, z pézn. zm.; Dz U. 22016 1., poz. 1047
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Polskie/*. Wydatki byly ujmowane w klasyfikacji budzetowe] zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacyi dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzqcych ze frédet zagranicznych®™
oraz dokumenty byly prawidlowo zatwierdzane do wyplaty. Zobowiazania wynikajace

z poddanych kontroli faktur i rachunkdéw regulowane byty terminowo.
3. Stosowanie procedury zatrudniania osadzonych
Proces zatrudniania 0s6b pozbawionych wolnodci nalezy ocenié pozytywnie.

W Zakladzie obowiazywaly, w okresie objetym kontrola, wewnetrzne procedury
odnoszace sie do zatrudniania osadzonych, Dyrektor wprowadzit ww. regulacje zarzadzeniem
nr 41/2015 2z dnia 1 wrzesnia 2015 r. w sprawie organizacii zatrudnienia odplatnego
i nieodplatnego skazanych zatrudniomych przy pracach porzqdkowych i pomocniczych
na rzecz Zakladu Karnego w Sierakowie Slaskim jak i dla potrzeb kontrahentéw
zewnetrznych® (dalej: zarzadzenie w sprawie organizacji zatrudnienia).

Kontroli poddano procedure zatrudniania osadzonych przez podmioty zewnetrzne ®

jak 1 proces zatrudniania w samym Zakladzic® w I pétroczu 2016 1.7

Zatrudnianie osadzonyveh przez kontrahentow zewnetrznych

Skierowanie osadzonych do zafrudniania, na badanej prébie, odbywalo si¢ w dwoch
przypadkach na zasadzie porozumienia o zatrudnieniu skazanych na podstawie umowy
zlecenie, w jednym — umowy o zatrudnieniu odptatnym skazanych na podstawie skierowania
do pracy’' oraz umowy o zatrudnienie nieodplatne skazanych™, kazdorazowo zawierane
7 Dyrektorem. Gléwnym celem wspélpracy w procesie zatrudniania skazanych bylo
resocjalizacyjne oddziatywanie na skazanych oraz umozliwienie osiggania wladciwych
efektéw ekonomicznych i korzysei spolecznych.

Ustalono, ze miejscem zatrudnienia osadzonych byty tereny zakladéw, w ktérych osadzeni

odptatnic wykonywali prace stolarsko-tapicerskie, slusarskie, krawieckie, tapicerskie,

Dz, U, 22013 1., poz. 289, z pdzn. zm.
%Dz U. 72014 1., poz. 1053, z pd#n, zm,
57 Przepisy zawieraly zasady zatrudniania odplatnego jak i nieodplatnego osadzonych jak réwniez czas pracy
skazanych, reguly wynagradzania zatrudnionych odptatnie przy pracach porzadkowych i pomocniczych
wykonywanych na rzecz ZK oraz zasady udzielania skazanym zwolnied od pracy oraz zasad usprawiedliwiania
okresow nie wykonywania pracy przez skazanych.
* odptatnie przez: firme
oraz nieodptatnie
rzez Gming Lipie
® praca na kuchni w formie odptatnej oraz nicodptatne zatrudnienie na terenie ZK
* w przypadku umowy z Wéjtem Gminy Lipie, podpisanie jej nastapito 6.07.2016 r.
! ¢o jest zgodne z przepisem § 3 pkt 2 zarzadzenia w sprawie organizacji zatrudnienia
7 stosownie do § 9 pkt 2 ww. zarzadzenia
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magazynowo-porzadkowe lub granice administracyjne Gminy Lipie gdzie nieodplatnie
realizowane byly prace ogdélnobudowlane oraz ogélnoporzadkowe.

Nadzér nad osadzonymi wykonujacymi pracg poza Zakladem sprawowany byl w systemie
bez konwojenta. Do obowigzkéw zatrudniajacego i na jego koszt, zapisanych
W porozumieniach i umowach, nalezalo wykonanie badani lekarskich i przeszkolenie
osadzonych w zakresic bhp a takze ich transport do i z miejsca pracy. Przy zatrudnieniu
odptatnym kontrahent zewnetrzny zobligowany byt do potwierdzenia zatrudnienia
osadzonego, zgodnie ze wzorem zalacznika nr 6 zarzadzenia w sprawie organizacji
zatrudnienia przez pracodawce oraz zgloszenie do ubezpieczenia spolecznego.
Dokumenty dotyczace kazdego osadzonego” byly gromadzone w Aktach osobowych cz. "C"
Zatrudnienie’'. Podstaws do skierowania osadzonego do pracy odplatnej jak i nieodptatnej
byt pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora wniosek o zatrudnienie”. Okreslat on, zgodnie
z wymogiem regulacji wewngtrznej kontrolowanej jednostki, m.in. stanowisko na jakim
bgdzie zatrudniony osadzony, stawke¢ godzinows wynagrodzenia (w przypadku pracy
odptlatnej), wymiar czasu pracy. Obieg wniosku we wszystkich skontrolowanych przypadkach

odbywat sie prawidtowo’®

. Kazde akta osadzonych zawieraty orzeczenie lekarskie oraz karte
szkolenia wstgpnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

W sytuacji, gdy z osadzonymi zawierane byly umowy zlecenie’’, do akt osobowych
dotgczany byt wniosek osadzonego o okreslenie warunkéw zatrudnienia z potwierdzeniem
zamiaru zawarcia tej umowy przez zatrudniajacego, kt6ry byt opiniowany pozytywnie przez
dyrektora jednostki oraz warunki $wiadczenia ustug przez skazanego na podstawie umowy
zlecenia podpisane przez Dyrektora, whasciciela firmy oraz osadzonego’®

W przypadku umowy o zatrudnienie nicodplatne w aktach osadzonych, stosownie do wzoru
stanowigcego zalacznik nr 7 do zarzadzenia w sprawie organizacji zatrudnienia, znajdowata

si¢ rowniez zgoda osadzonego na wykonywanie prac nieodplatnie na rzecz organdéw

administracji publicznej.

™ dobér skontrolowanej préby - 30% akt osobowych osadzenych dotyczgcych konkreinego porezumienia lub

umowy, w przypadku mniejszej ilosci kontroli poddano wszystkie akta (liczba osadzonych wedhtg wykazu

sporzqdzonego przez mtodszego inspektora Dziatu Penitencjarnego ZK).

7 zakladane przez funkcjonariusza ds. zatrudnienia w ZK
? kandydatéw do pracy mogli zgtasza¢ wychowawcy, funkcjonariusz bezpodrednio nadzorujacy prace
osadzonego fub funkcjonariusz ds. zatrudnienia
7 Dziat Penitencjarny, Dziat Ochrony, Dziat Ewidencji, inspektor ds. zatrudnienia, dyrektor jednostki - zgodnie
z § 4 zarzadzenia w sprawie organizacji zatrudnienia

7z firma ,

7 zgodnie ze wzorem zamieszczonym w zalgczniku ny 3 i 4 do zarzadzenia w sprawie organizacji zairudnienia
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Zgodnie 7 zapisem w regulacji wewngtrznej kontrolowanej jednostki w przypadku zlozenia
wniosku przez zatrudniajacego w sprawie wycofania osadzonego z zatrudnienia’’, Dyrektor

pisemnie powiadamiat osadzonego o zaistnialej sytuacji®

Zatrudnianie osadzonych w Zakladzie Karnym w Sierakowie Slaskim

Osadzeni zatrudniani byli przy pracach porzadkowych i pomocniczych na rzecz
Zaktadu w oparciu o wykazy stanowisk skazanych zatrudnionych odplatnie oraz nieodplatnie,
stanowigcych odpowiednio zalaczniki nr 1 i 8 do zarzadzenia w sprawie organizacji
zatrudnienia.

W aktach osobowych osadzonych *' znajdowaly si¢ pozytywnie zaopiniowane przez
Dyrektora wnioski o zatrudnienie osadzonych™ do pracy w budynku kuchni® jak i na terenie
7K, orzeczenia lekarskie, karty szkolenia wstepnego z bhp oraz zgloszenia do ubezpieczenia
spolecznego, jezeli osoba zatrudniona byla odplatnie. Skontrolowane wnioski zaopiniowane
byly zgodnie z § 4 zarzadzenia w sprawie organizacji zatrudnienia.

W Zakladzie prowadzone byly miesieczne ksiazki odplatnego i nieodplatnego zatrudnienia®.
Zawieraly one godziny wyjscia i powrotu osadzonych na oddzialy oraz podpisy
funkcjonariuszy, ktérzy odnotowywali dane czynnodci. Ewidencja czasu pracy sporzadzana
byla w postaci kart pracy.

W badanym okresie tj.: I pélrocze 2016 r. przecietne zatrudnienie oséb pozbawionych
wolnodci  wynosito 160 o0s6b, przy S$rednim zaludnieniu Zakladu wynoszacym
425 osadzonych. Srednie procentowe zatrudnienie skazanych wynosito 37,57%. Odplatnie

zatrudnionych bylo 72 osadzonych, a 88 nieodplatnie.
{akta kontroli str. 1151 - 1759]

IV. OCENA DZIALALNOSCI ZAKLADU

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czastkowe badanych obszardw
ogblnie dziatalnos¢ Zakladu w przedmiotowym zakresie oceniono pozytywnie

7 Zastrzezeniami.

? wycofanie z zatrudnienia stale lub czasowe, z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy np. trudnosei
fransportowo-techniczne lub pracownika np. nieprzestrzeganie warunkéw umowy
% powiadomienie - zgodnie ze wzorem stanowiacym zatacznik nr 5 do zarzadzenia w sprawie organizacji
zatrudnienia
*! kontrolowana proba to 30% akt osobowych osadzonych pracujacych odplatnie w budynku kuchni
i nieodplatmie na terenie Zaktadu (liczba osadzonych wedlug wykazu sporzadzonego przez mtodszego inspektora
Dzialu Penitencjarnego ZK)
¥ zawieral wszystkie informacje zgodnie z regulacjs wewnetrzna Zaktadu
% stanowiska na jakich mogli by¢ obsadzani osadzeni: kucharz/pomocnik kucharza, -zmywacz naczyn,
obieraczkajarzyn, pomocnik w magazynie zywnosciowym

* jako pomocnik w tazni, ﬁ'yzjer/pomocnik fryzjera pomocnik w magazynie mundurowym, pracownik
gospodqrczy/sprzqtajqcy ok .
% zpodnie z wymogami regulacji wewnqtrznej w spr1w1e zatrudmama zap15anym1 w § Si 11
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Pozytywnie oceniono gospodarowanie $rodkami publicznymi oraz stosowanie procedury
zatrudniania osadzonych natomiast dziatalno$é Zakladu w obszarze prowadzenia zaméwiert

publicznych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotycza;

— obowiazujacych w ZK procedur wewnetrznych dotyczacych udzielania zaméwieh
publicznych, o warto$ci rownej badz wyzszej od kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 Pzp,
ktore nie nakladaly na Gléwnego Ksiggowego obowiazku potwierdzania we wniosku
0 wszczgeie postgpowania o zamoéwienie publiczne posiadania §rodkéw niezbednych
do realizacji zaméwien w planie finansowym ZK;

— niepotwierdzenia przez Gléwnego Ksiggowego na wnioskach o wszezecie postepowania,
do ktdrych stosuje sig Pzp, posiadania $rodkdw niezbednych do realizacji zaméwienia;

— braku okreslenia we wzorach wnioskéw o wszczecie postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego ponizej 30000 euro wartosci zamdwienia netto, zgodnie
z zapisami postanowien Regulamindw zamdwien ponizej 30 000 euro - § 3 pkt 2;

— w Zakladzie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania
zamdwiefl, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 (wezeéniej art. 4 pkt 14) Pzp*®, co bylo
niezgodne z postanowieniami art. 68 ufp. Jednoczeénie zastrzezenia budzi fakt, iz oba
postgpowania na ,,Zaprojektowanie i wybudowanie budynku w formie parterowej hali
stalowej z czgécia socjalng na terenie Zakladu” o znaczacej wartosci przeprowadzono bez
obowigzujacej w tym zakresie procedury wewngtrznej, a zwlaszeza Ze przedmiotowych
zamdwien nie obejmowata Pzp.

Wydatki w badanym zakresie byly prawidtowo dekretowane oraz ujmowane w ewidenciji

ksiegowej.

Odnoszac si¢ do Pana pisma z dnia 31.01.2017 r. (znak: D/kw.081.1.2.2017.RR.984)
stanowiacego informacje o braku zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego,
informuje, 1zme uwzgledniono zapiséw zaproponowanych w przedmiotowym pismie.
Pow§zszewyn1ka z faktu, iz w Zakladzie nie obowigzywata formalna procedura dotyczaca
posteglﬁbvif_éir’i;.‘Sgkt'g’)'rych.—ﬁlowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 (wozesniej art. 4 pkt 14) Pzp, co zostato
g potWiédedHe przez Dyrektora w wyjasnieniu z dnia 10.10.2016 1. Pomimo tego, 7e
w Zakladzie stosowano nieformalne zasady oraz zapisy zalacznika nr 2 do Zarzadzenia

nr 44/2015 dotyczacego prac komisji przetargowej, to nie mozna jednoznacznie wskazaé,

% Zamowienia udzielane przez Ministra Sprawiedliwodci — Prokuratora Generalnego albo jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym zakladom pracy, prowadzonym Jjako
przedsigbiorstwa pafistwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, zwiazanym z zatrudnieniem oséb
pozbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza czgdé dziatalnodei przywieziennego zakladu pracy dotyczy
wykonywania zadaf powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwosei - Prokuratora Generalnego lub jednostki
organizacyjne mu podlegle lub przez niego nadzorowane
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ktére konkretnie postanowienia obowiazujacych w ZK regulacji stosowano do powyzszych
zamdwien, jak rdwniez nie mozna jednoznacznie ustali¢ czy wszystkie, a w szczeg6lnosei
jakie nieformalne procedury byly przestrzegane, poniewaz nie zostaly one skonkretyzowane

w dokumencie zatwierdzonym i wprowadzonym przez Dyrektora i polecone do stosowania.

W zwiazku z powyzszym wnosi si¢ 0 niezwloczne podjecie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowodci oraz zapobiezenie ich

powstawaniu w przyszitosci, w tym w szczegdlnosci zapewnienie, ze:

- we wnioskach o wszczecie postgpowania o zamdwienie publiczne Gléwny Ksiegowy
bedzie potwierdzal posiadanie niezbednych srodkéw do realizacji zamdwien,

— we wzorach wnioskéw o wszczgeie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
ponizej 30 000 euro beda okreslane wartosci zamdwienia netto, zgodnie z postanowieniami
Regulaminbéw zamowien ponizej 30 000 euro - § 3 pkt 2,

— zostana opracowane i wprowadzone do stosowania regulacjc wewnetrzne dotyczace

udzielania zaméwiett, o ktdrych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej®’ prosze o przekazanie, w_terminie do_dnia 24.04.2017 r. pisemnej informacii
o0 sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw Iub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 wyzej przywolanej ustawy od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Kierownik jednostki kontrolujgcej

Sporzadzono w dwach egzemplarzach;

1. Dyrektor Zaktadu Karnego w Sierakowie Slaskim, Pan Janusz Zdobylak,
2. Wydzial Kontroli w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Sprawiedliwodei - a/a.

% Dz. U. Nr 185, poz. 1092
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