MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dnia /} smarca 2015 1.
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Pan
Marek Kulwicki
Dyrektor Zaltadu Karnego

w Barczewie

WYSTAPIENTE POKONTROLNE

INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Zaklad Karny w Barczewie, ul. Klasztorna 7, 11-010
Barczewo (dalej: ZK, Zaklad ub Jednostla),

Kontroler; Annz Szymaiiska — starszy specjalista, dziatajaca na podstawie upowaznienia
nr 26/2014 z doia 20.11,2014 £, wydanego z upowaznienia Ministra Sprawiedliwo$ci przez

Zastepee Dytektora Biura Ministea.

Zakres Lontroli: prowadzenic gospodatki finansowej, realizaéja plany  wydatkéw

biezacych, sprawozdawczodé, praydzielanic godzin nadliczbowych furkejonatiuszom,
Termin kontroli: 25,11.2014 ¢.-05.12.2014 r.
Okeres objety kontrola: od 01.01,2013 1, do kotica pasdzietnika 2014 1.

Tryb przeprowadzania konteol: zwykly.

I. USTALENTA WSTEPNE

Dytektorem Zakladu w okresie objetym kontrola byl i jest obecnie Pan Matek

Kulwicki (dalej: Dyrektot).

Przed rozpoczeciem czynnodci kontrolnych w ZK pistem 7 dnia 20.11.2014 .
(znak: BM-11-0912-19/14/2) dziatajacy z upowaznienia Ministra Sptawiedliwoéci

Zastepca Dyrektora Biura Ministta zwtécil sie do Dyrektora o przekazanie dokumentaci,

“35




dotyczacej czterech obszaréw, kidre mialy zosta¢ objete kontrola. W wyniku
przeprowadzonej wstepnej analizy powysszej dokumentacji okreslono muin. potencjalne
tyzyka w poszczegdlnych obszarach dziatalnosel Jednostl, metodyke kontroli otaz probe
kontrolna.

[akta kontroli str, 1 — 3]

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Plan finansowy Jednostki na 2014 t,

Negatywnie nalezy ocenié fakt wystapienia przekroczed planu  wydatkéw
budzetowych w§ 4140 - wplaty na Padstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséh
Niepelnospzawnych posiadajacych znamiona natuszenia dyscypliny finanséw publicznych
- att. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowicdziatnodei u navuszenis dyseypling Sfinanséw
Dprbliczmyeh.

Pozytywnie nalezy ocenié, 2e zmiany planu na 2014 r.  dni (w nizej wskazanych
paragrafach):

* 28.02. (§§ 4140, 4300 — zakup ushug pozostalych),

28.04. (§§ 4140, 4210 - zakup materialéw 1 wyposazenia i 4270 — zakup ustug
temontowych),

26.05. (§ 4140),
18.06. (§§ 4140, 4270 i 4300),
27.08. (§§ 4140, 4210 i 4270),
o 14,10, (§ 4270).

zostaly prawidlowo zaewidencjonowane na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw

budzetowych.
Potdwnujac zmiany planu w 2014 1. w praypadku ww. paragraféw w zakresie zwielkszenia
planowanych lewot na dzied przed praywolanymi zmianami planu z danymi zawastymi

w wydtukach z ewidencji ksiegowej, 1. konta: 130 1 14140 Wplaty na PFRON?, 130 1

' Dz U. 22013 r. poz. 168, Z poin. zim,
* 7a okresy: 01.01,-27.02.2014, 01.01.-27.04.2014, 01,01,-25.05.2014, 01.01.-17.06.2014 oraz 01,01.-26.08.2014




14210 Zakup matetialéw i wyposazenia®, 130 1 14270 Zakup ushig remontowych* oraz
130 1 14300 Zakup uslug pozostalych® stwierdzono, Ze przekroczenie projektu
planu/planu wydatkdw nastapito w § 4140 w dniack 05.02.2014 ., 18.04.2014 1.,
20.05.2014 . Przekroczenie nastapilo w zwiazku 2z dokonaniem platnodci skiadlki:

- w dniu 05.02.2014 r, za styczen 2014 1, na kwote 1 769,00 21,

- w dniu 18.04.2014 . za marzec 2014 ¢ na kwote 1 666,00 zi,

- w dniu 20.05.2014 . za kwieciest 2014 1. na kwote 1 641,00 zt.

Wykonanie wydathkdw w ww. dniach bylo wigksze od planu finansowego w wysokodcl
kwot dokonanych przelewéw.

Powyzsze bylo niezgodne 7z postanowieniami art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy 2 dnia 27
sietpnia 2009 t. o finansach publivznyelf oraz § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
v dnia 7 grudnia 2010 r. w» sprawie sposchn prowadsenia gospodarki finansowes jeduostek
budseiowyeh { samorgadowych sakiaddy budsetomyoly.

Dzialanie polegajace na dokonaniu wydatkéw publicanych w  wysokodci
przekraczajacej ustalony dla tego rodzaju wydatkdw plan finansowy jednostki stanowi czyn
noszacy znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicanych - att. 11 ustawy 2 dnia 17
gtudnia 2004 1. o edpowiedzjalnosci ga naruszenic dyseypling finansow publicznyeh. 7, wyjadnieniad
Dytektora 1 Gldwnego Ksiggowego Zakladu® wynika, i cyt.: ,,(...) W dunin 26.02.2014 r,
o otrgymantu piann jinansowego na rok 2014, kidry viwnis wie proewidywal Srodkdw w § 4140,
Jednostka skisrowata wniosck o korekty plann finansowego gabespieczatas wplaty g mitesiae styeged
i luty 2014 v, (faxe Nr 235/ 2014 g dwia 26.02,2014 1,),

Pisrwotne ustalenia wwsgldnialy biesaer skiadanie wnioskiw o korekte planu finansowsgo
sabsgpicczajase Srodki na okres fednegy missiqua, Diatego te$s fednosthka stosyla w dnin 10.04.2014 7.
wriosek o presunigiis frodkdw na § 4140 w kwode 1 666,00 odponiadajagy wysokose na PFRON
za ms 03/ 2014, Wplaty skiadki dokonano w dnin 18.04.2014 1. nie cxekajae na korekiy plany
Simansowsgo, gdyg kolefna tramiza aplanowanych na len missiqe gaplonowana byla dna dgien

za okresy: 01.01.- 27.04,2014 oraz 01.01.- 26,08.2014
! za okresy: 01.01.- 27.04.2014, 01,01 - 17.06.2014, 01,01.- 26,08.2014 oraz 01.01,~ 13,10,2014
> Za okres od dnia do dnia: 01.01,2014 - 27.02.2014, 01.01.2014 - 17.06.2014
“Dz U, Nr 157, poz. 1240, z pdZn, zm,
"Dz, U, Nr 241, poz. 1616, z pdZn, zm.
¥ Z dnia 28,11,2014 1. stancwche adpowied? na wniosek nr 1 2 dnia 28,11 2014 I,
? Glowny Ksiggowym Zakladu w oktesie objgtym kontrelg | oheenle jest e
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23.04.2014 v, exyki po ustawose ustalonyn torminie obowiagksu Raplacenia skiadki. Korekts plann
Jenansowngo wwegledniaigea wnigsele Jednosiks wphneda w dnin 28.04.2014 1.

Anabgizna sytwaga wysiqpita riwmies; w missiacn magu, kisdy to aplacono w duin
20.05.2014 . skiadks na PFRON 1w kwos 7 641,00 nie majy Rabezpieeyenia Srodkdw
W paragrafic (Roljna transya Sodkdw Praypadata na dijer 23.05.2014 v.). Wisseke o Rorefety planu
Jodrostha  skierowala w dwiv 09.05.2014 5 Rerelia Planst wplyngly do jednosthi w duin
26.05.2014 v,

Aby muiknal w proyigladsi Dodobnych sytua, w porogumisnin R &lownym ksiggowym OISW
w Olsgtynie, ustalono, $e jednostia bedsie skiadai wninski o korekty Dhanze w0 § 4140 sabespiveyaipe
frodki 3 oo negmniy 2-misssigesnym wypredzenien. (... )"

Powysisze wyjagnienia nie wrasadniajg dokonania przekroczed wydatkéw, Wystepowanie
0 przesuniccie frodkdw w § 4140 dopiero w miesiacu nastepujacym po miesiacu, ktdrego
wydatek dotyezy powoduje tyzyko, se wydatek praekroczy granice planu finansowego.
W takiej sytuacji zasadnym bylo wystapienie o zmiane planu w tesminie umozliwiajacym
jego zmiane ptzed faktycznym dokonaniem wydatkdw. Tym bardzlej, ze proceduta
wystcpowania z wnioskiem o zmiang planu oraz zatwierdzania go powinna by¢ znana
kierownikowi jednostki.

[akta kontroli stx. 4-195]

2. Realizacja planu wydatkéw budzetowych

Negatywnie nalesy ocenié realizacje planu wydatkéw budzetowych!® w zwigzky
z nlewykonaniem w  terminie zobowigzasi, ktérego skutkiem byla zaplata odsetek
stanowiaca czyn noszacy znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz
z uwagl na razace neptzestrzeganie preepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 £, Prame
Ramiwioh publioznyeh!' (dalej: Pgp) dziatalnoéé ZK w powyzszym zaktesie oceniono
negatywnie.

2.1 140 Wptaty na PERON
Wplaty tia PFRON dokonywane byly w prawidiowych wysokoéciach oraz

w terminie okreflonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 ¢, o rebabilitagyi

;? Kryteria oceny: legainodé | gospodarnoid.
Dz. U. 22010 r. Nesin3, poz: 759; .z,
. “ibxm..h»uﬁcr_m




Rawodowe § spolesypgl oray sabvudnianin oséh nispednosprawnyeh'?, t. do dnda 20 kazdego
miesigca. Iwoty wplaty zastaly wyliczone prawidlowo, tj. zgodnie z art. 21 ust. 4 wyzej
przywolanej ustawy.
[akta kontroli str, 196-223]
2.2. §4580 — Pozostale odsetki
W dniu 05.02.2014 r. wydatkowano kwote 262,56 zt tytulem zaplaty odsetek za
nigwykonanie w terminie zobowiazan ZK wobec firmy Polskie Gétnictwo Naftowe

i Gazownictwol?, Powyzsze dotyczylo niZe] wymienionych faktur:

Lyp. Numer Falctora Wartos$é Teemin Data Evwwota Kwoin
Faktory VAT | Vatzdnia [ brutto do platmodct | zaplaty/kwota | zaphaty | odsetek
zaplaty

24.05.2013 536,01
1. 6980011512 02.05,2013 819510 | 27.05.2013 ' 2,73

28.05,2013 7 659,09
19.12.2013 16 661,73 81,75

2, 6980022800 26.11.2013 32 603,95 17.12,2013

' 31122013 15 942,22 11,87
3 (6980022801 26.11.2013 32428,06 ¢ 27122013 31.12.2013 32 428,06 47,44
4, 6280023477 12.05.2013 2778901 19.12.2013 31,12.2013 27 789,01 118,87

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy 2 dnia
27 slerpnia 2009 1. o finansach publicznyeh’™.

Drziatanie polegajace na niewykonaniu w tetminie zobowiazania jednostkd sektora
finansdw .publiczuych, ktorego skutkiem jest zaplata odsetek stanowi czyn noszacy
ztamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych - art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
17 gradnia 2004 t. o odpewiedjalnofi a narwsgenie dysgypling finanséw, 7. wyjadnienia
Dytektota i Giéwnego Ksiegowego!s wynika, %e nieterminowa zaplata za dostawy za
tiesiae listopad wynikata z braku érodkéw finansowych w parageafie 4260 (zobowigzania
zostaly utegulowane po otrzymariu érodkéw z tezerwy celowej w dnfu 31,12,2013 1),
Odnoénie do faktury z dnia 02.05.2013 f. uregulowanie za nia naleznodci po terminie
wynikalo z cofnigcia $todkéw dla Zakladu przez Ministetstwo Finanséw w daiu
23.05.2013 1. z powodu mylnie wprowadzonej daty przelewu i pozostawieniu na koncie

5 000,00 2zt Ww. fakture oplacono czgéciowo w dnin 24.05.2013 ¢, a pozostalyg kwote

12

Dz, U, 72011 r, Nr 127, poz. 721, z pézn, zm,

™ Nota odsetkowa nr: 2801001853 z dnla 27.01,2014 », oraz wydruk z programu VideoTEL 5.5 — przelewy wg
daty utworzenia - skr6t w zakresle dat: od 2014/2/5 do 2014/2/5 dla wybranych dokumentéw

“DzU, 22013 r.,poz.885, z péin. zm. i

* Wyjasalonie do wydatku w par, 4580 7z dnia 28.11.2014 1. im

“¥%




KA

zobowiazania (7 659,09 =l) uregulowano w dniu 28.05.2013 t. (w dniu kolejnej transzy
stodikdéw), Kwote 2,73 2} stanowigca odsetki za nieterminowe uregulowanie
przedmiotowego zobowiazania Gléwny Ksiegowy wplacit do kasy ZK w dniu

04.02.2014 .
[akta kontroll sit. 224-252]

2.3. Zamébwicnie publiczne w trybie_z wolnej roki hg doprowadzanie wody
i odprowadzanie ciekéw na potrz ZX (planowana wartodé zamowienia -
388 790,92 euro)

W dniu 20.08.2013 r. Glédwny Ksiggowy (na wniosku o wszczecle postgpowania
w sprawie zamoéwienia publicznego'® stwierdzila, #e zamdwienie nie miescl si¢ w planie
finansowym. Dyrektor zatwierdzit praedmictowy wniosek. Z wyjasnienia Dyrektoral?
wynika, Ze: , Zawierdzenic prees, dyreklora jednosii wwiosku o wssyggcie postgpowania nie narusyylo
pregpisw, pomimeo braks Srodkdw finansomyh w § 4300, (... )Podpisujae wnivsek o wegeyecs
postegpowania dyrektor mial wxasadnione proypusgizenie, 1% w wyniku dokonanyh korvkt planu
Jinansowgo, jednosthka bedsjs miata abexpioczense Srodkdw w § 4300.” Ponadto, 7 regulacji
wewnetrznych!® wynika, e zaangazowanie nie moke by¢ kwots, szacunkows, wyliczona na
podstawie kalkulacji. Ewidencja maangazowania w przypadku dostaw wykonywanych na
podstawie uméw bez wymiaru finansowego, jest ujmowana w ksiegach tachunkowych
w wattofcl wynikajace] 2 otrzymanej faktury, Na dzien 19.08.2013 . zaangazowanie
stodkéw w § 4260 wynosilo 944 102,61 21, przy planie finansowym 1 173 600,00 2t za$
w § 4300 zaangazowanie - 643 343,10 zt przy planie — 610 617,00 2zt Wydajac opinie
o braku stodkéw finansowych w planie na whniosku o wszczeciu postepowania na ustugy
odprowadzania fciekdw 1 dostawg wody Gléwny Ksiegowy weilat pod. uwage wiodacy
§ 4300, z uwagi na planowane sporadyczne wydatki w § 4260 2 tytulu dostawy wody?,

Postgpowanie przeptowadzono w trybie zaméwienia z wolnej reki w zwiazku
z tym, ze z przyezyn technicznych o obiektywnym charakterze ww. ustuga moze byé

wykonywana ptzez jedyung spélke w tegionie, ktéra posiada zezwolenie na sukcesywne

16 Znak: D/Kw-Zp-220-01/2013/WR

"7 7 dnia 04.12,2014 r. w odpowiedzi na wniosek nr 2 2 03.12,2014 r.

'® Instrukcje przyjetych zasad rachunkowosci dla ZIK wprowadzone Zarzgdzeniem nr 1/2013 Dwyrektora z dnia
02.01.2013 r, i Zarzadzeniem Nr 53/2014 Dyrektora z dnia 23.06.2014 1,

" Wyjusnienie Gléwnego Ksiegowego do tyczgce sposobu ujmowania w ksiggach rachunkowych
zaangazowania w § 4260 oraz w § 4300 z.dnia 02.12.2014 1.,




odptowadzanie $ciekdw, tj. Zaldad Wodociagéw 1 Kanalizacji w Barcuewie (dalej:
+ Wykonawea lub ZWiK).

Stwietdzono, e od Wykonawcy przed udzicleniem ww. zamdwienia nie zazgdano
dokumentéw  potwierdzajacych.  brak  podstaw  do  wykluczenia go 2z udzalu
w postepowaniu, 1j. dokumentéw wskazanych w § 3 ust. 1 pkt. 5, 6 i 7 tozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 latego 2013 1. w sprawie rodzgaiow dolenmenitw, fakish mose
Sadal gamawiajacy od wykonawey, erag forw, w fakich e dokumenty mogg by skiadand® czym
natuszono att. 24 ust. 1 pkt 8, 9 1 11 Pgp. Z wyjasnienia Dyrektora? wynika, Ze
Zamawiajacy w momencie zaptoszenia Wykonawcey do podpisania umowy nie dopilnowat
powyzszego.

Uowe z ZWiK zawarto w dniu 01.09.2013 r. Natomiast, do przedlozenia ww.

dokumentéw Wykonawce wezwano ponad 7 miesicey péindej tj. dnia 18.04.2014 £, W dniu

08.05.2014 £, ZKIW przedlozyt dokument wskazany w § 3 ust. 1 pkt 6 ww. rogporsudsenia

Pregssa Rady Ministrdw. Pozostalych dokumentéw, pomimo telefonicznych upomnient ze
strony ZIK, nie przedlozono do dnia 04,12.2014 1, Powyssze potwierdza ww. wyjaénienie
Dyrektota,
W dniu 18,08.2014 r., tj. ponad 7 miesiecy po podpisaniv umowy nastapilo:

— ptzekazanie ogloszenia o udzelenin zamdwienia Urzedowl Publikacii Unit

BEuropejskie], czym naruszono act. 95 ust. 2 Pgp otaz

— zatwierdzenie ptzez Dyrektora protokotu z postepowania.
Z wyjaénienia Dyrektora?? wynika, ze nie dopilnowano powyzszego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze faktury Vat®: spelnialy wymogi zawatte w att, 21
ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 1. o rachunkewodsi®, byly dektetowane i wjmowane
w ewidencji syntetycznej i analitycznej zgodnie z tozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 . w sprasmis sxpxapdinyeh gasad rachunkowoss orag plandw kont dia bud3ein parsiwa,
budsetiw jednostel samorzady lorytorialnego, jednostel budelowyeh, samorgadowych akiadtw budetowyeh,
patstisonyoh fundusgy celowyeh oraz pakstwowych jednestsk budietowysh majagych siedzgbe poza granicomi
Regegypospolity] Polskie”, zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora a wydathi z nich

X Dy, U, poz. 231
>\ Patrz praypis nr 16
* Patry przypls nt 16
* za okres od maja do pazdzlernika 2014 1.
* Dz, U, 2009 . Nr 152, poz. 1223, z pé#n, zm.
* Dz, U. Nr 128, poz. 861, z péén. zm.
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wie

wynikajace zostaly zaklasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw = dnia
2 marca 2000 1. w sprawis syexeadlome klasyfikasi dochoddw, wydatkéw, priychodiw i rosehoddw orazy
brodbsw pochodzacych 3o $rddet agranieznyel™ 1 uregulowane terminowo.

[akta kontroli str. 253-366]

3. Sporzadzanie sprawozdan budietowych

Pozytywnie nalezy ocenié, #e sprawozdania budietowe® sporzadzane zostaly
prawidlowo pod wzgledem metytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dane wykazane w sprawozdapiach budzetowych Rb-23, Rb-28 sa zgodne
% ewidencja ksicgowa® - § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministta Pinanséw z dnia 16 stycznia
2014 1. w sprawie sprawegdaweosed budietoney.

Powyzsze sprawozdania zostaly spotzadzone, zatwierdzone i przekazane do
whasciwego Oktegowego Inspektotatu Shuzby Wigziennej w Olsztynie w tetminach
oktedlonych w powyzszym rozporzadzeniu,

[akta kontroli str. 367-421]

4. Przydzielanie funkcjonatinszom Zaktadu godzin nadliczbowych

Zaklad® pie dokonywal wyplat ekwiwalentu pienigznego funkcjonatiuszowl
zwolnionemu ze shuzby, ktéry nie wykotzystal czasu wolnego za pelnienie stuzby ponad
ustawowy wytmiarll,

Zastrzezenia budzi fake, niendzielenia wszystkim funkcjonasiuszom czasu wolnego,
w zamian za przedluony czas ptacy, w tym samym wymiatze w danym oktesic
tozliczeniowym oraz czy ptzesttzegano lmitu wyplaty ekwiwalentu pienigZnego
funkcjonatiuszom zwolnionym z ptacy, ktétzy nie wykoezystali czasu wolnego od shuzby

za pelnienie shuzby ponad ustawowy wymiat.

% Dy, U, Nr 38, poz. 207, z pé2n. zm.

¥ nréba kontrolna: miesieczne sprawozdania budzetowe Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach banlkowych

L wieziennictwo® oraz Rb-28 z wykonania wydatkéw budzetu patistwa ,,wigziennictwo” sporzgdzone na koniec

Boszczegélnych miesigey 1T kwartatu 2014 1.

t 7egtawienie obrotdw i sald za okres od dnia 01,01.2014r.: do dnia: 30.04.2014 1., 31.05.2014 r,, 30.06.2014 r.

* Dz, U. poz 119

% Okres objsty konttola: 2013 1,

3 Wydruk z ewidencji ksiggowe]: Kartoteka za okres od dnia 01,01.2013 do dnja 31.12.2013 130 1 1406004
Rlewiwalent za pelnienie stuzby ponad ustawowy wymiar wraz z ofwiadczeniem Dyrektora | Gléwnego
Ksiegowego




Dzialalnoé¢  Zaklada w  powyzszym  zakresie oceniono  pozytywnie
z Zastrzezeniami.
Stwierdzono, 2e* na dzieft:

— 01.01.2013 £, 56%% funkcjonatiuszom nie udziclono czasu wolnego w zamian za
przedluzony czas stuzby (od 0,75 h do 60,75 h) i 12%* mialo goduiny do
odpracowania zw. dalej podzinami minusowymi (od 6 h do 14,25 h),

— 01.05.2013 . 40% funkcjopatiuszom nie udzielono czasu wolnego w zamian za
przedtuzony czas shuzby (od 2,50 h do 40,00 h) i 36%% mialo godziny minusowe
(od 2,00 h do 48,25 hy,

— 01.09.2013 . 64%% funlcjonariuszom nie udzielono czasu wolnego w zamian za
przedluzony czas stuzby (od 1,50 h do 82,25 h) i 8% miato godziny minusowe
{od 24,75 h do 47,50 h),

—~ 01.01.2014 1. 76%* funkcjonariuszom nie udzielono czasu wolnego w zamian za

przedtuzony czas stuzby (od 1,00 h do 119,25 h), Zaden nie mial godzin

minusowych.

W zwiazku z powyzszym nie udziclajac czasu wolnego w zamian za przediuzony
czas sluzby naruszono dyspozycje art. 131 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 . o Slusbie
Wigzsenng. 7, wyjasnlenia’® zlozonego przez Dyrektora wyniks, Ze powstale godziny
nadliczbowe wynikaly z koniecznodel zabezpieczenia prawidlowego toku stuiby otaz
bezpieczefistwa jednostki (zwolnienia lekarskie, szkolenia).

W Zakladzic ldetownicy poszezegblnych komotek otganizacyjnych prowadza
tejestty nadgodzin i ich odbioru dla podlegajacych im funkcjonatiuszy, Natomiast dla
funkcjonatiuszy Dzialu Ochrony w tamach wprowadzonego dla wszystkich jednostek

Stuzby Wigziennej informatyczny ,,System planowania i ewidencji czasy pracy”.

" Przy wyborze proby do kontroli zastosowano dobér losowy z interwatem. Co 10 funkejonarivsz z Wykazu
funkcjonariuszy peiniqeych stuzbe w Zakladzie Kornym w Barczewie w roku 2013 sporzadzonego przez
Kierownika Dziatu Kadr ZK. (punkt startowy 13 punkt koficowy 253), tj. 25 funkcjonariuszy

™ 14 225 funkejonariuszy

3 725 funkcjonarinszy

* 10 225 funkejonariuszy

%9 225 funkcjonartuszy

* 16 225 funkcjonariuszy

%2 225 funkcjonariuszy

19 725 fimkejonariuszy

“ Pismo znak: D/K-0721/15637/14 z dnia 08.12.20 14 1. wraz 7 4 zatgeznikami

L§F




Nie stwierdzono rozbieznoéci micdzy tejesttami godzin nadliczbowych oraz
»oystemem planowania i ewidencji czasu pracy” a dokumentami Zrédlowymi (listamd
obecnosci, poleceniami wyjazdu stuzbowego, rozkazami Dytrektota itp.).

[akta kontroli str. 422-448]

TIL. OGOLNA QOCENA DZIALALNOSCI ZAKEADU

W wyniku przeprowadzenia kontroli i analizy dokumentacji w powyZszym zakresie
wydano 4 oceny czastkowe, w tym 2 oceny negatywne, jedng pozytywng, z zastrzezeniami

{ jedna pozytywna, ktére mialy bezpodredni wplyw na wydanie koficowej oceny ogdlne;,

1y ne e przyznano w obszatach:

1. Planu finansowego Jednostki - z powodu przekroczenia projektu planu/planu
wydatkéw w § 4140 w dniach 05.02.2014 1, 18.04.2014 1, 20.05.2014 .
Przekroczenie nastapilo w zwigzku 2 dokonaniem platnosei sktadki:

- w dniu 05.02.2014 t. za styczed 2014 r. na kwotg 1 769,00 =,

- w dniu 18.04.2014 1. za marzec 2014 ¢ na kwote 1 666,00 =1,

-~ w dniu 20.05.2014 t. za kwieciefs 2014 1. na kwote 1 641,00 21

Wykonanie wydatkdw w ww. dniach bylo wigksze od planu fnansowego

wwysokodci  kwot dokonanych  praclewéw, Powyizsze Dbylo  niezgodne

Z postanoﬁdenianui att. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach

publicznyeh oraz § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministea Finanséw 2 dnia 7 grudnia 2010

L. w sprawie sposobu prowadzenia gorpodarks finansowef jednostel bydsetowyeh i samorgadowyeh

gakiadtw budietowyeh; dziatanie polegajace na dokonaniu wydatkéw publicznych w

wysokodcl przekraczajgce] ustalony dla tego todzaju wydatkéw plan finansowy

jednostlsl stanowl czyn noszacy znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

2. Realizacji planu wydatkéw budzetowych:

- w zwiazku z niewykonaniem w tetminie zobowigzafi, ktérych skutkiem byla
zaplata odsetels stanowigqca czyn noszacy znamdona natruszenia dyscypliny
finanséw publiczaych otaz

- 2 uwagl na raZace nieptzestrzeganie przepisdw Pgp, tj. art. 24 ust. 1 plt. 8, 9111

otaz 95 ust. 2,




ne poz VAN ZALZE:
3. Sporzadrania sprawozdawczodcl budzetowej » uwagl ta preestrzeganie postanowies
tozpotzadzenia Ministra Vinanséw 2z dnla 16 stycznla 2014t »  sprawie

sprawogdawegosel budgetows).

Qcene pozytywna z zasttzezeniami preyznane w obszarze:
4, Prrydzielania godzin nadliczbowych funkcjonativszy 2z powodu nieudzielenia

funkcjonatiuszom czasu wolnego od shuzby w tym wymiarze, ktéty powinien byé
udzielony w oktesie rozliczeniowym w zamian za przediuiony czas stuzby z uwagi
na nieudzielenie czasu wolnego w zamian za przediuzony czas stuzby, czym
natuszono dyspozycje art. 131 ustawy 2 dnia 9 kwictnia 2010 1. o Studhic Wigrronne.
Majac na wrgledzle ustalenia w powysszym zakresie oraz oceny czastkowe badanych

obszaréw ogdlnie dziatalnosé Zaktadu oceniono negatywnie.

W zwigzku z powyzszym winosl sie o niezwloczne podjgcie dzialafi majacych na celu
wyeliminowanie stwietdzonych uchyblesi i nicprawidlowosci oraz zapobiezenie ich
powstawaniu w ptzysztosci, w tym w szczegdlnosci:

~ monitorowanie wykonania planu wydatkéw i w razie koniecznodci wystgpowanie
Ojego zwigkszenie 2 wyprzedzeniem umozliwiajacym: dokonywanie wydatkéw
publicznych w wysokoéciach ustalonych, dla danego rodzaju wydatku, w planie
finansowym Zaldadu (zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sietpnia 2009 1.
o finansach publieznyeh otaz § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministta Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 t. w sprawic sposobu prowadzenia gospodarki finansowsf jednostele budsetowych
i samorzadowyeh gakiadéw budierowyeh) 1 terminowe regulowanie zobowiszad;
—  przeprowadzanie zaméwiest publicznych zgodnle z ustawa Pgp, w szczegdlnosc
jezeli wartod¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza Lkwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pgpr
¢ zadanie od wykonawcy dokumentéw potwierdzajacych spelmianie warunkéw
udzialu w postepowaniu; zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy Pgp, oraz zgodnie 2 art.
26 ust. 2a dolozenie wszelkiej statannodci, zeby wykonawca na Zgdanie
zamawiajacego i w zaktesic przez niego wskazanym, wykazal odpowiednio, nie

pdzniej niz na dziefi skladania wnioskéw o dopuszczenie do udmﬂhﬂm
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w postgpowaniu lub skladania ofett, btak podstaw do wykluczenia z powodu
niespelniania watunkéw, o ktétych mowa w ast, 24 ust. 1,
¢ niczwlocznie po zawarciu umowy w sptawle zamdwienia publicznego,
ptuekazywanie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia Uszedowi Publikacji Unii
Huropejskiej, zgodaie z art. 95 ust. 2 Pgp,
~  dolosenie wszelldej starannodci, seby przed wszezeclem postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego zabezpieczyé w planie finansowym Zakladu §todki
odpowiadajace szacunlkowej watto§é ptzedmiotu zaméwienia w czedct przypadajacej
na dany rok,
~  podjecle dziatat zmietzajacych do udzielania funkcjonatiuszom czasu wolnego od
stuzby w tym samym wymiarze, ktéty powinien byé udzielony w  oktesie
rozliczeniowym w zamian za ptzedluzony czas siuzby, zgodnie z art. 131 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 ¢, o Shughie Wigzienne,
— sapewnienie przez Dytektota, zwhiszcza w obszatach w ktétych stwietdzono
nieprawidtowaéci, funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efelstywnej konttoli

zarzadceze, zgodnie % att. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach pubkispyeb,

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administragi riadowsf
ptosze o przekazanie, w terminie do dnia 10 kwietnia 2015+ pisemnej informacji
o sposobie realizacji zalecefi pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykotzystania albo o innym sposobie usuniecia stwietdzonych nieprawidlowodci.

Z upowginienia

Biura Kéntroli ifAudytu Wewnetrznego
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