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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Rejonowy w Sieradzu,  Aleja Zwyciestwa 1,
98-200 Sieradz (dalej: Sad lub SR).
Kontrolerzy: Hugenia Wesolowska — inspektor, Waldemat Zuchowski — starszy

specjalista, dzialajacy na podstawie upowéz'nier’l nt 15/2015 1 16/2015 7 dnia 18.08.2015 ¢.

wydanych przez Ministra Sprawiedliwosci,

Zakres kontroli: Skuteczna tealizacja  dochodéw  budzetowych i oszczedne

gospodatowanie §rodkami publicznymi, windykacja $rodkéw zasadzonych na rzecz

- Funduszu Pomocy Poktzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (dalej: Fundusz),

organizacja oraz realizacja zadadi stuzby bezpieczeristwa i higieny pracy.
Termin kontroli: 24.08 — 04.09.2015 ¢,

Okres objety kontrolg: 01.07.2014 r. do 30.06.2015 «. (w zakresie skatgi réwniez rok
2010-2011)

‘Tryb przeptowadzania kontroli zwykly.
I. USTALENIA WSTEPNE

Prezesem SR w oktesie objetym kontrolg byl i jest obecnie Pan Pawel Chlebicz.

Dytektorem SR byla i jest obecnie Pani Teresa Adamezyk (dalej: Dyrektor). Stanowisko

Al Ujazdowskie 17, 00-950 Warszawa
tel.: +48 22 52 12 888, www.ns gov.p)
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Gléwnego Ksiggowego w okresie objetym kontroly petnita i nadal pelni Juiamm
S (dolcj: Glowna Ksiegowa).

IT. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Skuteczna tealizacja dochodéw budzetowych?

Dzialalnoéé SR w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami
z uwagi na przypadki opdZniets w dokonywaniu przypiséw naleznosci sadowych oraz na
brak w regulacjach wewnetrznych Sadu zapiséw dotyczacych windykacji naleznosci
sadowych. Stwietdzono jednoczesnie, ze pobrane dochody przekazano na tachunek

budzetu pafistwa terminowo.

1.1. Plan i wykonanie dochodéw budzZetowych na koniec 2014 r. i za I péirocze
2015 r,

Plan dochodéw na 2014 rok po zmianach (4 861 000,00 21) zostal wykonany
w kwocie 4 611 137,64 zt2, 4. w 95 %. Dochody budietowe zrealizowane w 2014 r.
dotyczyly w przewazajacej wysokosci naleznosct sadowych, tj. § 0570 — gryymwny ¢ kary
preniggne w kwocie 1294 773,18 21 (plan 1 250 000,00 z1), § 0690 — wpdywy 5 résnyeh oplat
w kwocie 3284 027,79 z! (plan 3 550 000,00 zI). Nie pobierano grzywien i kat
pienigsnych od 0s6b ptawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580).
Plan zostal ‘é_VYkOﬂElﬂY odpowiednio w 103,58 % w przypadku § 0570 oraz w 92,5 %
odnosénie do:§ 0690. Znaczne niewykonanie planu dochoddéw stwierdzono w § 0970 —
wplywy . ré% _yc/a dochoddw, plan wynosit 61 000,00 z} mtommst realizacja stanowita
32 336,67 =t , 1. 53,01 % planu?. Z wyjasnienia* wynika, ze pizyczmg niewlasciwego
oszacowania planu dochodéw w 2014 ». bylo opietanie si¢ przez Sad przy jego
przygotowywaniu na planach z lat ubieglych, w ktérych uwzgledniano zwroty upustéw od
Poczty Polskiej z tytulu realizacji umowy na dostarczanie przesylek sadowych. Takich
upustéw Sad w roku 2014 juz nie otrzymywal ze wzgledu na zmiang operatora

pocztowego.

! Zbadano za okres 11 pélrocza 2014 r. i1 polrocza 2015 1.

? Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych za okres sprawozdawczy za rok
2014.

* Ustalono na podstawie zestawienia obrotow i sald konta 979 na dziefi 31.12.2014 1. i na dzied 30.06.2015 r,,

rejestrdw dochodéw budzetowych za okres od dnia 01.07.2014 r. do 30.06.2015 r. (§§ 0570, 0690, 0970)

* Wyjaénienie z dnia 25.08.2015 r. Dyrektora w sprawie wykonana dochodéw w § 0690




Wykonanie dochodéw budzetowych za I pélrocze 2015 1 wyniosto
2 084 635,96 215, plan na 2015 1. stanowil kwote 4 761 000,00 2! (plan roczny wykonano
w 43,78 %)
W § 0970 pobrano dochody w wysokodci odpowiednio w II pélroczu 2014 r.
- 32 336,67 zt (53,01 % planu} oraz w I pdlroczu 2015 1 - 3042418 zt (74,2 %
z zaplanowanych na 2015 r.). Na powyzsze w 2014 r, sktadaly sie: |
orozliczenia z lat ubieglych” - zaewidencjonowano wplaty uzyskane z tytulu
zwrotdéw wydatkédw komorniczych z lat ubieglych w kwocie 29 370,19 21,
— ,,wplywy z tytutu wynagrodzenia platnika”, byly to dochody w postaci prowizji od
wyplaty zasitkdw chorobowych z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych — 79,95 21,
— zwroty za zagubione przez poczte przesylki”, tj. odszkodowanie za zagubione
przesyiki przez Poczte Polskg w wysokosci 534,00 z1,
— ,,przepadki na rzecz Skarbu Padstwa”, zaksiggowano otrzymang kwote 2 371,93 =1
z tytutu przepadku wadium wraz z odsetkami w sprawie cywilne;j.
W 2015 r. z uwagi na dostosowanie kont analitycznych do systemu ZSRKS otrzymane

dochody zaldasyfikowano do § 0970 i zaksiegowano w nastepujacym porzadku:

— do konta analitycznego ,,pozostale Wplywy”, dochody w postaci prowizji od

wyplaty zasitkéw chorobowych z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — 258,48 2,

— kwote 30 729,00 z uzyskana ze zwrotéw wydathéw komorniczych z lat ubieglych
oraz z refundacji z zaliczek kosztow, ktdrych wyplata nastapila w latach
poprzednich na konto ,,rozliczenia z lat ubieglych”.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

Wysokos¢ zrealizowanych dochoddéw budzetowych wykazana w sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych za 2014 r. i T pélrocze 2015 r, byla
zgodna z danymi w tym zakresie, wykazanymi w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniu
Rb-23 o stanie stodkdw na rachunkach bankowych.

Dochody pobrane w II kw. 2014 r. i w I pélroczu 2015 r. przekazano na rachunck

budzetu pafstwa w terminach okreslonych w § 13 ust. 7 rozporzadzenia Ministra

’ Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres sprawozdawczy za
I kwartat 2015 .,

§ Wyjasnienie z dnia 25.08.2015 r. Glownej Ksiggowej w sprawie analityki § 0970

FoiN
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Sprawiedliwodci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie sgexggdlowyeh sasad prowadzenia goipodarki
finansowej § dziatalnosei inwestycyinef saddw powsgechnych’ 8.
Na konice 2014 r. i T pélrocze 2015 r. w Sadzie wystepowaly zalegtodcl wylacznie z tytulu
naleznosdci sadowych. Na dzied 31.12.2014 . stanowily kwote 502 858,95 21 natomiast na
dziet 30.06.2015 1. - 804 263,36 z1°.

[akta kontroli str. 10 - 225]

1.2. Windykacja nalezno$ci sadowych

W Instrukgi w sprawie nalegnosid sadowych w Sadzie Rejonowym w Sieradzu (dalej:
Tnstrukeja) wprowadzonej Zarzadzeniem nr 23/2013 z dnia 30.12.2013 r. Dytektora Sadu
Rejonowego w Sieradzu opisano:

— zasady prowadzenia ewidencjl. Ewidencje naleznodci sadowych w  Sadzie
prowadzono w systemie informatycznym przy pomocy progtamu komputetowego
»Wydzial Wykonawcezy” firmy Currenda Sp. z 0.0. z siedziba w Sopocie,

— utzadzenia ksiggowe do ewidencji naleznoéci i zasady ich wykorzystywania,

— zakres czynnosci oraz odpowiedzialnosci osoby prowadzacej naleznodci sadowe,

— zasady sporzadzania sprawozdan z naleznosci sadowych.

Od dnia 01.04.2015 r. powyzszy program zastapiono innym programem ,Naleznosci
Sadowe” firmy OrCom?0.

W Instrukcji nie okreslono termindéw dokonywania przypiséw otaz zasad
i procedut prowadzenia windykacji naleznoéci sadowych. Ponadto nie opisano zasad
i sposobu przeprowadzania kontroli w zakresie: windykacji naleznoéci. sadowych. .
Obowiazek dokonywania powyzszej kontroli wynikal z zakresu obowiazkéw Glowne;
Ksiggowej.
Gléwna Ksiggowa w tamach nadzoru nad czynnosciami zwiazanymi ze $ciaganiem

naleznoéci sadowych przeprowadzila cztery takie kontrole za poszczegdlne okresy

"Dz. U, poz. 1476, ze zm.

¥ Sprawdzono na podstawie ewidencji ksiggowej: konta 222 — Rozliczenie dochoddw budzetowych za 11 kw.
roku 2014 i I pétrocze 2015 t., zestawienia obrotéw i sald dla wybranych kont (130-02-75502-0570, 0690,
0970, 2980, 9990, 9999) za 1 polrocze roku 2014 i 11 péirocze roku 2015, tabeli przedstawiajacej terminy
pobrania i odprowadzania dochodéw budzetowych przez Sad w Il kw. roku 2014 i 1 pélroczu 2015
sporzadzonej przez Glowna Ksiggowa oraz wyciagbw bankowych.

* Na podstawie NS-1 Sprawozdania z wykonania orzeczen sadowych w zakresie grzywien, optat i kosztow

sadowych za okresy na koniec 2014 1. i [ polrocza 2015 1.

"0 7arzadzenie nr 12/2015 Dyrektora Sadu Rejonowego w Sieradzu z dnia 07.04.2015 r. w sprawie zmiany

zarzadzenia nr 23/2013 , Polityka rachunkowosci w Sadzie Rejonowym w Sieradzu”




kwartalne. Tch celem bylo sprawdzenie prawidlowodci dokonywanych przypisdw
i wykonywania innych czynnosci, majacych na celu tetminowa Sciagalno$é orzeczonych
przez Sad grzywien i kosztéw sadowych oraz okreSlenie przyczyn niskiej $ciagalnosci
i stanu naleznoéci oraz powstalych czy tez pozostalych do splaty przez dhuznikéw
zaleglosci. W protokole opisano m. in. stan, sposob i skuteczno$é realizacji naleznosci
sadowych. Ponadto stwierdzono, 17 w wigkszodci kontrolowanych spraw przypisywanic
naleznodci sadowych odbywalo sig we wlasciwym terminie oraz wnioski o wszczecie
egzekucji naleznosci kierowane byly do komornika prawidtowo.

W aktach sprawy diuznikéw znajduje sig dokumentacja dotyczaca danej sprawy
i danego diuznika (m. in. wyrok, zarzadzenia sedziego, postanowienia, wezwania). Po
zakoficzeniu windykacji karty dluznikéw sa zalaczane do akt sprawy. Karty diuznikéw
podpisane byly przez osobe prowadzacy ewidencje naleznodci oraz Prezesa bads
Wiceprezesa Sadu, Optdez kart ewidencja analityczna naleznosci sadowych obejmowala
dzienniki naleznodci sadowych, w ktdrych prowadzona byta ewidencja w uktadzie
cigglym.
Po uplywie kazdego miesiaca pracownik prowadzacy ewidencje naleznosci sporzadzal
infotmacj¢ o realizacji naleznosci sadowych za dany miesiac i przekazywal ja do Sekcji
Finansowej. Informacja ta stanowila podstawe do zaksiegowania w ksiegach
rachunkowych przez Sekcje Finansows przypiséw, odpiséw oraz uiszczesi naleznodci
sadowych, co byto zgodne z postanowieniami pkt 12 i 13 w czeéei ,,11. Karty dtuznikéw”

Instrukeji.

Sprawozdanic NS-1 2 wykonania orzeczeri sadowych w zakresie graywien, oplat

1 kosztow sadowych

Sprawozdania NS-1 sporzadzane byly za okresy pélroczne i zatwierdzane przez
Glowna Ksiggowa oraz Dytektora, co bylo zgodne z pkt 19 1 20 ,IT. Kart dluznikdw”
Instrukeji.

Ze sptawozdania NS-1 za okres I pétrocza 2015 r. wynika, 2e stan naleznosci na poczatek
2015 r. wynosit 1531 530,53 z1. W ciagu I pditocza 2015 r. dokonano praypiséw
naleznodci  sadowych w  wysokosci 1254 471,83 2zt Wykonano w oktesie

sprawozdawczym 893 210,32 z1, w tym na skutek:

- wezwafl 459 551,19 21,




— egzekucji komorniczych 121 567,17 21,

— tozlozenia na raty 188 863,60 =,

~  gtzywien odpisanych 123 228,36 z1.
Odstapiono od wykonania naleznoéci sadowych w tym oksesic na kwote ogdlng
237 175,73 21, w tym umotzenia stanowily kwote 125 979,01 zl. Umorzenia naleznosci
sadowych w stosunku do wykonania w okresie sprawozdawczym wynosity 7,09 %o.
Pozostaloéé na koniec 30.06.2015 r. wynosita 1 655 616,31 z1. Z tej kwoty naleznodci m.

in. na raty rozlozono 440 339,50 2} (26,6%:) oraz skierowano do egzelkucji komotniczej —
335 665,18 2} (20,3 %).

Naleznoéé do zaplaty na koniec 2014 t. w stosunku do stanu na poczatek tego roku ulegta
zmniejszeniu o 461 406,94 zt. Natomiast naleznodci do zaplaty na dzien 30.06.2015 =.

w stosunku do stanu na poczatek roku zwickszyly si¢ o kwote 124 085,78 zl.

- Zaleglodci z poprzednich okreséw sprawozdawczych na koniec czerwea 2015 r. stanowig

kwote 804 263,36 2zt i ulegly one zwickszeniu w stosunku do kofica roku 2014 o kwotg
301 404,41.

Na koniec kazdego kwartalu w dzienniku naleznosci zgodnosé zapiséw z informacja
o realizacji naleznoéci sadowych oraz zalacznikiem do informacji potwierdzala swoim
podpisem osoba prowadzaca ewidencje naleznoci oraz Gléwna Ksiegowa, co bylo
zgodne z pkt 6 — 111 Dziennik naleznoéci” Instrukeii.

Ustalono, iz stan naleznodci i ptowadzenie ich windykacji byly monitorowane. Po
uprawomocnieniv sie otzeczenia Sadu i dokonaniu przypisu naleznosci diuznik wzywany
byt do uiszczenia naleznosci w terminie 30 dni. W przypadku braku wplaty uruchamiana
jest procedura egzekuci komorniczej. W przypadku jej bezskutecznoscei Sad podejmowal
decyzje co do dalszych krokéw wobec dluznika. W takich przypadkach Sad zazwycza
zlecal Policji przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego w celu zbadania sytuacji
majatkowej oraz osobistej dhuznika i w zaleznodci od tych ustalesi jezeli istniala szansa
wyegzekwowania naleznosci podejmowal dalsze dzialania windykacyjne lub decydowal
o podjecin windykacji po uplywie 12 miesigcy poptzedzonej kolejnym wywiadem

policyjnym, na podstawie ktdrego mozna ustalié ewentualng poprawe stanu majatkowego




dluznika 1 podjaé dalsze skuteczne kroki w celu wyegzekwowania naleznosci. Powyzsze
zostalo potwierdzone w wyjasnieniu!®,

W wyniku analizy wybranych do kontroli kart dluinikéw w sprawach karnych 12
stwierdzono, ze w 6 sprawach'? przypisy zostaly dokonane po uplywie terminu 14 dni od
daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia bad# od daty zwrota akt do Sadu, co bylo
niezgodne z zapisami § 357 tozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci 2z dnia 23 lutego
2007 t. Regulamin urzedowania sadéw powszechnyeh'*. Opdinienia wynosily od 12 do 99 dni.
Z wyjadnienia wynika '3, e przyczynami opdsnien w dokonywaniu przypiséw bylo:
ewidencjonowanie naleznosci jednoczesnie w 2 systernach informatycznych Currenda
i OrCom'é, nadmierne obcigzenie praca, niewystarczajaca obsada kadrowa oraz dluzsze
oktesy wykonywania otzecze!”, koniecznoéé skietowania do wykonania katy zasadniczej
pozbawienia wolnosci i zwiazanych z tym posiedzes wykonawczych odnoénie odroczenia
katy'8, przeslanie prawomocnego orzeczenia do izby celnej’?. Odpowiedzialno$é za
powyzsze opoznienia ponosi Zastepca Przewodniczacego 1T Wydzialu Karego Sadu, Pan
Adam Slipek?,

W przypadku dokumentacji w sptawach cywilnych 2 i katnych 22 stwierdzono, i
w 6 sprawach 2 Sad umotzyl naleznoici sadowe z powodu bezskutecznodci
prowadzonego postepowania egzekucyjnego. W 1 sprawie?! grzywng z tytulu nalozonej

kary porzadkowej umotzono ze wzgledu na cofnigcie wniosku o przesluchanie §wiadkéw.

"' Wyjasnienie z dnia 01.09,2015 1. Zastepey Przewodniczacego 11 Wydzialu Karnego Sadu,

10 losowo wybranych kart dluznikéw nr: 02/2007/00116, 02/2009/00665, 02/2012/01524, 02/2013/00031,
02/2014/00430, 02/2015/00367, 02/2015/00559, 02/2015/00769, 02/2013/00770, 02/2015/00872

BVIIK7/07, 1K 980/12, VK 1396/13, I1 K 432/14, IT W 662/14, 1T W 1035/14

"Dz U. 22014 1., poz. 259

'* Wyjasnienie z dnia 02.09.2015 r, Zastgpey Przewodniczacego 11 Wydziatu Karnego Sadu,

' Ustalono, iz dotyczy to jedynie okresu od 01.01 — 30.04.2015 r., w ktérym wdrazano nowy system firmy
OrCom zastgpujac go programem firmy Currenda. Dotyezy to 3 spraw: VII K 7/07, 11 W 662/14, 11 W 1035/14

" Dotyczy spraw: VILK 7/07, V K 1396/13, [l W 662/14, Il W 1035/14

" W sprawie [1 K 432/14

" Dotyczy sprawy [T K 980/12

 Zarzadzenie Nr 18/2010 Prezesa Sadu Rejonowego w Sieradzu z dnia 1! sierpnia 2010 r. (znak:
L.A.0003/18/10)

2l Proba kontrola objgto dokumenty (karty diuznikow, wezwania, zarzadzenia, postanowienia, notatki)

w 4 sprawach cywilnych, w ktérych umorzono grzywny, optaty i koszty sadowe, sygn, akt; I NS 1095/11, MSK

M 1976/11, NC 969/12, 1C 1005/13

2 Przeanalizowano dokumentacj¢ (karty dluznikdw, wezwania, zarzadzenia, postanowienia, notatki,

kwestionariusze wywiadu $rodowiskowego) w 6 sprawach karnych, w ktérych umorzono grzywny, oplaty

i koszty sadowe, sygn. akt: I Ko 3767/14, I1 Ko 85/15, Ti Ko 633/15, 1 Ko 656/15, 11 Ko 786/15, Il Ko 1619/15

2 INS 1095/11, MSK. M 1976/1 1, NC 969/12, Il Ko 3767/14, 11 Ko 633/15

#1C 1005113

A0 §0




W 3 innych sprawach katnych? Sad powolujac sie na art. 51 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 + Kodeks karny wykonawezy?s umorzyl koszty sadowe, poniewaz wszczecie postepoway
egzekucyjnych uznal za niecelowe 1 niezasadne z uwagi na sytuacje majatkows skazanych
jak 1 wysoko$é kosztdw postepowania egzekucyjnego. Nie stwierdzono nieprawidlowosci
w powyzszym zakresie.

[akta kontroli str. 226 - 433}
2. Oszezedne gospodarowanie $rodkami publicznymi

Przedmiotowy obszar dzialalnodci Sadii ocenia sie pozytywnie. Stwierdzono
jedynie brak umowy na przechowywanie pojazdéw stanowiacych dowody tzeczowe
w sptawie otaz zwrdcono uwage na zasadno$¢ doptecyzowania postanowien proceduty
wewngettzne] w zaktesie tzw. zamowiefl podprogowych.

Stwietdzono jednoczednie, ze wynagrodzenia wszystkim bieglym byly przyznawane

kazdorazowo w najwyzszych stawkach.
2.1. Wydatki dotyczace zakupu ustug oraz materialéw i wyposazenia

Obijgte kontrolg wydatki?’ w poszczegdlnych paragrafach wyniosly:

- w § 4210 — ,,zwkup materialdw ¢ wyposagenia” — 52 200,81 z1, i dotyczyly min.: zakupu
toneréw i papietu, sprzetu komputerowego, materialdw biurowych,

- w § 4260 — ,qakup enerpii” — 9 609,85 21, 1 dotyczyly zakupu wody, energii elektrycznej
i cieplne;j,

- w § 4270 - ,,:{&/’ezxp ustug remontowych” — 2271,39 21, i dotyczyly muin. naprawy

* ikonserwatji sprzctu komputerowego 1 instalacii,

- w § 4280 — ,zakup usiug sdrowotnyeh” — 70,00 z1, i dotyczyly badan wstepnych

| pracownil(é:,v,

; w§ 4300 — Wxakup ustug pogestatych” — 18 040,78 z1, i dotyczyty uslug ochrony mienia,
odprowadzania éciekéw, ustug pocztowych, sprzatania pomieszczen i terenu.

Wydatki miescily sie w planie finansowym i zostaly prawidlowo zaklasyfikowane. Przy

zakupach przestrzegano zasady celowoéct wydatkéw. Dowody Zrédlowe zostaly

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym. Gléwna Ksiggowa

B 1Ko 3767114, 11 Ko 85/15, 11 Ko 633/15
% Dz, U, Nr 90, poz. 557, ze zm.
 Dokumenty Zrédlowe wydatk6w za miesiac 1X 2014 r. (§§4210, 4260, 4270, 4280, 4300)




dokonata kontroli wstepne) wydatkéw, natomiast Dytektor zatwierdzil je do wyplaty.
Zaplaty dokonano terminowo.

Na koniec 2014 r. wystapily zobowiazania w wysokodci 617 584,75 =zt (glownie
dodatkowe wynagrodzenia roczne platne w 2015 r), a na koniec czerwca 2015 r.
w wysokosci 52 175,55 zt, W obu przypadkach nie wystapily zobowiazania wymagalne.
Powyssze potwietdzono na podstawie sprawozdad Rb-Z o stanie qobowigzalt wg tytnlow

dlusmych oraz poreczes § gwarangi na dzied 31.12.2014 1. 1 50.06.2015 .28

[akta kontroli str. 434 - 446]
2.2. Zaméwienia publiczne o wartoéci szacunkowej ponizej 30 000 euro
2.2.1, Wewngtrzne regulacje

W okresie objetym kontroly obowiazywalo Zarzadzenie nt 23/2013 Dyrektora Sadu
Rejonowego w Sieradzu z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Polityki
rachunkowossi w Sadzie Regonowym w Sieradzu. Rozdzial IV ww. dokumentu dotyczyl
tealizacji zamdwienl publicznych.

Natomiast na dziei rozpoczecia kontroli zostalo ono zastapione Zarzadzeniem
nt 15 Dyrektora Sadu Rejonowego w Sieradzu z dnia 1 sierpnia 2015 1. wprowadzajace
Tnstrukege obiegn dokumentin orag orgamizagi i funkgonowania fkontroli Jarzadey w Sadgte
Rejonawym w Sieradzs. Rozdzialy 1 - IV w § 10 ww. Instrukeji dotyczyly realizacji zamowien
publicznych, w tym wylaczonych z obowiazku stosowania ustawy 2 dnia 29 stycznia
2004 t. Prawo gamdwicsi publieznyeh?.

W ww. wewnetrznych utegulowaniach okse§lono zasady prowadzenia postepowanl

o udziclenic zaméwienia publicznego o wartodci zamdwienia nieprzekraczajace]

téwnowartoécl kwoty 30000 euro. Zawatto w nich muin. zapis, ze ofetty po-

przeprowadzeniu analizy rynku powinny by zebrane od minimum dwdch oferentow, co
zagwarantuje zachowanie zasady konkurencyjnoéci. Na okolicznosé wybotu wykonawcy

powinna by¢ sporzadzona notatka stuzbowa.
Ponadto uregulowania wewnettzne przewiduja, iz dla zakupoéw towardw i uslug
o wartodci nieprzekraczajacej kwoty 5 000,00 =zt nic jest wymagane sporzadzanie umowy

w formie pisemnej. Wydatki na drobne zakupy artykuléw do kwoty 350,00 2l nie

% K wartalne sprawozdania Rb-Z potwierdzajace zerowy stan zobowiazan na dzieni 31.12.2014 . i30.06,2015.
¥ Dz U. 22013 r., poz. 907, ze zm.
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podlegaja ww. zapisom wewnetrznych uregulowan, w  szczegdlnodci w zakresie
dokonywania analizy rynku i sporzadzania notatki stuzbowe;.

Optacowane  procedury  wewngtrzne w  zakresie  dokonywania — zamdwien
o wartodcl, ktéra nie wymaga stosowania ustawy Prawe zamdwied publivznych zapewniajg
racjonalne 1 oszczedne gospodarowanie §rodkami publiczoymi oraz pozwalaja na
obiektywny i konkurencyjny wybdr wykonawcy.

Niemniej jednak w procedurze zawarto wylacznie ogolne zapisy dotyczace trybu
ptzeprowadzania analizy rynku i stosowanego krytetium (oprocz korzystne) ceny
wskazano réwnies kryterium ,,odpowiedniej jakosci”), nie wskazujac jednoznacznie formy
ptowadzenia i dokumentowania tejze analizy oraz kryteridéw sluzacych uzyskaniu
»odpowiedniej jakodci”, w zaleznodei od wartosci zamowienia. Jednakows procedure
okteslono bowiem dla stosunkowo szerokiego przedziatu zaméwien o wartosci od 350 zt
do réwnowartodci 30.000 euro ¥ . Biotac pod uwage aktualng warto$é zamdwien
zwigkszona z 14.000 do 30.000 euro, w przypadku ktérych nie maja zastosowania
przeplsy ustawy Prawo gamdwich publicznych, zasadnym jest doprecyzowanie ww. kwestii
w zaleznodci od wattosci zamdwienia. Podobnie, nie zréznicowano liczby wykonawcdw,
ktotych oferty nalezy ocenié, wskazujge jedynie w sposéb ogdlny, iz minimum ma to byé
2 wykonawcéw. Ponadto, nakladajac wymdg sporzadzenia notatki z wybotru wykonawcy,
nie okreslono, jakie informacje powinna ona zawierad.

[akta kontroli str. 447- 485]
2.2.2. Prawidtowos¢ udzielania zamoéwien3!

Kontrola objgto losowo wybrane postepowania:

~ Swiadczenie ushug z zakresu stuzb BHP dla Sadu Rejonowego w Sieradzu, a takze
w zaktesu otganizowania i prowadzenia szkolen w okresie od 01.01.2015 r. do

31.12.2016 r. (umowa zawarta w 2014 r.)

|

Malowanie pomieszczen biurowych i klatki schodowej w 2015 .,

Wykonanie mebli do pokoju kuratoréw - Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowe;

w Sadzie Rejonowym w Sieradzu (realizacja zadania w 2014 r.).

Zakup sprzetu komputerowego (realizacja zadania w 2014 1.)

3% Kwota obowigzuje od dnia 16 kwietnia 2014 r.
31 4 losowo wybrane postepowania z 2014 r. i 1 pdtrocza 2015 1,




We wszystkich 4 postgpowaniach wnioski o udzielenie zaméwienia publicznego
zostaly zatwierdzone przez Dyrektora oraz zaakceptowane pod wzgledem finansowym
ptzez Gléwna Ksiggowa. Wartod¢ zamdéwienia ustalano na podstawie wartosc
dotychczasowej ustugi, tozeznania cenowego rynku, dostepnych cennikéw powszechnie
obowigzujacych w dostawach uslug oraz towardw,

Zapytania o cene kierowano do kilku wykonawcéw, w ilogci zapewniajacej
konkutrencyjnosé. We wszystkich skontrolowanych zaméwieniach wybrano wykonawcéw,
ktorzy przedstawili najkorzystniejsza cenowo oferte32,

Z przebiegu kazdego postepowania o zaméwienie publiczne spotzadzono notatke
sluzbowa zawierajaca nazwy wykonawcéw wraz z przedstawionymi cenami ofert.
Propozycje wyboru ofetenta z najkorzystniejszq ceng kazdotazowo zatwierdzil Dyrektot.

We wszystkich badanych postepowaniach Sad zawat! pisemne umowy na realizacje
zadasi wynikajacych z postepowania o zamdwienie publiczrie.

W przypadku realizacji zadafh BHP w Sadzie zatéwno w 2014 jak i 2015 . zostal
wybtany ten sam Wykonawca. Dokonano obnizenia stawki miesigcznej za $wiadczenie
uslug BHP na rzecz Sadu z 500,00 zl netto miesiecznie w 2014 1. do 430,00 zt netto
w 2015 ., co $wiadczy o oszczednym gospodarowaniu $todkami publicznymi,

Postepowania poddane analizie przeprowadzono stosujac zasade oszczednodcl
i celowosci wydatkéw, dokonujac wybotu najtafiszej oferty. Postepowania
udokumentowano  zgodnie 2z  postanowieniami zawartymi w wewngtrznych
uregulowaniach obowigzujacych w Sadzie. Zawietanie pisemnych uméw z Wykonawcami
dostaw lub uslug, uvjmowanie zapiséw o okresach gwarancji przyslugujacych
Zamawiajacemu $wiadczy o zabezpieczeniu interesu Sadu.

Rozliczenie finansowe zadai
1. W przypadku ustug BHP sprawdzono fakture VAT nr 445/2014 na kwote brutto
615,00 21 wystawiona w miesigcu sierpniu 2014 ., ktdrej termin platnoscl okredlono na

19.09.2014 ¢, tj. 21 dni od daty jej wystawienia. Naleznoéé uregulowano w terminie3,

*? Na uslugi BHP zostala wybrana firma Ogrodek Szkolenia, Konsultacji i Doradztwa, Ochrony Pracy
z Sieradza (zapytania o ceng skierowano do 3 wykonawcéw); do remontu pomieszezen biurowych wybrano
firmg ZPHU TOMEX z siedziba w Zdunskiej Woli, (zapytania do 2 wykonawcéw); zakupu mebli dokonano w
firmie FHU,,Plytomix™ z Lasku, (zapytanie do 3 wykonawcdw); sprzgt komputerowy zakupiono w firmie
Virtual Technelogies z Katowic (zapytanie do 3 wykonawedw).

* Sprawdzono zgodnosé faktury za ustugi BHP zgodnie z poprzednia umowg obowiazujacg od 1.07.2013 r. do
31.12.2014 r,, czyli obowiazujacq w Il potroczu 2014 r,

4ﬂgv
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2. Za toboty objete umows dotyczaca remontu pomieszezen zostala wystawiona faktura
nr 4/2015 z dnia 25.06.2015 r. na kwote brutto 12 250,80 zl, z terminem platnosci
21 dni od daty wystawienia. Nalezno$é zostala uregulowana w terminie.

3. Wykonawca z tytutu sprzedazy 1 dostawy mebli wystawil w dnin 29.12.2014 1. fakture
VAT nt 951/2014 na kwote 8 729,99 zI brutto oraz fakture VAT 954/2014 na kwote
450,01 2l brutto. Nalezno$¢ uregulowano w terminie

4. Wykonawca z tytulu sprzedazy sprzetu komputerowego wystawil w dniu 23.12.2014 1.
fakture VAT nt 91/12/2014 na kwote 52 490,25 zt oraz fakture VAT nr 99/12/2014
2z dnia 24.12.2014 r. na torby na kwotg 1 180,00 zt brutto. Naleznos¢ uregulowano
W tetminie.

[akta kontroli str, 486-609]

2.3, Wykorzystanie samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych

Na dzieft kontroli zasady korzystania z samochoddéw prywatnych do celéw

sluzbowych ujeto w Zatzadzentu nr 3/2015 Dysektora Sadu Rejonowego w Sieradzu

z dnia 5 stycznia 2015 roku. W 2014 r. obowiazywalo Zatzadzenic nr 13/2014 Dyrektota

Sadu Rejonowego w Sieradzu z dnia 8 lipca 2014 roku®.

Stawki za przejechany kilometr ustalono w zaleznosci od pojemnodci silnika,
w wysokosciach nieprzekraczajacych stawek okreslonych rozpotrzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 matrca 2002 t. w sprawie warankéw ustalania oraz, sposebu dokonywania
swroli koszidw ugywania do celdw stusbowych samochoddw osobowyeh, molocykli i motorowerdw nie
bedagyeh wlasnoseiq pracodawey®, co $wiadezy o racjonalnym gospodarowaniu srodkami
publicznymi. |

Zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami, obowiazujacymi od stycznia 2015 £., stawka
naleznodci za przejazd sedziego do pracy prywatnym samochodem, zamieszkujacego poza
siedziba Sadu, obnizono do kwoty 0,30 21 (bez wzgledu na pojemno$¢ silnika pojazdu).

Powyzsze sprawdzono na podstawie wnioskéw o zwrot naleznosci w  zwigzku

 Prawidfowodé stosowania ww. zarzadzenia sprawdzono na podstawie zrealizowanych wydatkéw w miesiacu
wrzesniu 2014 r.
35 Dz U. Nr 27, poz. 271, ze zm.




z dojazdami se¢dziéw do pracy‘z czerwea 2015 ¢3¢, Nie wnosi sie uwag do spesobu
rozliczania 1 dokumentowania ww. wydatlkéw37,

Zgodnie z postanowieniami aktualnie obowigzujacego zarzadzenia podstaws zwrotu
kosztow wykorzystania przez pracownika samochodu prywatnego do celéw shuzbowych
jest wniosck delegowanego dotyczacy uzycia pojazdu do celéw stuzbowych?. Na probie
polecent wyjazdu sluzbowego i wnioskéw o zwrot kosztéw dojazdu sedziego do pracy
samochodem prywatnym 3 rozliczonych w miesiqgcn wrzesnin 2014 r. oraz wnioskéw
z miesiaca czerwea 2015 t. stwierdzono prawidlowosé stosowania ww. przepiséw.

Z o$wiadczenia® Dyrektota wynika, ze Sad nie posiada samochodéw stuzbowych.
[akta kontroli str. 610 - 642]
2.4, Wydatki z tytutu przechowywania depozytoéw sadowych

W kontrolowanym okresie wydatki za ptzechowywanie depozytéw sadowych,
zaklasyfikowane w § 4610 — ,,Koszty posigpowania sadowego i prokuratorskiego” wyniosty:
- w2014 r. — 260,00 =z,
- w I polowie 2015 ¢, - 200,00 zt,
Wydatki dotyczyly oplat za parking depozytowy Komendy Wojewddzkie) Policji
w Lodzi, na ktdrym przechowywano samochdd i motocykl w zwiszky z prowadzonym
przez Sad postepowaniem. Stwierdzono, e nie zawarto umowy z Komenda Wojewddzka
Policji w Lodzi na przechowywanie pojazdéw stanowiacych dowody rzeczowe w sprawie,
ktéra powinna szczegdtowo okreslaé m. in. warunki przechowywania pojazdu oraz zasady
naliczania i dokonywania oplat z tego tytutu.
Za przechowywanie pojazdéw na parkingu wystawiano noty obciazajace sad. Naleznodé
regulowano na podstawie zarzadzenia sedziego. Kontrole metytoryczng sprawowal
Kierownik Sekretariatu IT Wydzialu Katnego Sadu Rejonowego w Sieradzu. Cztery noty
obcigzeniowe z 2012 t. na kwote 260,00 z! pomimo, ze mialy okres platnosei 30 dni od

daty ich wystawienia, zostaly przekazane przez Wydzial do Samodzielnej Sekcii

* Przyktadowy wiiosek z diia 12 czerwea 2015 1.

7 Preykladowy sposdb dokumentowahiaswydatku na przejazd do pracy sedziego samochodem prywatnym -
poz. Dz. Gl 2350/2015 '

¥ Wzér wniosku stanowi zataeznik nr 1 do zarzadzenia. Ww. zarzadzenie dotyczy réwniez zwrotu naleznodei za
przejazd sedziego z miejsca zamieszkania do sadu, jesli sedzia uzyskat zgode¢ na zamieszkanie w innej
miejscowosci niz siedziba sadu. Wniosek sedziego stanowi wzér nr 2 do zarzadzenia.

* Wniosek z dnia 19.09.2014 r., 22,09.2014 .

“ Oéwiadczenie Dyrektora z dnia 25.08.2014 r,

19084
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Finansowe] wraz z postanowieniem z dnia 19 grudnia 2014 r, tj. ok. 2 lat po texminie.
7. wyjasnienia Zast¢pey Kierownika II Wydzialu Katnego wynika, 1z przechowywany
pojazd zostal odebrany przez whasciciela w dniu 29.11,2012 1., natomiast orzeczenic
o zwrocie dowodu rzeczowego skazanemu wydano w dniu 15.10.2012 1.1 7 kolei w innej
sptawie przechowywania na parkingu pojazdu wskazano, ze akta sprawy w dniu
26.08.2015 r. zostaly wyslane do Sadu Oktegowego w Sieradzu wraz z zazaleniem
skazanegod?.

Dytektor Sadu zlozyla w dniu 26.08.2015 r. wyjaénienie d w zakresie wydatkéw za
parkingi pojazdéw zabezpieczonych w postgpowaniu sadowym, potwierdzajac m. in. brak
zawartych uméw, ustalone oplaty otaz wskazujac, iz na patkingu policyjnym
pozostawione ~ zostaly pojazdy  przez prokuraturg w  wyniku postepowania
pLZygotowawczego.

[akta kontroli str. 643 - 682]
2.5. Umowy zlecenia i wynagrodzenia biegtych

W kontrolowanym okresie wydatki z tytulu umow zlecefi 1 wynagtodzent bieglych,
zaklasyfikowane w § 4170 — ,wynagrodzenia bezosobowe” wyniosly*4:

L w 2014 r — 42962567 zl, w (ym niezwigzane 2z postegpowaniem sadowym
i prokuratorskim (umowy zlecenia) — 11 000,00 zt, W miesigcu wrzesnin 2014 t.
stanowiacym prébe kontrolng do badania srodlowych dokumentéw  ksiggowych
wydatki na wynagtodzenia bieglych stanowily kwote 33 755, 06 z1.

- w I polowie 2015 r. — 245 042,99 71, w tym niezwiazane z postgpowaniem sadowym

i prokuratorskim 9 600,00 z1 (umowy zlecenia),

2.5.1. Wynagrodzenia bieglych

Stwierdzono, ze wszystkie objete kontrola wynagrodzenia bieglych® przyznawane

byly w najwyzszej wysokoscl stawek godzinowych, okreslonych rozporzadzeniem

4! Informacja Z-cy Kierownika 1l Wydziatu Karnego SR w SieradzuP

“? Informacja Zastepey Kierownika Il Wydziatu Karnego SR w Sieradzu, dot. Sygn. akt 1K 83/15

# Wyjasnienie Dyrcktora Sadu Rejonowego w Sieradzu z dnia 26.08.2015 r, w sprawie braku zawartej umowy
na przechowywanie pojazdow zabezpieczonych w postepowaniu sadowym .

4 prébe kontrolng stanowity wydatki z miesigca wrzednia 2014 r., w zakresie uméw zlecefi 11 pélrocze 2014 r.
i 1 p6irocze 2015 r., w zakresie skargi réwniez lata 2010-2011, Wynagrodzenia bieglych sprawdzono rdéwniez za
miesiac marzec 2015 1. .




Ministra Sprawiedliwodci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia siawek wynagradzania

bieglych, taryf sryexatiowanych oraz sposobu dokumentowania wydarkdw wiegbednych dla wydania opindi

w postgpowaniy cywilnym# (analogicznie w postepowaniu katnym), tj. na poziomie 1,81% od
kwoty bazowej za godzing pracy pomimo, ze rozpieto$¢ stawek wynosi od 1,28% do
1,81% i jest uzalezniona od zlozonosci problemu stanowiacego przedmiot opinii.
Biegli z zakresu geodezji optécz ryczaltowego wynagrodzenia za czynnoéci geodeiyjn&
kartograficzne, okredlone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 kwietnia 2013 r. otrzymywali wynagrodzenie wedlug stawek godzinowych za
wystawienie rachunku, napisanie opinii lub spotzadzenie jej kopii.
Wszystkie uzasadnienia Sadu przyznajace wynagrodzenie bieglemu zawierajy jednakowe
zapisy pomimo wydawania opinii w z réznych dziedzin, w réznych sprawach, bieglych
o rdznych specjalnodciach i wysokodcl zadanego wynagtodzenia®.

[akta kontroli str. 700 -801
2.5.2. Wynagrodzenia bieglych (skarga)*®

W ttakcie analizy wynagrodzen bieglych ustalono, Ze wysokod$é pobranego
wynagrodzenia przez bieglego z zakresu geodezji wpisanego na liste bieglych przy Sadzie
Okregowym w Sieradzu, w 2014 r. wynosila okolo 23 % ogéhu wyplaconych
wynagrodzetl bieglych (bez bieglych z zakresu ubezpieczert spoleczaych). Pobral on
wynagrodzenie w wysokosci 74 987,03 zl platne zaréwno ze §todkédw budzetowych jak
i z zaliczek wniesionych przez strony (wyplata 38 razy)*. Ponadto ten sam biegly za
6 miesigcy 2015 r. pobral wynagrodzenie w wysokosci 71 516,34 z1 (31 tazy)%®. Zbadano
réwniez, czy biegly z zakresu geodezji pobral wynagrodzenie w sprawie Ns 420/05

w 2010 r. Potwierdzono fakt wyplacenia za opini¢ uzupelniajaca kwoty 627,84 zt z sum

* préba kontrolna stanowita wyplate wynagrodzef biegtym za miesiac wrzesiefi 2014 r. oraz marzec 2015 r..
(lista nr BBOO 16 i BBOO 20 z dnia 27.03.2015 1)

%Dz U 220131, poz. 5081518

Sad Rejonowy w Sieradzu dopuscit dowod z opinii bieglego, ktéry sporzadzit ja zgodnie z zakre$§long mu teza
dowodowa, Majac na wzgledzie naktad pracy biegtego potrzebny do wydania przedmiotowej opinii, poswiecony
na to czas i poniesione koszty, Sad na podstawie (...) przyznal bieglemu zadane wynaglodzeme Takiej tredci
zaplsy zawieraja rachunki zlozone przez 21 biegtych, wyplacone na podstawie badariej listy.

* Sprawa, w ktorej wydano opinie dotyczyla roku 2005, Uwzgledniajac jednak: obowmzkﬁwy S-letni okres
przechowywania przez Sad dokumentéw ksiggowych, mozliwe bylo skontrolowanie wylacznie dostgpne;
dokumentacp za rok 2010,

* Karta wynagrodzen za 2014 r.-

> Karta wynagrodzen za [ pétrocze 2015 r. — SIS

q:}"}’"}*
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budzetowych®!. Drugi z bieglych, o ktérym mowa w skardzes?, pobral w ww. sprawie
wynagrodzenie w wysokoéci 4 298,17 zl. Przyznane mu zostaly réwniez koszty dojazdu
samochodem prywatnym w wysokosci 431,28 2zt — na podstawie postanowienia Sadu
7z dnia 12 kwietnia 2010 r.

Za wszystkie kontrolowane okresy biegli pobrali wynagrodzenia ryczaltowe za
typowe czynnosci techniczne z zakresu geodezjis? i w kwocie wedlug najwyzszych stawek
godzinowych (1,81% x 31,97 zl za godzine pracy), zgodnie z postanowicniem sadu, za
m.in. opracowanie opinii, sporzadzenie rachunku i kosztorysu, sporzadzenie kopii
rachunkéw lub  innych dokumentéw. Wynagrodzenie kazdorazowo miedcito  sig
w stawkach okre§lonych w tozpotzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia
2013 r. Ponadto biegli otrzymywali nalezno$¢ za przejazd prywatnym samochodem
wedlug stawek okre$lonych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury 2 dnia 25 marca
2002 t. Wystawione faktuty byly zgodne z warto§ciami wykazanymi w postanowieniu
Sadu.

[akta kontroli str. 683 - 699]

2.5.3. Wydatki zwigzane z umowami zlecenia

Wydatki z tytulu umdw zlecesl dotyczyly nize) wymienionych czynnoset:
~ dokonania atrchiwizacji dokumentacji ksiegowe;j,
- wprowadzania unieruchomieft w systemie ZSRIK3?,
- dokonania ptzegladu, naprawy i konserwacji osprzetu elektrycznego w lampach
$wietlbwkowych,
- wptowadzania danych w zakresie depozytéw sadowych do programu SAP,
- ptzygotowywania rachunkéw bieglych do wyplat,
- wptowadzanie do systemu SAP sygnatur spraw —PSOBWORK,
- sprawdzania i uzupelniania kompletnosd dokumentéw ksiggowych.
Umowy zlecenia z lat 201455 i 2015% zawatte byly z osobami niebedacymi pracownikami

Sadu. 7 tytulu zawartych umdw zlecett Zleceniobiorcy wystawili rachunki, opiewajace na

*! Dotyczy

2 Dotyczy

33 Okreslone w zalaczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24.04.2013 .
> Zintegrowany System Rachunkowoéci i Kadr

 Umowa nr 1,2, 3 i 4/14 wraz z rachuniami

> Umowy nr 1,3,4,5,7,8/15 wraz z rachunkami




kwoty zgodne » umowami. Na rachunkach potwierdzono nalezyte wykonanie prac
zgodnie z zawarta umows, Wyjaénienie Dyrektora Sadu uzasadnia niezbednoéé zawarcia
uméw zlecen na realizacje biezacych zadaft w celu zapewnienia funkcjonowania Sadu.
Dotyczy to zatéwno uméw zleced zawartych do wykonywania czynnosci w wydziatach
jak i Sekeji Finansowej. Ponadto, prace elektryczne wykonywane s na umowe zlecenia
w zwigzku z niezatrudnieniem osoby w tym celu na umowe o prace. Wohec powyiszego
umowy zlecenia uznaje sig za celowe.

[akta kontroli str. 802 - 858]
3. Windykacja §rodkéw zasgdzonych na rzecz Funduszu®

Dzialalno$¢ Sadu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie. Fwidencja
ksiegowa $rodkéw z tytulu nawigzek sadowych w Sadzie prowadzona hyla w sposdb
prawidlowy. Ponadto, érodki zgromadzone na rachunku Funduszu pochodzace
2 nawigzek i §wiadezed pienigznych Sad terminowo przekazywal do Sadu Apelacyjnego

w Fodzi.
3.1, Ewidencja i pobieranie $rodkéw zasadzonych na rzecz Funduszu

Stodki z tytulu $wiadczed pienigznych gromadzone byly na rachunku bankowym
ptowadzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Ewidencja ksiegowa §rodkdéw z fytulu nawiazek sadowych w Sadzie prowadzona jest na
kontach 136 - rachunek pafistwowych funduszy celowych (Fundusz) oraz
240 — Fundusz Pomocy Poktzywdzonym otaz Pomocy Postpenitencjarnej, zgodnie
7 postanowieniami art. 43 § 3 Kodeksu arnego wykonawiego.
Przypisu naleznosci z tytulu éwiadczess pienigznych dokonuje Wydziat II Katny. Sekcja
Finansowa na podstawie miesiecznych informacii, otrzymywanych z Wydziatu dokonuje
ksiegowania przypiséw i odpiséw.
Na konicc 2014 przypisano §wiadczenia pienigzne w wysokosci 34 600,00 zi. Laczna
kwota naleznoéci uwzgledniajaca zaleglodé na poczatek roku wynosita 38 198,88 zl.
Ulszczet dokonano w wysokosci 38 799,03 zl. Zalegtosé z tytutu zasadzonych $wiadczen

plenigznych na koniec 2014 1. wynosila 32 299,85 2t w tym wymagalna 30 299,85 zi.

*7 Wyjaénienie Dyrektora z dnia 26.08.2015 r. w sprawie zatrudnienia na podstawie uméw zlecen
% [ ontrolg objeto srodki zasgdzone na rzecz Funduszu w 11 potroczu 2014 r. i I pélroczu 2015 1.
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W I pélroczu 2015 t. przypisano §wiadczenia pienigzne w wysokoéci 14 100,00 21, Laczna
kwota naleznodci uwzgledniajaca zaleglo$é na poczatek roku wynosita 32 299,85 z1.
Uiszczed dokonano w wysokoscl 11 967,98 zl. Zalegloéé z tytulu zasadzonych §wiadczesl
pienigznych na dzied 30.06.2015 r. wynosita 33 881,87 zt, w tym wymagalna 28 383,48 z1.
Naleznodei wymagalne dotyczg $wiadczent plenigznych orzeczonych w 205 sprawach
z 2014 r. i 192 w toku 2015. Egzekwowanie éwiadczeft pienieznych odbywa sig na
zasadach na jakich $ciaga si¢ pozostale naleznosci sadowe. Sad po uprawomocnieniu
orzeczenia wzywa skazanego do uiszczenia w terminie 30 dni $wiadczenia pieni¢znego, co
bylo zgodne z zapisami art. 43 § 4 Kodeksn karnggo wykonawezego. Sad kierowal do
komotnika wniosek o wszczecie postgpowania egzekucyjnego wobec dluznika, ktdry nie
uidcil  $wiadczenia w  wyznaczonym terminie. Windykacja $wiadczefi pienigznych
odbywala sie w sposdb analogiczny jak w przypadku naleznosci sadowych, co zostalo
opisane w pkt 1.2. niniejszego dokumentu. Powyisze zostalo potwierdzone

w wyja$nieniu®,
3.2. Przekazywanie srodkéw Funduszu i sprawozdan do Sadu Apelacyjnego

Stodki zgtomadzone na rachunku Funduszu pochodzace 2 nawiazek i $wiadczen
pienieznych Sad przekazywal wraz z odsetkami do Sadu Apelacyjnego w Lodzi w terminie
okteslonym w § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 t.
w sprawic Fundusgu Pomogy Pokryywdgonym orag Pomocy Postpenitensjarngi® tj. do 15 dnia
kazdego miesiaca za poptzedni miesigc.

Sad przekazal do Sadu Apelacyjnego w Lodzi z tytutu zasadzonych nawiazek w 2014 r.
kwote 32 299,85 zt a w I pélroczu 2015 1. lewote 9 379,92 2191,

Sad pomocnicze sprawozdania z wykonania planu Funduszu 82 wraz z kwattalnymi
informacjami o wykorzystaniu  §rodkéw  otrzymanych 2z Funduszu  Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej sporzadzal i przekazywal w terminach
oksedlonych w § 34 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie Dunduszu Pomocy Pokrgywdsonym orag,

Pomogy Posipenitengarnes do Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Lodzi.

[akta kontroli str. 859 - 1001]

¥ Wyjasnienie z dnia 01.09.2015 r, Zastepey Przewodniczacego [T Wydziatu Karnego Sadu, m
% Dz.U. 22014 1. poz. 189

8l gprawdzono na podstawie ewidencji ksiegowej kont: 136, 240, 246, 853, § 2970 - Nawiazki i $wiadczenia
Eieniq'zne za 2014 r. i | pdtrocze 2015 r. oraz wyeiggdw bankowych.
2 Rb — 33 sprawozdanie z wylkonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego




4. Organizacja oraz realizacja zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy

Przedmiotowy obszar dzialalnosci Sqdu ocenia sig pozytywnie.

Zadania sluzby bhp wykonuje w Sadzie fitma zewnettzna. Umowe o $wiadczenie
ustug w zakresie bhp w zakresie prawnej ochrony pracy, a takZe # zaktesu organizowania
i prowadzenia szkolefl na okres od 01.01.2015 1. do dnia 31.12.2016 r. zawarto w dniu
31 grudnia 2014 t. z Oérodkiem Szkolenia, Konsultacji i Doradztwa Ochtony Pracy
w Sieradzu. Wybotu wykonawcy dokonano w trybie zapytania ofettowego i zaproszenia
do sktadania ofert (o wartosci ponizej 30 000 euro)ss.

Zaktes umowy jest zgodny 2z zakresem  dzialania sthuzb  bhp  ujetym
w § 2 rozpotzadzenia Rady Ministréw 2z dnia 2 wrzednia 1997 t. w sprawic siushy
begpiecgesistwa § higieny pracy™.

Za $wiadczone uslugi ustalono wynagrodzenie w wysokosci 430,00 2zl netto miestecznie,
platne w terminie 21 dni od daty wystawienia faktury.

Réwniez w 2014 1. realizowane byly ustugi w zakresie bhp przez ww, firme.

Na podstawie akt osobowych® stwierdzono, ze szkolenia wstepne i okresowe z zakresu
bhp sa ptzeprowadzane zgodnie z postanowieniami § 10 1 § 15 rozporzadzenia Ministra
Gospodatki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 t. w sprawie sqkolnia w diedzinie begpieczersima
¢ higieny pracy’®®. Pracownicy Sadu podlegaja wstgpnym i oktesowym badaniom lekarskim
zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 20 czerwca 1974 1. Kodeksu PragyS’. W aktach osobowych

pracownikéw znajduja sig stosowne zagwiadczenia,

[akta kontroli str. 1002 - 1052]

I11. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI SADU

Ogodlnie dzialalno$é SR w zakresie przedmiotowej kontroli oceniono pozytywnie
zastrzezeniami,

Dzialalnosé Sadu w zakresie skutecznej realizacji dochodéw budzetowych

oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na brak w regulacjach wewngtrznych Sadu

“ W zakresie trybu wyboru wykonawcy ustalenia zawarto w pkeie 2.2.2. niniejszego wystgpienia pokontrolnego
5 Dz U. Nr 109, poz. 704, ze zm,

% Akta osobowe 16 osobowej grupy losowo wybranych pracownikéw Sadu, w tym osdb nowozatrudnionych
i powracajacych do pracy pe 30-dniowym ckresie chorobowym: Pa 2, Pa 22, Pa 2,7 Pa 28, Pa 31, Pa 32, Pa 37,
Pa 43, Pa 46 Pa 28, Pa 86, Pa 88, Pa 93, Po 140, Po {42, Pa 145

% Dz, U. Nr 180, poz.1860, ze zm.

Dz U.z2014 r., poz. 1502, ze zm,
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zapiséw dotyczacych windykacji naleznosci sadowych oraz opdzniedt w dokonywaniu
przypiséw naleznoéci sadowych. Stwierdzono jednoczeénie, ze pobrane dochody
przekazano na rachunek budzetu parstwa terminowo.

Obszar dzialalnoéci Sadu zwiazany z gospodarowaniem srodkami publicznymi
ocenia sie pozytywnie. Powyzsze uzasadnia fakt, iz postgpowania o zamdwienia publiczne
o wattoéci ponizej 30 000 euro ptzeprowadzono z zachowaniem zasady konkurencyjnosci
i wyboru najkorzystniejszej oferty. Zwrécono jedynie uwage na zasadnosc
doprecyzowania postanowiel procedury wewnetrznej w zaktesie tzw. zamoOwien
podprogowych. Ponadto, umowy zlecenia zawatto w uzasadnionych przypadkach, w celu
zabezpieczenia nalezytego funkcjonowania Sadu. Prawidlowo rozliczano téwnieZ koszty
zwigzane z wykotzystaniem samochoddw prywatnych do celéw shuzbowych. W zaktesie
przechowywania depozytéw stwierdzono wylgcznie brak umowy na przechowywanie
pojazdéw stanowiacych dowody rzeczowe w sprawie.

Jednoczesénie stwierdzono, e wynagrodzenia bieglym ptzyznawano kazdorazowo
w najwyzszych stawkach okteslonych rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 kwietnia 2013 r.

Dzialalno§é Sadu w zakresie windykacji srodkéw zasadzonych na rzecz Funduszu
Pomocy Poktzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej powyzszym zaktesie oceniono
pozytywnie. Ewidencja ksiegowa srodkéw 2z tytulu nawiazek sadowych w Sadzie
prowadzona byla w sposéb prawidlowy. Stodki zgromadzone na tachunku Funduszu
pochodzace z nawiazek i §wiadczen pienigznych Sad terminowo przekazywal do Sadu
Apelacyjnego w Lodzi.

Organizacje oraz realizacje zadafi shuzby bezpieczerstwa i higieny pracy w Sadzie
nalezy réwniez ocenié¢ pozytywnie. Zgodnie z przepisami przeprowadzano szkolenia
z zakresu bhp 1 kierowano pracownikéw na badania lekarskie. W aktach osobowych
pracownikéw znajduja si¢ stosowne zadwiadczenia. Biezaca umowa na §wiadczenie uslug
BHP i organizowanie szkolefi zawarta z firma zewnetrzng zawieta ceny nizsze od

ubiegtorocznych.




Majac powyzsze na uwadze, wnost si¢ o niezwloczne podjecie dziatan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybies i nieprawidtowodci oraz zapobiezenie ich
powstawaniu w przyszfoéci, w tym w szczegSlnodei:

— terminowe dokonywanie przypiséw naleznosci sadowych,

~ ujecie w wewnetrznych procedurach dotyczacych naleznosei sadowych Zapisdw
w zaktesie windykacji naleznoéci,

~  zawatcie w wewnetrznych utegulowaniach dotyczacych zaméwied publicznych
zapiséw stanowigcych o sposobie dokonywanja i1 dokumentowania wydatkéw
w zaktesie zakupéw towaréw lub uslug do kwoty 5 000,00 zl, celem dochowania
zasady oszczednego 1 racjonalnego gospodarowaniu §rodkami publicznymi, stosownie
do postanowieft wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

Prosz¢ jednoczednie o przekazanie, w_terminie do dnia 31 gtudnia 2015 r.,

pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecet pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykotzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci,
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