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. WYSTAPIENIE PORKONTROLNE

L. INFORMACJE O KONTROLI
Jednostka kontrolowana: Sad Okregowy w Lodzi, PL. Dabrowskiego 5, 90-921 Lbd%

Kontrolerzy: Eugenia Wesofowska - inspektor oraz Marcin Kwaény - gtéwny specjalista,
dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 18/2014 z dnia 19 wrzeénia 2014
r. Zaswgpcy Dyrektora Biura Ministea, Jakuba Jamki oraz upowaznienia
nr 21/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r. Dyrekiora Bivra Ministra, Marka
Lukaszewicza

Zalkres kontroli: Przyznawanie wynagrodzen sedziom Sadu Okregowego w Lodzi oraz
przyznawanie 1 wyptata wynagrodzenia * dyrekierowi tegoz Sadu,
wykonujgcemu zadania dyrektora Sadu Rejonowego w Kutnie

Okres objety kontrolg: 01.01.2009 r. ~ 31.08.2014 r. (dotyczy wynagrodzedi sedzibw)
01.01.2013 r. - 31.08.2014 r. (dotyczy wynagtodzenia Dyrektora)

Termin kontroli: 22,09-03.10.2014 r.; 06-17.10.2014 =,
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ILUSTALENIA KONTROLI
1. Informacje wstgpne

W okresie objetym kontrola Prezesem Sadu Olrggowego w Lodzi do dnia 28
lutego 2009 r. byta Ewa Chatubifiska, natomiast od doia 1 marca 2009 r. Stawomir
Wiazko.

7, kolei Dyrektorem Sadu byt Zbigniew Chablewslsi, powotany na stanowisko
» daiem 1 wrzebnia 2002 r. {pismem z dnfa 6 sierpnia 2002 1, przez dziaajacego
2 upowanienia Ministra Sprawiedliwoéci Sekretarza Stanu, Jerzego Fankiewicza, na
podstawie art. 32 ustawy z dnia 27 lipca 2001 1. ~ Prawa o usirgj sqdbw powsxechnyeh? (dalej:
ustawa #ip)).

Kontrolerzy posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
w zalresie wymaganym tematyka kontroli,

1.1. Informacje wstepne dotyczace wynagrodzei s¢dzidw

Materist  shizacy ustaleniom w zakiesie wynagrodzeh sedzibw stanowita
spotzadzona dla kazdej osoby tabela pn. Zestawienis nynagrodionia Rpiagango % awansent
sedwiego Sadu Okrggowego w Todzi w okresie 01.01.2009 . - 31.08.2014 1., jak rowniez
dotaczone do niej m.in. dokumentacja potwierdzajaca siaz na danym stanowisku, bedacy
podstawy do przyznania stawki wynagtodzenia zasadniczego w dniu 01,01,2009 1., a takze
decyzje finansowe okre$lajace kolejne stawki wynagrodzenia zasadniczego’, decyzje
finansowe przyznajace dodatek z tytulu zajmowanego stanowiska lub dodatek specjalny*.
Zestawienia sporzadzit kazdorazowo Kierownik Oddziatu Kadr Sadu Okrggowego
w Lodzi TRt |

Kazdemu z sedzidw, dla ktdrego sporzadzono ww. Zestawisnse wynagrodzenta (...)
oraz zgromadzono dolsumentacje, przyporzadiowano kolejny numer od 1 do 154, Dane
w tym zakresie zawarto w ,,Wykazie sedzidw S adn Olerggowege w Lodei wa dyied 1 styezpia
2009 1, oray, sgdidw, kidrsy objeli stanowisko sedviego Sadu Ofregowego w Lodgyi w okresic od |
styegnia 2009 do 31 sierpnia 20147 stanowiacym akia kontroli 2593-2596. Wprowadzona

! pismo DKLI.1260/155/02

2 Dz, U. Nt 98, poz, 1070,  poén,zm.

3 7godnie 2 art. 22 ust. 1-2 ustawy 2 duia 22 gradnia 2011 r. 0 zmianie nielddryeh ustaw zwigzanych z veallzaciq ustawy
budsetowef (Dz. U, Nr 201, poz. 1707), w 2012 r. w Sadzie Okrggowym w Lodzt nle byty waloryzowane wynagrodzenia
sedzidw

T4 przypadkn sedzibw delogowanych do wykonywania czynnofci w Ministerstwie Sprawiedliwodol
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numeracje przywotano lazdorazowo, dokonujac ustalefi w zakresie wynagrodzeh
sedzibw, zawartych w plt. 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W przypadkbw 25 sedziéw Sad Okregowy w f.odzi nie dysponowal rompletnymi
Jlstami osobowymi tych sedziéw. Powyisze byto s powodowane przekazaniem na dziefr
lontroli akt osobowych danego sedziego do sadu dyscyplinamnego. W 16 przypadku akta
przekazano do innego sadu w mwiazku z toczacym sie postgpowaniem W sprawie
o wynagrodzenie, Dane na temat stazu pracy na dzieft 01.01.2009 . oraz na kolejy okres,
1 talve dane w zalresie prayznania stawek wynagrodzenia vasadniczego zostaly jednal na
potrzeby kontroli odiworzone i zawarte W W, zestawieniach przez stuzby kadrowe Sadu,

[akta kontroli: 694, 821, 2540-2541]
7 tolei dla 47 sedzidw w ich altach osobowych brak byto dokumentacyi

potwierdzajacej staz w sadzie rejonowym, co nie zostato wykazane W ww. zestawieniu.
Jednak ich staz pracy na stanowisky. sedziego sadu okregowego przekraczat na dzien
01.01.2009 r. 15 lat, wicc staz w sadzie rejonowym nie miat znaczénia na pmwidiowoéé
ustalenta na ten dzieft stawki wynagrodzenia zasadniczego,

[akia kontroki; 977986, 1119-1125, 1764-1774, 2028-2034]

1.2. Informacje wsigphe dotyczace wynagrodzenia Dyrektora Sadu

Materiat shuzacy ustaleniom w  zakresie wynagrodzenia Dyrektora Sadu
Olregowego stanowily pisma Ministra Sprawiedliwosci powolujace 113,10 STAnOWisKo OFaz
preyznajace poszezegblne sltadnild wynagrodzenia od dnia 1 styczn;ia 2013 r. oraz pisnoa
prayznajace poszczegdlne sldfadniki wynagrodzenia przystugujace w 2012 r., podpisane
przez Prezesa Sadu Okregowego wEodz. Ponadto weryfilsacji :‘po:cildanb listy otaz karty
wynagrodzef za badany okres.

Pismem z dnia 13.12.2012 3, dziatajacy z upowaznienia Ministra Sprawiedliwobci
Sekretarz. Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, Stanistaw Chmielewsk, ustanowit
2z dniem 01012013 r. Dyrekiora Sadu Olaegowego, Zhigniews Chablewskiego
dysponentem tizeciego stopnia W zakresie dysponowania $rodkami budzetu Sadu

Rejonowego w Kutnie w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia powotania dyrektora

S Dotyezy sedziéw nr 44, 150

¢ Dotyczy sedziego nr 36

7 Dotyczy sedzlow nr 55, 65, 103, 119
¥ znak: DB-II1-311-327/12




tego Sadu Rejonowego, Podstawe stanowit art, 21 § 1a zdanie drugie w zwigzku z art. 21
§ 1a zdanie pierwsze oraz 1b ustawy usp, w brzmieniu obowigzujacym od dnia
01.01.2013 .,

[fakia kontroli: 25, 27 ]
2. Ustalenla szczegbtowe

2.1. Prawidtowoéé prayznawania wynagrodzeh sedziom

Na dziefi 01.01.2009 r., 4. dzef, w kibrym wynagrodvenia sedziom sgdodw
powszechnych ustalono wedtug nowych zasad, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 20
marca 2009 1. ¢ symianie #stawy — Prawo o wstrou sadéw powssechnych orag, niektfrych innyeh ustan®
(dalej: ustawa z dnia 20 marca 2009 v, w Sadzie Okregowym w Eodzi pracg wykonywato
117 sedziéw. Od tego dnia do dnia 31.08.2014 r. stanowisko sgdziego ww. Sadu objeto
kolejuych 3710 sedzibw,

Sposrdd ww. 37 sedzibw, ltdray objeli stanowisko sedziego w Sydzie Okregowym
w Lodzi po dniu 01.01.2009 r., 34 osoby na ten dziefi byly sedziami sadéw rejonowych,
natomiast 3 osoby byty sedziami innego sqdu okregowego.

Z kolei na dzied 31.08.2014 r. na rzecz Sadu Olsrggowego w Lodzi prace
wykonywato 120 sedzibwit,

Z wyjatkiem 312 sedzibw (co opisano szczegblowo na str. 6-7 niniejszego
wystapienia pokontrolnego) wszystldm pozostatym 151 sedziom na dziet 01.01.2009 .
{w tym 37 sgdziom, ktbrzy objeli stanowisko sedziego Sadu Okregowego w Lodzi po tym
dniu) wynagrodzenic zasadnicze okreélono w stawkach zgodnych z art. 10 ust, 1 ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. oraz zataeznikiem nr 3 do ww. ustawy.

Przy ustalaniu stawek uwzgledniano stai pracy sedziego, stosujac  zasady
wynikajace z art. 10 ust. 2-3, Podstawe rozpoczecta liczenia stazu sedziego na stanowisku
sedziego sadu rejonowego czy okregowego stanowita data wreczenia aktu powotania do
pelnienia urzedy na stanowisku sedziego sadu rejonowego  badz  okregowego,
potwierdzona oéwiadczeniem sedziego lub informacja w tym zalsresie sporzadzona przez.
pracownika komdrki ladrowej., Powyzsze dotyezy okresu, od kiedy alkty powotania na

? Dz, U. Nr 56, poz. 459

W 20091 2 osoby, w 2010 1. 9 0sdb, w 2011 r, 3 asoby, w2012+, 10 0adb, w 2013 r. 7 0séb, w 2014 1. (do 31.08) 6 os6h

"Powody zinniejszenia liczby sedeiow: przenlesienie sedziego w stan spoczynku, objecie przez sedzlege stanowisks
w sqdzie apelacyjnym, objgele przez sedziego stanowiska w sadzie administracyjnym, przenicsienie sedziego do intiego
sadu okregowego, zrzeczenie sig stanowlske przez sedziego, zgon sedziego

12 Dotyezy sedzidw nr 3, 86, 114
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stanowisko sedziego wreczane sa przez Prezydental®, W ptzypadku 251 sedzibw w ich
aktach osobowych brak bylo ww. ofwiadczenia lub informacji. W tej sytuacji staz na
danym stanowisku sedziego sadu rejonowego lub okregowego liczono od daty wskazanej
w decyzji finansowej przyznajace] sedzienm wynagrodzenie, zgodnej z datg uroczystodci
wreczenia sedziemu nominaci, wynikajacy z postanowienia Prezydenta lub tez od daty
wskazanej w decyzfi finansowej przyznajacej sedziemu wynagrodzenie, zgodnej z data
postanowienia Prezydenta badz pdzniejszej, w przypadkn kiedy nie zawarto

w postanowieniu daty uroczystosci wreczenia sedziemu aktu powotaniat5,

[akta kontroli: 180-191, 241-258, 452469, 541-552, 583-606, 717-740, 784-803, 935.-
950, 977-1002, 1119-1125, 1240-1253, 1305-1337, 1449-1464, 1481-1494, 1581-
1597, 1682-1726, 1775-1788, 1899-1915, 2014-2034, 2131-2165, 2183-2194, 2352-
2369]

W przypadku 8116 sposrdd 117 sedzibw, kidrzy na dzied 01.01.2009 r. byli
sedziami Sgdu Okregowego w Lodz, kolejng stawke wynagrodzenia zasadniczego
przyznano, stosujac art. 91a § 3 ustawy usp, zaliczajac sta? spreed dnia 01.01.2009 r, Tym
samym stawld te zostaly przyznane przed dniem 01,01.2014 ¥

[akia koniroki: 102-115, 227-306, 343-364, 379420, 434488, 512-693, 695.716, 753
767, 804-821, 864-950, 987-1030, 1098-1118, 1126-1157, 1190-1253, 13051337, 1350-
1368, 1386-1420, 1434-1464, 1510-1531, 1564-1664, 17271749, 1775-1898, 1917-
1984, 2014-2027, 20352069, 2110-2182, 2209-2256, 2406-2435, 2503-2518, 2540-
2557]

Podobny zasade zastosowano wobec 1718 sedzibw, kibrzy objeli stanowisko w Sadzie
Okregowym w Lodzi po dniu 01,01,2009 1. {2 tacznej grupy 37 sedzibw).

[akta fontrokis 324-337, 741-752, 837-848, 951-964, 1058-1083, 1421-
1433, 1532.1544, 2270-2290, 2341-2369, 2450-2462, 25192539, 2558-
25927

¥ 0d dnia 08.04.1989r, do dnia 29.12.1989 r. Prezydenta Polskie] Rzecaypospolite] Ludowej, natomiast od dnia
30.12,1989 r. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

" Dotyezy sedziéw nr 7, 11, 23, 28, 31, 38, 42, 52, 55-56, 65, 73, 7778, 86, 88, 94, 100, 104, 111, 118-119, 125, 127, 138

15 Wezesniej, tj, kiedy uohwaiq w aprawle powolania na stanowisko sedziego podejinowata Rada Patistwa, za podstawe
l[czema atafu uznawano date uchwaty,
' Dotyezy sedziow nr 2, 10-14, 17, 19, 20, 22-24, 26-35, 37, 40, 43-44, 48-52, 5658, 64, 66-67, 70-73, 77-73, 80, 82-83,
85- 86, 90, 9398, 101, 104-110, 112-1135, 118, 120-121, 1241285, 129-131, 141-142, 147 150-151

17 W okresie od dnla 02.01.2009 . do dnla 31.12.2013 .

¥ Dotyczy sedzidw ur 15, 39, 45, 53, 6162, 84, 91, 133, 137-138, 144, 148149, 152.154
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Wowezas kolejne stawli przyznane im zostaty jeszeze jako sedziom sadéw rejonowych,

- a w2 przypadlach jako sedziom innych saddw okregowych.

[akta kontroli: 1254-1270, 2370-2387]

W przypadku 192 spo§rdd ogotu 154 sedzidw, kolejne stawki po dniu 01,01.2009
r. nie zostaly w ogble przyznane ze wzgledu na wezeénicjsze przeniesienie sedziego w stan
spoczynl, przeniesienie sedziego do innego sadu okeggowego, objecie stanowiska

w sadzie apelacyjnym, zrzeczenie sie urzedu sedziego lub tez zgon sedziego,

fakia kontroli: 116-135, 169179, 211-226, 365-378, 694, 768-
803, §22-836, 1031-1040, 1084-1097, 1119-1125, 1158-
1171, 1287-1304, 13381349, 1481-1509, 1985-1994, 2070-
2084, 2195-2208]

Wynagrodzenie sedziego sadu okregowego w najwysszej stawce dsmej przyznano
nie wezesniej niz z dniem 01.01.2014 1., 4. zgodnie =z art. 10 ust. 5 ustawy 7 dnia 20 marca
2009 r. Powyzsze dotycry 1721 sedzibw, Z wyjatkiem jednej osoby w pozostatych
przypadkach stawka Osma byta pierwsza kolejna przyznang sedziemu po  dafu
01.01.2009 1.

{akia kontroli: 136-168, 180-191, 421433, 489-511, 717-740,
849-863, 977-986, 1041-1057, 1172-1189, 1465-1485, 1750-
1774, 18991916, 2028-2034, 2463-2483]

Z ogdiu 154 sedziéw 422 osobom, przyznajac stawke wynagrodzenia zasadniczego
na dzied 01012009 1., preedtuzono okres przyznania naleznej wedtug stazu stawki
wynagrodzenia zasadniczego o 3 lata. Sedziemu okreflono jednoczefnie na dzied
01.01.2009 r. wynagrodzenic zasadnicze w stawce o jeden poziom nifszel, niz stawka
nalezna wedtug posiadanego stazu pracy na dzied 01.01.2009 r., zgodnie z zatacznildem
nr 1 do ustawy 2 dnia 20 marca 2009 r. Powyzsze dokonano w kontrolowanej jednostce

ze wzgledu na okoliczno$cl wymienione wart. 10 ust. 4 ustawy z dnia 20 marca 2009 123

19 Dntyczy sgdzlego nr 74, 139
Dotyczysqdmownr?: 6,9, 18, 36, 41-42, 46, 59, 63, 65, 68, 76, 79, 88-89, 116, 122, 128
Dotyczy sedziego nr4-3, 7, 21 25, 38, 47 33, 60, 69 81, 87, 102 103, 111, 119, 145
Dﬁtyczy sgdziow nr 3, 86, 1[4 150
B Ukaranla sedziego karg dyscyplmarna, dwukrotnego wytknigeia uchybienia, o ktérym mowe w art, 40 ustawy wusp lub
dwukrotnego zwrdoenia uwagi w trybie okreslonym w act. 37 § 4 ustawy usp




Uwzgledniajac  stanowisko Departamentu  Sadéw, Otganizacji | Analiz Wymiaru
Sprawiedliwo§ci?*  oraz  Departamentu  Prawa Cywilnego®™ w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci w przypadla ww. sedzibw, do ktérych miat zastosowanie art. 10 ust, 4
ustawy z dnia 20 marca 2009 r., do stazu pracy na zajmowanym stanowisku oraz ogdlnego
stazu pracy w dniu 01.01.2009 ., wynikajacych 7 tabeli, nalezato dodaé 3 lata. Tym samym
w przypadku 3% spofrod ww. 4 sedzibw, kibrych staz ogblny (uwegledniany jako
korzystniejszy) wynosit odpowiednio powyzej 21, 20 i 23 lat, pomimo dodania 3 lat do
wymaganych 15 lat stazu oglnego?, stawka pigta wynagrodzenia powinna zostaé
przyznana juz w dniu 01.01.2009 r.

{akia Rontyoli: 116-135, 1449-1464, 1969-1984, 2540-2541, 2615 -2624]

Ponadio, 42 sedziom zostanie przedtuzony okees przyznania kolejnej  stawki
wynagrodzenia zasadniczego, W tych przypadkach oltes przyznania kolejnej stawki zostat
wydtuzony z uwagi na okolicznodei przewidziane postanowieniem art. 91a § 6 ustawy #p
(okreSlenie kolejnej stawki wynagrodzenia po dnfy 01.01.2009 t.).

[akta kontro: 102-115, 12541270, 2183-2194, 2540-2541]

Jednoczesnie, na podstawie uchwaty sadu dyseyplinamego w przypadku jednej? osoby

przyznajac dang stawlke wynagrodzenia na dziefi 01,01.2009 r. oraz na dzief 12.04,2009 r.,
kazdorazowo jego wyptata podlegata obnizeniu o 25%3%

[akia kontroli: 528-540]

W przypadku 34 sedzibw, kabrzy objeli stanowisko sedziego Sadu Okregowego

w Lodzi po dniu 01,01.2009 1. i na ten dzief byli sedziami sadéw rejonowych, stawke

wynagrodzenia zasadniczego w dnivi objecia stanowiska w Sadzie Okregowym w Lodzi

przyznano im, stoswjac postanowienia art. 9la § 1 zd. 2 ustawy ap Z tym, Ze

w preypadky kiedy sedzia na nigszym stanowisku otezymywal juz wynagrodzenie w

* Z dnia 01.12.2014 1, (znak: DSO-IV- 134-670/13/179)
 Z dnia 18 gradnia 2014 v, (znak: DPrC-IV-023-44/14/2)
% Dotyczy sedziow nr 3, 86, 114
7 Zgodnie z tabely zawarla, w zaliozniku nr 3 do ustawy 2 dnia 20 marea 2009 1.
2 Dotyezy sedzibw nr 2, 74, 127, 150
* Dotyezy sedziego ne 27
¥ Ostatecznie od dnia 05.03.2010 r. sqdzia zostat dyscyplinarnie przeniesiony do innego sadu
I Sposeéd ogblu 37 sedzidw, kiérzy objel stanowisko sedziego Sadu Okregowego w Lodzl po dniu 01.01.2009 ¢, 3z37
sedziow do Sadu Okrggowego w Eodzi przeszto 7 innych saddw okrggowych)

=
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stawee czwarte) albo piatej, w Sadzie Okrggowym w Lodzi przyznane mu zostalo

wynagrodzenie w stawce odpowiednio pigtej albo szbstej; dotyezy to 1592 przypadkéw.

[akia kontrok: 83-101, 837.848, 95 1-976, 1665-1681, 2085-

21089, 2257-2269, 2291-2322, 2341-2369, 2436-2449, 2519-

2539, 2571-2580]

Pozostatych 19% sedzidw otrzymato czwarty stawke.
[akta fontrolis 192-210, 324-342, 741-752, 1058-1083, 1271-1286,
1421-1433, 15321563, 16821726, 1995-2013, 2270-2290, 2323-
2340, 2388-2405, 2450-24672, 2484-2502, 2558.2570, 258 1-2592]

W przypadku 133 sedzibw, kibrzy objeli stanowisko sedziego Sadu Okregowego
w Lodzi po dniu 01.01.2009 r. orar, ktbrym z chwily objecia stanowiska w sadzie
okregowym przgstugiwato wynagrodzenie zasadnicze w stawce czwartej albo pigtej,
kolejng wyzsza stawke wynagrodzenia zasadniczego w Sadzie Okregowym w Lodzi
otezymali z zaliczeniem stazu pracy na stanowisky bezposrednio nizszym, w ktbrym
sgdzienu preystugiwato wynagrodzenie zasadnicze w stawce odpowiednio trzeciej albo
czwartej. Ww. kolejne wyzsze stawki wynagrodzenia ustalono na podstawie att, 91a § 5

ustawy asp, jednak z zaliczeniem stasu preed dniem 01.01,2009 .
‘ [akta kontrofi: 192-210, 325.342, 965-976, 1271-1286, 1545-1563,
1665-1726, 1995-2013, 2085-2109, 2309-2340, 2484.2502, 2558-
2570)

Sposrdd ww. 13 sedzidw, w 10% praypadkach wymagajacych sprostowania wezedniej
przyznanego wynagrodzenia, nows stawke przyznano danemu sedziemu, dokonujac
w kwietniu 2013 . stosowndj korekty; ,majac na uwadze” treéé pisma z dnia 27 marca
2012 1. Departamentu Prawa Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci®,

[aktn Rontroli: 192.210, 325-342, 965.976, 1271 -1286, 1665-1728,
19952013, 2085-2109, 2309-2322, 2484-2502, 2597-2600]

*? Dotycay sedziéw nr 1, 45, 53-54, 99, 123, 132, 134-135, 137-138, 143, 148-149, 153
* Dotyezy sedziéw nr 8, 15-16, 39, 61-62, 75, 84, 91-92, 100, 117, 133, 136, 140, 144, 146, 152, 154
* Dotyezy sedzibw nr 8, 16, 54, 75, 92, 99-100, 117, 123, 135-136, 146, 152
** Dotyezy sedziéw ne 8, 16, 54, 75, 99-100, 117, 123, 133, 146
% Pismo Dyrektora Departamentn Prawa Cywilnego, Jana Bolonkowskiego, kierowane do Prezesa Sadu Ckrepowego
w Lodzi (znak: DPrC-023-39/12/8)
g

."?‘




Dodatkowo, w przypadku 17 sedziego, przyznajac wyzsza stawke wynagrodzenia,
w lewietniu 2012 r., uwzgledniono ponadio postanowienia wyroléw sadéw, w sprawach
z jego powddatwa, zgodnie # ktdrymi mozliwym bylo, stoswjac przepisy art. 91a § 5
ustawy #sp, Zaliczenie stazu przed dniem 01.01.2009 .
[fakia kontroli: 1682-1726]
W sytuacji natomiast 3% sedzibw nie wymagana byta korelsta przyznanego wynagrodzenia,
wobec tego podstawe dla kolejnej stawiki stanowity wytacznie przepisy ustawy usp.
[akta kontroli:1545-1563, 2323.2340, 2558-25 70]

We wszystlich ww. 13 sytuacjach decyzje o kolejnej stawce wynagrodzenia zostaty
podjete przed dniem 11.06.2014 r., tj. przed data pisma Ministra Sprawiedliwoéci, Marka
Biernackiego®®, w lubrym wyrazono stanowisko, i art. 91a § 5 ustawy wp pozwalal na
zaliczenie poprzedniego stagu, ograniczajac go do okresu pracy po dniy 01.01,2009 r,
Pismo Minister wystosowat w zwiazku z uchwats z dnia 5 patdziernika 2012 r. podjeta
w przedmiotowej sprawie przez Sad Najwyzszy'l, '

[wkia kontroli: 2601-2610]
Podobnej zasady nie zastosowano wobec 24 sedzibw; do dnia zakoficzenia czynno$ei
kontrolnych  w  jednostce pie  zostaly im przyznane  kolejne stawki, Zgodnie
z wyjasnieniern® zmicniajace sig interpretacje Ministerstwa Sprawiedliwoéci odnoénie do
stosowania art. 91 a § 5 ustawy ugp nie pozwalaly na ostateczne, prawidtowe zastosowanie
tego przepisu w przypadku ww. oséb, Jednoczeénie wskazano, iz majac na uwadze
ostamnia interpretacje z Ministerstwa  Sprawiedliwosci, podpisang przez Ministra
Sprawiedliwoéci, Marka Biemackiego, Prezes Sadu Okrggowego w Lodsd w dniu
15102014 r. w przgpadiu ww. sedzibw zmienit swoje wezebnigjsze decyzje z dnia
10.01.2014 1., okredlajac dla nich z mocy wsteczng od dnia 01.01.2014 ¢ wynagrodzenie

zasadnicze w stawce szdste), ti. .z zastosowaniem stazu pa _stagowisku po dniu
01.01,2009 r,

[akta koutroli: 78-82, 83-101, 2257-2269]

Y Dotyezy sedziego nr 100

 Wyrok Seglu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiedoia w Lodzi 7 dufg 14 kwietnia 2011 r. (sygn. akt XP 52/11), wyrok Sadu
Olregowego w Lodai z dnia 22 wrzeénia 2011 1. {sygn. akt VII Pa 142/11); wyrok Sagu Rejonowego dla Lodz-
Srédmiesoin w Lodzi z dnia 26 marea 2012 r. {sygn, nkt XP 76/12)

a9 Datyczy sedzidw nr 92, 136, 152 .

"9 Skierowanego do weaystkich prezesdw sadow apelaoyjoych (znak: DB-ITI-311-110/14)

H Sygn. akt I PZP 2/12; Uchwala dotyczy wprawdzie stawek wynagrodzenia prokuratoréw jednak reguty dotyezace ustalania
wynagrodzed zasadniczych prokuratoréw pozostajg {dentyczne z zasadami ustalonymi dlg sedzléw

“ Dotyczy sgdzléw nr 1, 132

* Wyjaénlente z duia 14.10,2014 . Prezesa Sadu Okvegowego w Lodzi, Stawomira Wiazto (wniosele nr 4)
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Prawidlowo stosowano poradio przepis art, 77 § 54 UStAWy wsp, przymajgc
sedziemu  sadu rejonowego odpowiednig stawle  wynagrodzenia sedziego  sady
olaegowego po uptywie pblrocznego okresy delegowania sedziego do sadu okregowego,
W Sadzie Olrggowym w Eodyi preyznawano zatem wtakich przypadkach stawhke
czwarty, opicrajac sie na opinii z dnja 18 maja 2009 r. Departamenty Legislacyjno-
Prawnego w Ministerstwie Sprawiedliwodci®s. Powyzsze dotyczy 74 seduidw, ktbezy
stanowisko sedziego w Sadzie Oliregowym w Lodzi objeli po dniu 01,01.2009 ., jednak
tie pozniej niz do dnia 27,03.2012 g7

fakia Eontrol 324-337, 12711286, 16821726, 19952013,
2291-2308, 2388 2405, 2450-2462, 261126 4]

(Dodatkowo 1 osobiets Czwarty stawlse przyznano na dzied) 01.01.2009 r. 2 tytuty
rozpoczetey delegacji do sadu okregowego jeszcze przed 2009 r)

[whkia konlroli; 2484.2502 ]

Odpowiednio, kierujac sie podobnymi zasadami, stawke wynagrodzenia zasadniczego
(siédmg) przyznano sedziemu® Sadu Oltegowego w Lodzi, ktoty zostat delegowany do
sadu apelacyjnego,

[akia kontroli: 16101631 7

W 250 przypadkach w decyzjach przyznajacych wynagrodzenie sedziom biednie
wskazano datg objecia stanowiska przez sedziego, Jak wynika wyjaSnienia®l, powodem
byt blad pisarski; a nowe warunk wynagrodzenia przyznano za whadciwy olstes,

[akia koniroli: 76, 2519.25397

“ Obowiazujacy do doie 27.03.2012 .
Pismo Zastepey Dyreltora Departamenty Legislacyjno-Prawnego, radcy prawnego Doroty Kramarezyk, kietowsne do
Prezesa Sadu Okregowego w Cugstochowie (znak: DAL-P-1V-023-41/09)

* Dotyczy sedziow nr 15,75, 100, 117, 134, 140, 144

g5 uchylony z dniem 28,03.2012 1. na moey art, 1 pkt 50 Tt d) ustawy 7 dnin 18 sterpuia 2011 1. o zmianie ustawy —

Prawo o ustrofu sqdéw pawszechnyeh oraz niektérych Inrveh ustaw - D, U, Nr 203, poz. 1192

Dotyczy sedziego nr 146

Dotyezy sedziego r 96

* Dotyezy sedziego nr 148-149 _

*! Wyjasnienle z dnia 10,10.2014 1. Kierownika Oddzlaty Kadr Sadu Okregowego w £.0dzi, Smmm———
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2.2 Prawidtowos¢ przyznania oraz wyplaty wynagrodzenia Dytektorowi Sgdu

2.2.1. Wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r,

Pismem z dnia 12.05.2010 r. Prezes Sadu Okrggowego w Lodzi, Stawomir Wlazto
przyznal Dyreltorowi wynagrodzenie zasadnicze i dodatek z tytutu Zajmowanego
stanowiska®? zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwoéei z duia 30 marca 2010
Low sprawie stanowisk § seregdlonyeh wasad wynagradgania nrepdnikin § innych procownskéw sadéw
i prokuratury ora, odlywania staty urygdniczsge®. Ponadio 7 dniem 29 grudnia 2011 1. zgodnie
2 ww. rozporzadzeniem przyznany zostat dodatel specjalngs za olres od dnia 1 stycznia
2012 r, do dnia 31 grudnia 2012 r.

[akia kontrok: 28-32]

2,22, Od dnia 01.01.2013 ¢,

Nowe warunki wynagradzania Dyrektora Sadu Okregowego w Lodzi zostaly
olweslone pismem z dnia 29.01.2013 %, deiatajacego 2 upowainienia Ministra
Sprawiedliwofei ~ Selretarza Stanu w Ministerstwie  Sprawiedliwoéci, Stanistawa
Chmielewskiego, z moca obowigzujaca od dnia 01.01.2013 r. Okreélone w nim zostato
wynagrodzenie zasadnicze i na cvas okredlony dodatek specjalny. W dniu 28.03.2013 r,
podwyzszono Dyrektorowi ww. sktadnild wynagrodzenia, Ponadto pismem z dnia
27062013 5 przyznano dodatek specjalny na kolejny okres w dotychezasowe]

| wysokodcl,

) Wynagrodzenie zasadniczé przyznano stosownie do obsady etatowej sedzibw
wynikajacej z § 2 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 17
grudnia 2012 1. w sprawie wynagrodsenia dyrektora sadu ¢ gastgpey dyrektora sadn’® (Na koniec IT
kwartatu 2014 r. stan zatrudnienia sedziéw wynosit 120 0séb™)

%2 pismo = dnia 12.V.2010 1, Pu 1927

* Dz. U, Nr 49, poz. 299; rozporzegdzenle obowigzywato do dnia 19.06.2013 1, { zostalo uchylone pizez rozporzadzenie
w tym samym zakresie z dnia 16 kwletnia 2013 r. - Dz, U, z 2013 1., poz. 646

¥ Pismo 7 dala 29.12.2011 r,

53 Znak: DSO-1V-134-5/13
Na mecy pisma dziatajacego z upowainienia Ministra Sprawiedliwodci, Stanistawa Chinlelewskiego (znale DSO-IV-134-
286/13)

57 Znak: DSO 1V-134-466/13

% Dz,U, 2012, poz, 1432

* Na podstawie sprawozdariia RB=70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniu od poczatku rolu do kofica 11 kwartatu 2014 1,
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Wyplaty wynagrodzenia zasaduiczego i dodatly specjalnego za 2013 r. dokonana
zgodnie z ww. decyzjami finansowymi,

Ponadto w miesiacu styczniy 2013 ¢ Dyrektorowi Sadu Oliregowego w Lodzi
wyptacony zostal dodatek za wystuge lat w wysokodci przystugujacej w grudaiu 2012 .
Jednoczeénie, zgodnie z poleceniem z dnia 03.12.2013 r. Prezesa ww, Sadu, Stawomira
Wlazto Dyrelorowi wyptacono dodatele za wieloletniy prace w wysolodcl  20%
miesiecanego wynagrodzenia zasadniczego za okres od dnia 1 lutego 2013 r. do dnia
31 paddriernila 2013 1, 7 karty wynagrodzeot wynika, e ww. wyrbwnanie dodatky
stazowego wyptacono w miesiacy grudniu 2013 r,

Zgodnie z wyjanieniems ustalenia  dodatku za wieloletniy prace Prezes Sadu
Okregowego w Lodzi, Stawomir Wlazto dokonat z urzedu, wobec treéc] prawotmocnego
wyroku 7z dnia 30 patdziernika 2013 r. Sadu Rejontowego dia Eodzi-Srédmictcia
w Lodzie3,

Roszczenie powbdlsi o zaptate podlegato uwzglednieniy za okres wymagalnoéei, liczge do
dnia ogloszenia wyroku, W zwigzku ze sformutowaniem przez powddke roszezenia takse
o zaptate dodatku za okresy nastepujace po dacie wydania wyrolsu, roszezenia W tym
zakresie, jak wynika 7 uzasadnienia, jako jeszeze niewymagalne nalezato oddalié,
Uwzgledniajac fake, i przywotany wyrok zostat wydany w pojedynczej sprawie,
tj. w wyniku sprawy prowadzonej z powddztwa Dyrektora Sady Rejonowego dla F.odz-
Widzewa w Lodzi, a tym SAnIym jego postanowienta byly wiazace wylacznie dla Powoda,
przyznania 1 wyptaty dodatky za wieloletniy prace Dyrektorowi Sadu Okregowego
w Lodzi dokonano bezpodstawnie, Powyzsze dotyezy alresy od lutego do patdziernila
2013 r.

Dyreltorowi Sadu nie Przyznano i nie wyptacono ww. dodatky za listopad-
grudziedt 2013 r. i styczed 2014 £ poniewaz Dyrektor, bedac uprawnionym, nie wystpit
z Zadaniem wyptaty dodatky, 2’ powotany wyrok dotyczyt wytacunie konkretnego okresy
Lnie zawierat rozstrzygniecia na przysztodést, |

5 rak wyniky z kart wynagrodzofi otaz list plac za 2013 r o 2013/1, 0000039, 000006 0, 0000084, 0000115, 0000128,
0000168, 0000194, 0000226, 0000252, 0020280, 0000313

“I Karta wynagrodze za 2013 1.

% Wyjednienie » dnia 10.10.2014 . Wiceprezesa Sadu Okregowego w Lodzi, Iwony Godlewskiej {wniosek ne 3

63 Wyrok w sprawie z powédziwa Jol anty Przepiérkowsldicj-Bals, Dyreltora Sadu Rejon owego dla Lodzi Widzewa w Lodz
(Sygn. akt XP 456/13) '
Wyjadnienie z dnia 10,10.2014 r.Wiceptezesa Sadu Okregowego w Eodzi, Twony Godlewskiej (wniosek nr 3
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Dodatek za wicloletnia prace, stosownie do wprowadzonych zmian ustawy #sp,

przyznano Dyrelstorowi ostatecznie na mocy pisma z dnia 24 stycznia 2014 1,

© fukita kontroli: 33-75]

I1I. OCENA KONTROLOWANEGO OBSZARU DZIALALNOSCI SADU

Ogdlnie dziatalnoéé Sadu w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie
7 Zastrzezeniami.

Powyisze uzasadnia ocenione pozytywnic z zastrzezeniami zagadoienie
przyznawania wynagrodzefi sgdziom Sadu Okregowego.

Jak ustalono, z wyjatkiem 3 sedzibw wszystkim pozostatym objetym kontrolg 151

sedziom na dziei 01.01,2009 r. wynagrodzenie zasadnicze okreflono w stawkach

zgodnych z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 t. oraz. valacznikiem nr 3 do ww.

ustawy.

Ww. 3 sedziom, przyznajac stawle wynagrodzenia zasadniczego na dzien 01.01.2009 .,
przedtuzono okres przyznania naleznej wedtug stazu stawld wynagrodzenia zasadniczego
o 3 lata. Sedziemu oleeflono jednoczednie na dzied 01.01.2009 r. wynagrodzenie
vasadnicze w stawce o jeden poziom niZsze), niz stawka nalena wedtug posiadanego
stazu pracy na dzied 01,01.2009 r., zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 20 marca
2009 r. Uwzgledniajac stanowisko Departamentu Saddw, Organizacji i Analiz Wymiaru
Sprawiedliwoéci oraz Departamentu Prawa Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedliwoéci
w takim przyﬁadku do stazu pracy na zajmowanych stanowisku oraz ogblnego stazu pracy
w dniu 01.01,2009 r. nalezato dodaé 3 lata,

W przypadku sedzibw, kibrzy na dzien 01.01.2009 r. byli sedziami Sadu
Olregowego w Lodzi, kolejng stawke wynagrodzenia zasadniczego przyznano, stosujac
art, 91a § 3 ustawy s, zaliczajac staz sprzed dmia 01.01.2009 r. Podobng zasade
zastosowano wobec sedzidw, kibrzy objeli stanowisko w Sadzie Okeggowym w Lodzi po
dniu 01.01.2009 r.

Wynagrodzenic sgdziego sadu okregowego w najwyzszej stawce Osmej przyznano
nie wezeéniej niz z dniem 01.01.2014 ., tj. zgodnie z art, 10 ust. 5 ww. ustawy.
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Ponadto, prawidtowo stosowano przepis art. 77 § 5 ustawy #ip, przyznajyc
sedziemu  sady rejonowego odpowiedni stawle  wynagrodzenia sedziego  sadu
okregowego po uptywie pétrocznego okresy delegowania sedziego do sadu okregowego,

W przypadku sedzidw, Itdrzy objeli stanowisko sedziego Sadu Okregowego
W Lodzi po dniu 01.01.2009 1. i ng ten dzieft byli sedziami sqdéw rejonowych, stawke

“wynagrodzenia, zasadniczego w dniy objecia stanowiska w Sadzie Okregowym w odzi

przyznano im, stosujac postanowienia art, 1a § 1 2d, 2 ustawy wsp. 7. tym, e
w przypadky kiedy sedzia na nizszym stanowisky ottzymywat juz wynagrodzenie
W stawce czwarte] albo piarej, w Sadzie Olregowym w ¥.odzi przyznane mu zostato
wynagrodzenic w stawce odpowiednio piatej albo szdste;.

W przypadke sedzibw, ktbrzy objeli stanowisko sedziego Sadu Chkregowego
w Lodzi po dniu 01.01.2009 r, oraz, ktbrym 2 chwily objecia stanowiska w sgdzie
okregowym praystugiwato wynagrodzenie zasadnicze w stawce czwattej albo piatej,
kolejng wyzszg stawlke Wynagrodzenia zasadniczego w Sadzie Okregowym w Fody
ottzymali z zaliczeniem stazy pracy na stanowisku bezpoérednio nizszym, w ktbrym
sedziemu przystugiwato wynagrodzenie zasadnicze w stawee odpowiednio trzeciej albo
czwartej. Ww. kolejne wyzsze stawki wynagrodzenia ustalono ma podstawie art, 91a § 5
ustawy s, Jednak z zaliczeniem stasy przed dniem 01.01.2009 r, W przypadkach
wymagajacych  sprostowania wezedniej  przyznanego wynagtodzenia, nows stawke
przyznano danemu sedziemy, dokonujae w kwietniu 2013 r, stosownej korekty, , majac na
uwadze” tre$¢ pisma z dnia 27 marca 2012 r, Departamenty Prawn Cywilhego
Ministerstwa Sprawiedliwoéci, (Dodatkowo, w przypadiy jednego z sedzibw, przyznajac
wyzsza, stawlke wynagrodzenia, w kwietniy 2012 1., uwzgledniono ponadto postanowienia
wyrokdw sadéw, w sprawach z jego powbdztwa, zgodnie z lebrymi mozliwym bylo,
Stosujac przepisy art, 91a § 5 ustawy usp, zaliczenie ww. stasu przed dniem 01.01.2009 r,)
We wazystlich ww. sytuacjach decyzje o kolejnej stawce wynagrodzenia zostaty podiete
preed dniem 11,06.2014 ¢, t. przed data pisme Ministe Sprawiedliwodei, Marka
Biernackiego, w ltérym Wyrazono stanowisko, iz art, 91a § 5 ustawy usp pozwalat na
zaliczenie poprzedniego stazy, ograniczajac g0 do olresy pracy po dniy 01,01,2009 r,
czli w tych przypadkach nie bvto mosl; liczenie stazy sprzed teco dnia, (Pismoo
Minister wystosowat w zwigzky z uchwaty % dnia 5 pazdziernika 2012 r, podjeta
W przedmiotowej sprawie przez Sad Najwyzszy,)

14




-

Podobnej zasady nie zastosowano wobec 2 sedzibéw; do dnia zakodcrenia czynnosci
kontrolnych w jednostce nie zostaty im prazyznane kolejne stawki. Jednoczeénie wskazano,
iz majac na uwadze ww. interpretacje podpisang przez Ministta Sprawiedliwosci, Marka
Biernackiego, Prezes Sadu Olsrggowego w Lodzi w dniu 15.10.2014 r. w przypadku ww.
sedziéw zmienit swoje wezedniejsze decyzie z dnia 1001.2014 r., okredlajac dla nich
z mocg wsteczng od dnia 01.01.2014 r, wynagrodzenie zasadnicze w stawce szdstej,
tj, Z zastosowaniem stazu po dniy 01,01,2009 1,

Rowniez pozytywnie z zastrzezeniami oceniono drugi z kontrolowanych obszarbw,
tj, przyznawanie i wyplate wynagrodzenta Dyrektorowi Sadu,

W zwigzlar ze zmiang od dnia 01.01.2013 1. preepisbw w zalresie przyznawania
dodatku za wicloletniy prace dymektorom sadéw, podstawe naliczenia za okres luty-
pazdziernik 2013 . dodatku Dyrelworowi Sadu Okregowego stanowit wyltacznie wyrol
z powddztwa Dyrekiora Sadu Rejonowego dla ¥.odzi-Widzewa w Lodzi, (Za okres
listopad-grudzien 2013 r. oraz styczef 2014 1. Dyrelstor Sadu Okregowego nie wystapit
z zydaniem wyplaty dodatku) Uwzgledniajac fakt, & przywolany wyrok zostat wydany
w pojedynczej sprawie, v, w wynilau sprawy prowadzonej z powddztwa Dyrektora Sadu
Rejonowego dla Lodzi-Widzewa w Lodzi, 2 tym samym jego postanowienia byty wigzgce
wytacznie dla Powoda, przyznania i wyptaty dodatlu za wieloletnia prace 7a ww. okres
Dyrektorowi Sadu Okregowego w Lodzi dokonano bezpodstawnie.

Pozostate skladnild wynagrodzenia w 2013 r, jak réwnie? wynagrodzenie
Dyreltora Sadu obowigzujace wezeéniej, v, na dzied 31122012 -, przyznano
w prawidtowych wysokoéciach, Podobnie, prawidtowo przyznano Dyrektorowi dodatek
za wieloletniy prace, stosownie do wprowadzonych od dnia 24 stycznia 2014 ¢, zmian
ustawy asp.

Z uwagi na powyzsze ustalenia kontroli wnosz¢ o niezwloczne podjecie dziatar],
majgeych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowoéci i uchybie oraz

zapobiezenie ich powstawaniu w przysztosci, polegajacych na:

1. Ustalaniu sedziom Spdu wynagrodzenia zasadniczego zgodnie postanowmma.rm

art, 91a ustawy Prawo o usiroju sadéw powszechnych, ze szczegblnym uwzglednienici zas:ui ST e
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o kbrych mowa w § 3 i § 5 tegoz artykutu, stosujac sig zarazem do polecest
dziatajacego 2 upowaimienia Ministra Sprawiedliwodei Sekretarza Stanw, Jerzego
Kozdronia, zawartych w piSmie z dnia 28 paZdziemika 2014 1., a tym samym takse do
wezesniejszego stanowiska dwezesnego Ministea Sprawiedliwoéel, Marka Biernackiego,
przedstawionego w pismie z dnia 11 czerwea 2014 .6

2. Podjeciu krolsdw, kubre pozwolityby na zwrot nienaleznic przyznanego i wyptaconego
Dyrektorowi Sadu dodatku za wieloletniy prace za okres lutypageziernik 2013 «.

3. Dokonywaniu w przysztosci wyptaty dyrektorowi sadu wynagrodzenia, przyznanego na
podstawie art. 32c ustawy Prawo o usiroju sadéw powssechnyoh, stosownie do decyzji
finansowych wydanych przez Ministra Sprawiedliwoéci, natomiast w przypadku
dodatlu za wieloletniy prace, przyznawaniu oraz dokonywaniu wyplaty dodatku,
przestrzegajac art. 32d ww. ustawy;, z jednoczesnym uwzglednieniem ewentualnych
zmian przepisdw prawa w tym zakresie.

Prosze jednoczeinie o przekazanie, w terminie do dnmip 26 crerwea 2015 r,

pisemnej informacji o sposobie realizacji zaleceft pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw

lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidtowoscl.

z ungvainienia
RIMISTRA SPEAGIE

OS0!

3 Kozdron
SERRETARZ 9TANU

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwich egzemplarzach:
1. Prezes Sadu Okregowego wLodzi, Pan Krzysztof Kacprzak
2, Wydziat Kontroli Biuea Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Sprawledliwoécl - a/a




