MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Watszawa, dnia /[ﬂczerwca 2015 =,

BKA-I-0912-11/15/2,
(dannies: BM-11-0912-13/14)
GHE- 400670 ~0 A2 72

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Centtalny Zarzad Shuzby Wieziennej, ul, Rakowiecka 372,
02-521 Warszawa (dalej: CZSW lub jednostka kontrolowana),

Kontrolerzy: Krystyna Szewczyk ~ gléwny specjalista 1 Waldemar Zuchowski - starszy ;
specjalista (dalej: Kontrolerzy), dziatajacy na podstawie upowazaienia nr 19/2014 2 daia :
19 wizeSnia 2014 r. podpisanego przez  dziatajacego 2 upowaznienia  Ministra |
Sprawiedliwoci Zastgpeg Dyrelstora Biura Ministra, Pana Jaluba Jamle,

Zakres kontroli: sprawowanie przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (dalej:

Dyrelstora Generalnego SW) nadzoru nad dziatalnoécia przywigziennych zaktadéw pracy,
Okres objety kontrola: od 01,01.2013 r. do 30.06.2014 .

Termin kontroli: od 24.09 do 07.10.2014 r.

IL. INFORMACJE WSTEPNE

W okresie objetym kontroly kierownikiem jednostlsi kontrolowanej byt gen. Jacek
Wiodarski, Dyrektor Generalny SW, Obecnie funkcje ve petni gen. Jacek Kitlinski,

Przedsigbiorstwa pafistwowe (dalej: przedsicbiorstwa) dzialajace przy zaktadach
karnych:
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1. Pafstwowe Preedsichbiorstwo Przemystu Meblarskiego 1 Budownictwa w Potulicach
(dalej: PPMIB w Potulicachy),

2. Pabstwowe Przedsichiorstwo Przemystowo-Montazowe POMET w Wolowie (dalej:
PPM POMET w Wotowie),

3, Pafstwowe Przedsiebiorstwo Przemystu Metalowego POMET we Wronkach (dalej:
PPM POME'T we Wronlkach), '
4. Pafistwowe Przedsigbiorstwo Wiclobranzowe AGOT w Lodzi (dalej: PPW AGOT
w Lodzi},

5. Pafstwowe Przedsighiorstwo Odziezowe RAKON w Raciborzu (da,le] PPO RAKONw
Raciborzu),

6. Patstwowe Przedsigbiorstwo SETAR w Siedlcach (dalej: PP SETAR w Siedlcach),

7. Pafstwowe Przedsichbiorstwo Odziezowe w Sieradzu (dalej: PPO w Sieradzu),

8. Padstwowe Przedsighiorstwo GARDIA w Nowogardzie (dalejq PP GARDIA
w Nowogardzie),

9. Pahstwowe Przedsichiorstwo ROBUT w Nowym Winiczu (dalej PP ROBUT
w Nowym Wisniczu),

10. Patistwowe Przedsigbiorstwo PPQ w Strzelcach Opolskich (dalej; PPO w Strzelcach
Opolskich),

11. Padistwowe Przedsicbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe PRESBET w Warszawie (dalej:
PPUPRESBET w Watszawie), S

12, Pafistwowe Przedsigbiorstwo PEPEBE Wkociawek we Wroctawku {dalej; PEPEBE we
Whoctawku),

13. Drukarnia nr 1 w Warszawie (dalej: Drukarmia w Warszawie),

dla kidrych organem zatozycielskim jest Minister Sprawiedliwosci, zostaty utworzone na

podstawie art. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 1. o gatrudnianin o0s6b pogbawionych wolossi!

(dalej: ustawa o zatrudnianiu).

Zgodnie z art. 58 ust, 1 ustawy z dnia 25 wrzeSnia 1981 1. o preedsighisrstwach
panstwonyet? (dalej: ustawa o przedsigbiorstwach) organ zatosycielski dokonuje kontroli
i oceny dziatalnoci przedsicbiorstwa oraz pracy dyrektora.

Przedsichiorstwa  dzialaja na podstawie statutbw nadanych przez Ministra
Sprawiedliwodci (art, 4 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu). Zgodnie z zapisami statutow

' DzU. 22014 1. poz. 1116 .t
2Dz.U. 7 2013 1. poz. 1384 j.t.




przedsighiorstw funkcje organu zatosycielskiego w imieniu Ministra Sprawiedliwoéci
sprawuje Dyrektor Generalny SW.
[akta kontroli str, 1-4]

IIL, USTALENIA $ZCZEGOLOWE

1. Sprawowanie przez Dyrekiora Generalnego SW nadzoru personalnego oraz

kontroli nad przedsigbiorstwami panstwowymi

Deziatalno$¢ Dyrektora Generalnego SW w przedmiotowym zakresie oceniono

pozytywnie z zastrzeZeniami.

L1 Regulacje wewngtrzne w zakresie nadzoru sprawowanego przez Dytektora

Genetalnego SW nad przedsigbiorstwami

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
nadzor nad dziatalnodci przedsigbiorstw sprawuje Biuro Kwatermisttzowsko-Inwestycyjne
(dalej: BKI)?. Pracownicy BKI zajmujy sie sprawami w zalsresie nadzoru zastrzezonymi do
kompetencji organu zatozycielskiego, jak rbwniez m. in. na biczaco monitorujy dziatalnoéé
resocjalizacyjng 1 ekonomiczng, inwestycyjng, efektywnodé, sprawozdawczodé, procesy
naprawcze przedsigbiorstw. Przygotowuja w tym zakresie analizy, opinie, oceny i wrioskit
dla Dyrektora Generalnego SW5. Jednoczednie nadzér nad pracs ww. pracownikéw
sprawuje Zastgpca Dyreltora BKT, NN (d-cj: Zasiepca Dyreltora BKI),

Dyrektor Generalny SW w ramach sprawowanego nadzoru nie wprowadzit
szczegblnych  procedur wewnetrznych majacych pa celu m, in. okreflenie zasad,
sposobu i kryteribw oceny przedsighiorstw pafistwowych oraz zarzadzajacych nimi
dyreltoréw. Przghtadowo, w jakich przypadlach nalezy opracowaé i wdrozyé program
paprawezy i w jaki sposdb omz kto powinien go monitorowad, uyb postgpowania
Dyrektora Generalnego SW, itd. Na potrzebe opracowania przedmiotowych procedur
wskazuje Dokument pt. ,Nadzér w administracji rzadowej”s,

*Zakres czynnosoi stuzbowych _ , starszego inspekiora {od 21.01.2014 r.) i EAEGE
starszego specjalisty (od 17.09.2012 1.).

* Np. informacja z dnja 20.08.2013 r. dot, aktyalnej sytuncji ekonomiezno-finansowej PEPEBE Wioctawek,
informacia z dnin 30,05,2014 1. dot. sytuacji finansowej PPPMIB w Patulicach, itp.
* Wyjaénienie z dnids9.09:2014 r., duiatajacego z upowainienia Dyrektora Generalnego SW, Pana~
Dyrekiora:Biur Prawnego CZSW (na wniosek nr 3 z dnin 26,09.2014 1)

Dokument z dnia 2.07.2014 r, w kidrym opracowano waioski i rekomendacie stuzqoe skutecznemu wapareiy
i usprawnieniu sprawowanego nadzoru i stanowi on swoista instrukeje opracowania regulacji nadzorczych celem
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Jak wynika z Regulaminu organizacyjnego, kontrole finansowo-gospodarcze
w przedsiebiorstwach realizuje Zespdt Kontroli Zatzadezej (dalejr ZKZ) funkcjonujacy
w strulsturze Biura Budzetu (dalej: BB).

W ramach czynnoéci nadzorczych BKI wspdtpracuje z BB - ZKZ w zakresie
kontroli finansowo ~ gospodarczych w przedsighiorstwach, Wspdlpraca polega m. in. na
planowaniu ww. kontroli i przekazywaniu ich wynikéw do BKT. |

[akta kontroli str., 7 — 68, 152 — 157]

Szezegblowo system kontroli wykonywanej przez Dyreltora Generalnego SW
opisuja procedury wewngtrzne, o ktdrych mowa w pke. 1.4.1, niniejszego wystapienia
pokontrolhego.

1.2. Powolanie dyrektorow przedsigbiorstw N

Dyrektorzy wszystkich przedsigbiomw powotani zostali przez ~Dyrektora
Generalnego SW po zasiegnieciu opinil dyrelstoréw zaldaddw kamych przy ktdrych dziataja
przedsiebiorstwa.

Altualnie 4 przedsiebiorstwami® kietuja  tymczasowl klerowmcy, kibrych na
podstawie art. 33a pkt 1 ustawy o przedsiebiorstwach powotdno na czas okreflony.
W przypadku powotania tymczasowych kierownikéw nie zasiggano opinii dyrelstorow
zalktadbw karnych.,

[altta kontroli str, 94-99]

1.3, Ocena dziatalnoSci przedsiebiotstw oraz ocena pracy dyrelstoréw

Ocena dziaalnoéci przedsighbiorstwa dokonywana jest mun. podczas kontroli
przeprowadzanych przez BB w przedsiebiorstwach., Kontrole zostaty opisane w punkcie
1.4.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadio ocena dziatalnoéci preedsighiorstw dokonywana jest na biezaco przez
pracownikéw BKI: podezas analiz sprawozdad miesiccznych przgstanych do CZSW
(opisano w puncie 1.6, niniejszego wystapienia pokontrolnego) podezas analizy wnioskbw

osiagnigcia jak najlepszych rezultatéw w tym zakresie, zostat przekazany do Dyrektora Generalnego SW pismem =z
dmai 23.07:2014 r, (znak: BM-I1-090-6/13) Zastepcy Dyrektora Biura Ministra, Pana

" Wyjaénienie z dnia 29.09.2014 1. dziafajgeego z upowaznienia Dyrekiora Generalnego SW, Pana
Dyrektota Biura Prawnego CZSW (na wiiosek nr 3 z dnia 26.09.2014 1)
8 Drukarnia w Warszawie, PPM POMET w Wolowie, PEPEBE we Wicctawku, PFMIB w Potulicach

]




o dotacje i pozyczld, a takze w trakcie monitorowania wykorzystania dotacji oraz realizacji

zapisOw umow, Zgodnie z wyjadnieniem?®, ocena preprowadzana jest te?, podczas
cotocziych narad z dyrekeoraml przywieziennych zaktaddw pracy - przedsiebiorstw
paastwowych oraz instytucji gospodarki budzetowej. W badanym okresie odbyly sig trzy
narady: w kwietniu { listopadzie 2013 r. oraz maju 2014 r. ‘

W wyniku przeprowadzanych kontroli, ocen i analiz w uzasadnionych przypadkach
skierowane zostaly do Dyrekiordw przedsiebiorstw wnioski pokontrolne oraz polecenia
dotyczace udzielenia dodatkowych wyjasnied, opracowania i widroZenia programow
naprawczych, a takze pisma zobowigzujace Dyrektorbw do zwigkszenia intensywnodci
wdrazania dziatan sanacyjnych, '

W 2013 r. przeprowadzono analize/ocene aktualnej sytuacji ekonomicznej oraz
perspektywy duziatalnodci przywigziennych zaktaddéw pracy. Infortnacja w powyiszym
zalresie podpisana z upowaznienia Dyrekiora Generalnego Stuzby Wigziennej przez
Zastepce Dyrektora Generalnego SW, Pana i

R (dalej: Zastgpea Dyrektora
Generalnego SW) zostata w dni 04.10.2013 r. przestana do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Jak wyjasnionol® ocena pracy dyreltora jest pochodng oceny dziatalnoéci
przedsighiorstwa, w szczegblno$ci jej wynikdéw ekonomicznych i resocjalizacyjoych.
Dokorywana jest podobnie jak ocena dziatalnosci przedsiebiorstw na biezaco, a znajduje
ona odzwierciedlenie w  decyzjach permsonalnych Dyrektora Generalnego  SW,
podejmowanych w stosunku do tych oséb. W 2013 r. na skutek ztego zarzadzania
przedsigbiorstwami odwotano dwdch dyrektordw (PEPEBE we Whoctawlw, Drulsarnia
w Warszawic).

Na wniosek BKI, Dyrektorzy preedsichbiotstw, ktdre uzyskaty dodatni wynik
finansowy, wyzszy zysk netto w stosunku do roku poprzedniego (poza jeduym
przypadkiem!l) oraz dobre wyniki penitencjare otrzymali nagrody roczne!?, Za rok 2012
nagrode otrzymato 2 Dyrektoréw!® oraz za rok 2013 nagrode przyznano 4 Dyrektorom#,

TOWyj asnienie Zastepoy Dyrektora Generalnego SW z dnia 9.10.2014 r, {na wniosek nr 7 z dnia 07.10.2014 1.)
Jow.

"' PPU PRESBET w Warszawie, ki6rego zysk netio byt dodatni ale w stosunku do roku ubieglego ulegt

zmniejszeniu z 228,8 tys. =t do 162,1 tys, =, tj. o olclo 30 %

2 Stwierdzono na podstawie przediozonych przez BKI dolkumentéw (wnioski BKI o przyznanie nagrody tocznsj

wraz z yzasadnieniem, plsma Dyrektora Generalnego SW przyznajsce nagrody)

'* PPU PRESBET w Warszawle i PPO w Strzeleach Opolskich

* PPW AGOT w Lodzi, PPM POMET we Wronkach, PPQ w Sieradzu i PRPO w Strzelcach Opolskich,
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Nagrody zostaly przyznane zgodnie z rozporzadzeniem Ministea Sprawiedliwosci 7 dnia 31

lipca 2001 t. w sprawie ssusesdiomych sasad i trybu proyznawania nagrody rocyns osobom Kierujagynt
nisktsrymi podmivtami prawnymi orag worn wrioskiu o pryyznanie nagrody rocygf .

Wysoko$é przyznanych Dyreltorom nagrdd nie przekraczata wzykrotnoet ich
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w roku poprzedzajacym przyznanie nagrody, co
byto zgodne 7 art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzenix osib kierujasych
niskitsrymi podmiotami prawnynsie,

[akta kontroli str. 69-114, 330-429]

1.4. Sprawowanie kontroli przedsi¢biorstw przez Dyrektora Generalnego SW

1.4.1, Procedury kontrolne

Zasady postgpowania zwigzanego 7 dziatalnoécia kontrolna przedsicbiorstw
Dyrektor Generalny SW okt Za,lzz;chemu Nr 51/2012 = dnia 9.07.2012 1. w sprawie
kontroli proywirzsennych zokladdw pragy oraz Zarzadzeniu Nr 13/2012 = dnia 10.02,2012 r.
w sprawiz kontroli jednostek organizacyimych Stuhy Wisienng.

W przedsighiorstwach przewidziano realizacje kontroli finansowo-gospodarczych??,
ktére mogly obejmowaé swoim zakresem w  szczegblnoscl prowadzenie ksigg
tachunkowych, sporzadzanie sprawozdawczoéci finansowej, gospodarowanie mieniem
rzeczowym i finansowym, rozliczenia publiczno-prawne oraz przychody i koszty, Kontrole
finansowo-gospodarczg w przedsiebiorstwach przeprowadza sig nie rzadziej niz raz na
3 lata, Przepisy Zarzadzenia umozliwiaty realizacje w przedsigbiorstwach réwniez kontroli
problemowych, obejmujacych swoim zakesem wybrane zagadnienia dziatalnosci jednostki,
Kontrola w przedsigbiorstwach przeprowadzana jest na zasadach okreslonych w ustawie
7 dnia 15 lipca 2011 1. o kontrli w administragi ryudow. Jednoczeénie do przedmiotowych
kontroli w przedsigbiorstwach maja zastosowanie postanowienia §§ 3-7 przywotanego
Zarzadzenta Nr 13/2012 = dnia 10.02.2012 1. odnoszace si¢ m. in, do planowania kontroli,

rejestrowania kontroli oraz przygotowania dokumentacii kontrolnej.

1% Dz UL Nr 85, poz. 933, z pbih. zm,
L6 - Dz.U. Ni 26, poz. 306, z péa. zm,
7 Zeodnie z postanowieniami zarzadzenia Nr 51/2012




W rocznych planach kontrolnyck powinny byé ujmowane kontrole prowadzone

w trybie zwyklym; nie ujmowano tym samym kontroli problemowych, ktdre realizowano
w trybie dotaznym doraznie.

[akta kontroli str. 115 ~ 120]

1.4.2. Plany kontsoli CZSW

Plany kontroli finansowo - gospodarczych na lata 2013 i 2014 zostaly opracowane
zgodnie 7z terminem okreSlonym w § 4 pkt 1 Zatzadzenia nr 13/2012 Dyrektora
Generalnego SW i zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego SW. Stwierdzono, i, zakresy
kontroli finansowo-gospodatczych ujetych w planach na lata 2013 i 2014 obejmowaty m. in.
tematyke okreslong w § 3 pkt 1 ppkt @), <), e i ) Zaradzenia
nr 51/2012, W planach nie ujeto obszaru w zakresie sporzadzania sprawozdawczofct
finansowej. Natomiast udzielania zambwiedt publicznych  oraz  sporzadzania
sprawozdawczodel budzetowej nie uwzgledniono w planach, poniewaz obszary te nie
dotyczyty przedsiebiotstw pafstwowych,

Nie dolkonywano zmiany planu na 2013 1. Z kolei zmiang do planu roku 2014
wprowadzono planujac dodatkowo kontrole w 2 przedsiebiorstwach!® w okresie wrzesier -
grudzieh, W ww. planach wskazano miesigce, w ktdrych zaplanowano przeprowadzanie

kontroli w przedsigbiorstwach,
Plany kontroli na rok 20713

Plany kontrolne CZSW na 2013 r, w tym w zakresie kontroli przedsiebiorstw
pafstwowych, zawarte zostaly w Planie kontroli na 2013 1., realizomanych w trybie swyldym preog
Zespit Rontrok Zargadezsy Binra Budsetn Ceniralngo Zaryadu Singhy Wiggienngs 2 dnia 11,12.2012
r. W planie wjgro 5 preedsicbiorstw: PPM w Wolowie, PPMiB w Potulicach,
PP SETAR w Siedlcach, FPO w Sieradzu i w PPM POMET we Wronkach, Kontrole
zaplanowano w  zakresie: prowadzenia ksiag rachunkowych, operacji kasowych
i bankowych, rozrachunkébw i rozliczef, Zrbdet przychodbw i struktury rodzajowej kosztéw,
gospodarowania majatkiem rzeczowym i finansowym, rozliczef publiczno-prawnych oraz
zasad ustalania { prawidtowo$cl naliczania wynagrodzef i innych §wiadczefi pienigznych
pracownikdw i 0séb pozbawionych wolnoécl,

¥ pPO RAKON w Raciborzu oraz PEPERE we Wioclawku,

135%
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W zwigzku z  nieudokumentowaniem  procesu  planowania  kontroli
w przedsiebiorstwach na rok 2013 nie moZna bylo stwierdzi¢ jak przebiegat proces
planowania i wspdlpracy pomigdzy dziatajacymi w  tym  zakresie komdrkami
organizacyjuymi CZSW, do czego obligowal § 3 pkt 3 Zarzadzenia nr 13/2012,
7 wyjabnienia® wynika, & wybdr przedsicbiorstw dokonany zostal w  oparciu
o wspblne robocze uzgodnienia ZKZ oraz BKI, a prey wyborze pmedsigbioi’stw
i obszardw kontroli uwrgledniano efektywno$é realizacji przez te podmioty zadaf
statutowych, wynili poprzednich kontroli, jak rbéwniez czas ich przeprowadzania,
Ostatecznie plan kontroli zostal opracowany na podstawie analiz i vzgodnien pomiedzy ww.
komérkami CZSW. Dodatkowej dokumentacii w zakeesie celowosci  wyboru
przedsighiorstw nie tworzono,

Przyjeto, iz pozostate przedsighiorstwa pafistwowe nadzorowane przez Dyreltora
Generalnego SW beda objete kontrola finansowo-gospodarczg w latach 2014 - 2015,

[akta kontroli str. 121]
DPlany kontroli na rok 2014

Zgodnie z wnioskiem Dyrektora BKI, w roku 2014 w przedsigbiorstwach
zaplanowano 3 kontrole w tryble zwyldym (w PPW AGOT w Lodz, w PP ROBUT
w Nowym WiSniczu oraz w PPU PRESBET w Warszawic), Jak wynika
7  powyzszego planu  kontroli przedmiot kontoli  finansowo-gospodarczych
w przedsigbiorstwach stanowity nastepujace zagadnienia: regulamin organizacyjny
przedsiebiorstwa oraz organizacja 1 funkcjonowanie kontroli wewngtrznej, dokumentacja
opisujaca przyjete zasady rachunkowoscl 1 jej zgodno$é =z preepisami ogdlnie
obowigzujacymi, operacie lrasowe 1 bankowe, rozrachunld i rozliczenia, Ztodta przychodéw i
struktura rodzajows kosztdw, gospodarowanie majatldem rzeczowym i finansowym,
rozliczenia publiczno-prawne, zasady ustalania i naliczania wynagrodzes i innych Swiadczed
pienigznych pracownikéw i 0séb pozbawionych wolno§ci, W II pbtroczu do dnia kontroli
do  plnu  wiyezono 2 kolene  preedsicbiorstwa  (PPO  RAKON
w Raciborzu, PEPEBE we Wioctawku), ze wzgledu na osiggane ujemne wyniki finansowe.
W przedmiotowym planie kontroli nie ujeto PP GARDIA w Nowogardzie oraz Drukami w

Warszawie, ktre réwniez w badanym okresie osiagaty ujemne wyniki finansowe.

1% yjasnienie 2 daie 1.10.2014 ¢, podpisane z upowaznienia Dyrektora Generalnego SW przez Pana_
Dyrektora Biura Prawnego CZSW (na wniosel nr § z dnia 30,09,2014 1),




W pordwnaniu z 2013 r. planowanie kontroli na rok 2014 zostato udokumentowane.

BB otrzymato w odpowiedzi na skierowany do BKI wniosek informacje z propozycjami

kontroli wskazanych przedsiebiorstw wraz z uzasadnieniem oraz proponowanym zakresem
kontroli, a tal?e informacje o podmiotach juz objetych kontrola,

[akta kontroli str, 122 - 162]

1.4.3. Realizacja kontrolt
Rok 2013

ZKZ  zrealizowat kontrole we wszystkich zaplanowanych do  kontroli
preedsighiorstwach, Zakres ich, oprécz zaplanowanego, obejmowal réwniez zagadnienia
dotyczace regulaminu organizacyjnego przedsicbiorstw, organizacji i funkcjonowania
kontroli ~ wewnegtrznej,  dokumentacji  opisujacej  przyjete  do  stosowania
w przedsighiorstwach zasady rachunkowo$ci [ jej zgodno$ci z przepisami ogdlnie
obowigzujacymi. Stwierdzono, ¥ 4 z 5 zaplanowanych kontroli zostato przeprowadzonych
w iniych terminach niz zostato to okreSlone w Planie kontroli na 2013 . Nie uzasadniono i
nie podano przyczyn zmiany termindw przeprowadzenia ww. kontroli,

Ponadto, BKI przeprowadzito2 3 kontrole doraZne w trybie uproszczonym, tj.

— w PPPMiB w Potulicach w zakresie oceny stanu zapaséw magazynowych, stanu
zobowlazafh 1 naleznofci, wynagrodzefi pracownikéw cywilnych omz oséb
pozbawionych wolnoiel. Przyezyng wszezecia kontroli byta ztozona do CZSW skarga
pracownika przedsiebiorstwa

- wPPMPOMET w Wolowie kontrola dotyezyta rozrachunkéw wedtug stanu na dzied
30.06.2013 r. z uwzglednieniem struktury i termindw wymagalnoécl, rentownosci
realizowanych zlecen, realizacje dotacji udzielonej z Funduszu Aktywizacji Zawodowe]
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (dalej Fundusz) oraz
zakupdw inwestycyjnych, Przyezyng podjecia kontroli byta pogarszajaca sie sytuacja
platnicza przedsiebiorstwa, niepokojace informacje zawarte w nadestanym do
Dyrektora Generalnego SW anonimie oraz sygnaly o zajeciach komorniczych
wierzytelnodci  kontrolowanego. Stwierdzono, iz pomimo ww. stwierdzonych

nieprawidtowosci, w tym samym roku jak réwniez w I pétroczu roku 2014, nie

® Wyjasnienie z dnia 29.09.2014 r. podpisane z upowasnienia Dyrektora Generalnego SW przez Pana Wil
A y1cktora Biuta Prawoego CZSW (na wniosek nr 3 z dnia 26,09.2014 1),




sh

zaplanowano i nie podjeto kolejnej kontroli w celu sprawdzenia wykonania zaleced
pokontrolaych i poprawy ogdlnej sytuacji przedsiebiorstwa
—~ w PPO w Surzeleach Opolskich w zakresie wykonywania zadad, statutowych oraz
wykorzystania 1 rozliczenia dotacji przyznanej z Funduszu preeprowadzona
w celu sprawdzenia sposobu wykorzystania przyznanej dotacii. ‘
W wyniku zrealizowanych kontroli w 7 spoéréd 8 skontrolowanych przedsishiorstw
stwierdzono nieprawidtowoscl, np. nieterminowe regulowanie zobowigzaf w wyniku czego
zaptacono odsethi?!, nieprzestrzeganie zasad przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych i obrotu matetiasfowego?, nieskuteczne monitorowanie 1 analizowanie
wynikéw  ekonomicznych?,  niepreesttzeganie  zapisbw  regulacii  wewnetrznych?,
W preypadku  kontroli  planowych dziatalnoéé  dwdch  prezedsicbiorstw?®  oceniono
pozytywnie. Pozostale tezy przedsicbiorstwa® otrzymaty po dwie oceny czastkowe

badanych obszarbw - pozgiywng z zasuzezeniami oraz negatywna”. Natomiast

w przypadku kontroli dorafnych nie wydano ocen, a jedynie opisano stan fakiycany
i wskazano ewentualne nieprawidtowosci w poszczegblnych obszarach bad? ich braks,
Przeprowadzone kontrole w 2 praypadkach?® potwierdzity niekotzystne wyniki
finansowe i ekonomiczne oraz przyezyny takiej niekorzystnej czy pogarszajacej sig symacji.
W wyniku lkontroli, podezas kibryeh stwierdzono nieprawidtowoéci Dyrektor
Generalny SW wystosowat do dyrektoréw jednostek kontrolowanych whioski, zalecenia
pokontrolne  celem wyeliminowania  stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybied.
W odpowiedzi ztozyli oni do CZSW informacje o wykonaniu zalecert bad% podjeciu dziatad
w celu  wyeliminowania  stwierdzonych  nieprawidtowodei  za  wyjatkiem
2 przypadkéw®, w kibrych w wyznaczonym terminie odpowied? nie wptyneta, W tych
przypadkach Dyrelstor Generalny SW wystapit do Dyrektorbw przedsicbiorstw z pismami
monitujacymi o przekazanie powyzszej informacji, jednak dopiero w dniu 25.09.2014 r.

I PPMIB w Potulicach, PPM POMET w Wolowie,
”» PPMIB w Potulicach, PP SETAR w Siedleach,
B PP SETAR w Sledleach.
* PPMIB w Potulicach, PP SETAR w Siedlcach.
5 ppM POMET we Wronkach i PPO w Sieradzu.
26 PI’M POMET w Wolowie, PPMiB w Potulicach i PP S8ETAR w Siedlcach.
* Nie wydano oceny ogbinej, wskazano jedynie nieprawidlowodcei, ktdre miaty wptyw na wydanie ocen
czastkowych
% ppMiB w Potulicach, PP SETAR w Sledlcach,
2BPM POMET w Wolowie, PP SETAR w Siedicach,
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Z wyjasnienia® Dyrektora Generalnego SW wynika, & przyczyng opOZnienia byto

niedopatrzenie ze strony funkcjonariusza BB upowaznionego do zastepowania kierownika
ZRZ, kidry w okresie od 23.01 do 23.09.2014 1, byt nieobecny w pracy. W pozostatych
zaplanowanych kontrolach zwyldych, w kibeych wptyneta od kontrolowanego informacja o
zrealizowaniu zalecedt pokontrolnych, sporzadzona zostata przez Kierownika ZKZ notatka
shuzbowa, z ktore] wynikato, iz sprawdzenie rzetelnosci realizacii wnioskdw przez
kontrolerbw ZKZ bedzie dokonane w ramach kolejnej kontroli finansowo - gospodarczej
danego preedsigbiorstwa, ¢, w 2016 r, 1. zgodnie z § 3 pkt 2 Zarzadzenia
Nr 51/2012 v dnia 9.07.2012 r. w sprawie kontroli proywiggiennych gakiaddw pragy, W przypadku
nieprawidfowosci mniejszej wagi wykonanie zaleceft pokontrolnych ma zostaé sprawdzone
przez BKI podezas nastepnej kontroli dorazne!, ‘

Jednoczesnie z tymezasowym kierownikiem PPM POMET w Wotowie prowadzona
jest stata korespondencja w sprawie podjetej przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji
o zloreniu wniosku o ogloszenie upadiodci przedsigbiorstwa; podobnie z PPMIB
w Potulicach odnosnie do wdrozonego programu naprawczego. Jak wynika 7 notatek
stuzbowych oraz wyjadnienia¥? sprawdzenie rzetelnoéci wykonania wnioskéw pokontrolnych
przez ww. podmioty ma zostaé sprawdzone w IV lew, 2014 r, i w I pdtroczi 2015 1.

Natomiast np. w przypadku PEPEBE we Wioctawku, gdzie rbwnies jest
prowadzony program naprawczy, pomowna kontrola® w ramach monitoringu
przedsiebiorstwa ma zosta przeprowadzona przez CZSW w 10-12.2014 r.

[akta kontroli 152 ~ 311]

I pbtrocze 2074

W I potroczu 2014 r. CZSW zrealizowal w przedsighiorstwach tacznie
2 kontwole (obydwie w PPU PRESBET w Warszawie)¥, ZKZ przeprowadzit
kontrole finansowo — gospodarczy w ttybie zwyklym, 2 kolei BKI przeprowadzito kontrolg

M Wyjasnienie z dnia 29.09.2014 r, podpisane 7 upowaznienia D yrekiora Generalnego SW przez Pana Nl
?Dyrektora Biura Prawnego CZSW (na wniosek nr 3 z dnia 26,09.2014 1),
jow V

e
Jow,
* Kontrole zaplanowano w okresie wrzesiet — grudzie 2014 1. wprowadzajae Aneks do planu kontroli z dnia

4,12,2013 1, operacjl finansowo — gospodarczych na rolc 2014,
* druga konteola nie zostata zakoficzons, BKI praskazat sprawozdanie.
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dorazng w trybie uproszczonym dotyczaca realizacji zapisdéw umowy dotacji z Funduszu, W
praypadkn kontroli BKI nie wydano zalecedi pokontrolnych 7 uwagl na wykotzystanie preez
przedsigbiorstwo dotacji zgodnie z przeznaczeniem.
Ustalono rbéwniez, i% z uwagi na charakter oraz zakres ustalonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci, CZSW nie sktadat zawiadomiei do whasciwych organdw.
[akta kontroli str, 312 — 315]

1.5, Nadzér Dyrelktora Generalnego SW nad stanem zairudnienia osadzosrych

w przedsi¢biorstwach

Ustalono, i wymagany przepisem att. 3 ust. 3 ustawy o zatrudnianiu 20 % minimalny
poziom zatrudnienia ogbtu zatrudnionych w przedsigbiosstwach byt utrzymywany we
wszystkich podmiotach. Np. na koniec roku 2013 poziom zatrudnienia osadzonych wynosit
ogdtem 58,7 % i wahat si¢ w poszczegblnych przedsigbiorstwach od 37,1 % do 73,8 %; na
koniec  czerwca  roku 2014  poziom  zatrudnienia  wynosit  ogdlem
58,5 % 1 wahal sic od 38,8 % do 70 %. Najniszy poziom zatrudnienia osadzonych
w 2012 r. stwierdzono w PPPM POMET w Wolowie na poziomic 27 %, a najwyzszy
w tym okresie 76 % w PPW RAKON w Raciborzu. W 2014 r. w stosunku do roku 2012
w PPPM POME'T w Wolowie nastapil wzrost zatrudnienia do 45,5 % ogétu zatrudnionych,
natomiast  spadel  zatrudnienia osadzonych w  tym  okresie do  poziomu
61,8 % miat miejsce w PPW RAKON w Raciborzu

Poziom zatrudnienia w przedsiebiorstwach monitorowany jest przez BKI na biezaco
poprzez preetwarzanie danych z pozyskiwanych zestawien Sredniego zatrudnienia w
przedsigbiorstwach za okres 2012 . - I pélrocza 2014 r. Dane w tym zakresie (wraz
z wynikami ekonomicznymi) przekazywane sa przez prredsighbiorstwa co miesigc. Sg one
analizowane, przetwarzane przez CZSW celem monitorowania stanu zattudnienia oséb
pozbawionych wolnoéci. Jednoczenie rzetelnosé danych wykazywanych przez podmioty
w przekazywanych sprawozdaniach 1 informacjach weryfikowana byta przez BKI oraz ZKZ
podezas  kontroli przeprowadzonych w2013 r. i I polroczu 2014 r -
w3 ﬁﬁédsigbiorstwach. Ponadro, do weryfikacji danych dotyezacych poziomu zatrudnienia

LT 1

oraz wynagrodzefi osadzonych BKI pomocniczo wykorzystuje dane zawarte w bazie danych
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programu do obstugi Funduszu, ktéra zawiera potwierdzone przez jednostki penitencjarne
informacje o wysoko$ci wynagrodzen: tych 0séb za poszczegdlne miesigce?s,
[akta kontroli str, 316 - 329]

1.6. Nadzér Dyrektora Generalnego SW nad sytuacjs finansows, przedsigbiotstw

Na koniec 2012 r. zyk wypracowalo 6 przedsicbiorstw®, a pozostale 737
wygenerowaty strate. Za 2013 r. zysk osiagneto réwmiez 6 przedsicbiorstw, w tym 4 te same
co za 2012 r. 8

Jednocrednie stwierdzono, i o sprawowaniu faktycznego nadzoru przez Dyrektora
Generalnego SW nad m. in, sytuacja [inansows przedsighiorstw §wiadcza deziatania
pracownikéw BRI oraz ZKZ, a mianowicie: kontrole, prowadzona korespondencia
przekazywana poczty tradycyjng oraz poczty elektroniczng, organizowanie narad i spotkar 2
kierownictwem przedsigbiorstw, podezas kidrych omawiano m. in. biezace sprawy,
trudnosci  podmiotéw | oczekiwania organu nadzorujacego, gromadzenie danych
przekazywanych przez przedsicbiorstwa comiesigeznie 1 analizowanie tych informacji
i sporzadzanie na ich podstawie zestawief i sprawozdas, dokonywane oceny dziatalnoéci
przekazywane do wiadomoéci Dyrektora Generalnego SW, itd. Powyzsze potwierdza
celowo§¢ opracowania 1 wdrogzenia procedur wewnetrznych, co opisano w phe 1.1
niniejszego dokumentu,

Ponadto ustalono, iz w roku 2012 Dyrektor Generalny SW przekazat do Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Pana Stanistawa Chmielewskiego informacje
opisujacg 1 wyjadniajacy przyezyny ujemnych wynikéw finansowych 8 spoérdd
13 przedsighiorstw?., W kolejnym roku przedtozyt z kolei analize i ocene aktualnej sytuacii
ekonomicznej oraz perspektywy dziatalnoéci wszystkich funkcjonujacych podmiotéwie,
W przedmiotowym piémie, poinformowmlo réwniez Ministra o dziataniach nadzorczych,

jalie zostaty podjete wobec przedsicbiorstw oraz o duiataniach zaplanowanych na

35,

W,
% PPPM POMET w Wolowie, PPPM Wronki, PP SETAR w Siedlcach, PPO Sieradz, PPO PP Strzelce, PPU
PRESBET w Warszawie.
7 PPMIB Potulice, PPW AGOT w Lodzi, PPO RAKON w Raciborzgn, PP GARDIA w Nowogardzie, PP ROBUT
w Nowym Wiéniczu, PEPEBE Wioctawek, Drukarnia w Warszawie.
¥ PPPM Wronki, PPW AGOT w Lodzi, PPO Sieradz, PP ROBUT w Nowym Wigniczu, PPO PP Strzelce, PPU
PRESBET w Warszawie.

¥ Pismo z dnia 6.08.2012 r. (znak: BKW(p)-070-34/12/410) Dyrektora Generalnego SW, Pana ugilie

* Pismo z dnia 04.10.2013 r. (znak: BKW(p) — 070-44/2013/643), podpisane z upowasnienia Dyrektora
Generalnego SW przez Pana Ma, Zastepeg Dyrektora Generalnego SW.
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przyszhobé. Preyldadowo CZSW zobowigzat dyreliora! do przygotowania programu

dziatat naprawczych,
[akta kontroli str. 316 — 637]

1.7. Roczne sprawozdania finansowe przedsigbiorstw

Sprawozdania finansowe za 2013 rok wraz z opinig bieglego rewidenta z badania®,
zostaly ztozone przez wezystkie prredsighiorstwa. Sprawozdania wiaz z propozycs
podziatu zysku lub pokrycia straty po przeanalizowaniu i sporzadzeniu opinii przez BRI
zostaly przekazane Dyreltorowi Generalnemu SW. Zgodnie z zapisami statutdw
mtwierdzone  zostaly przez.  Dyrelsora  Generalnego  SW  lub  dziatajacego
v upowainienia Dyrektora Generalnego SW, Zastgpcg Dyreltora Generalnego SW,
w okresie od marca do sierpnia 2014 r. W jednym przypadku PPPM POMET z Wotows,
sprawozdanie finansowe za 2013 r. przekazalo pisiem z dnia 15.07.2014 r. i w zwigzlu
2 powysszym zatwierdzone zostato przez Dyrelsora Generalnego SW w dniu 8.08.2014 r.,
£}, 39 dni po ostatecznie mozliwym terminie zatwierdzenia przedmiotowego sprawozdania,
tj. niezgodnie 2z zapisami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rashunkowssst, Ustalono, i CZSW informowal™ podmiot m. in. o uplywajacym terminie
sAosenia sprawozdania rocznego i wzywal do jego niezwlocznego przelazania jedynie przy
okazji zwrotu wniosku o wyplate ryczaltu zwighszonych kosztbw zatrudnienia osob
pozbawionych wolnosci,

[alta kontroli str. 638 - 695]

2. Sprawowanie nadzotu nad przedsi¢hiorstwami w zaltesie Funduszu Aktywizacji

Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zalktadéw Pracy (dalej:
Fundusz)

Driatalno$é Dyrektora Generalnego SW w przedmiotowym vakresie oceniono

pozytywnie.
Ryczaity, pozycski i dotacje udzielone zostaty przedsicbiorstwom. uprawmionym,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwodci z dnia 23 stycznia 2012 t. » sprawie

“1 PPMiB Potulice.

42 ppO PP Strzelce, PPPM POMET w Wolowie, PPPM Wronki.

“ Dz U. 22013 r. poz. 330 j.t., z péin. zm.

# pigma z dnia 14.05.2014 1. (zoak: FAZS-5511-196-1/2014/KW) przekazane za pofrednictwem Dyrektora
Zakladu Karnego w Wolowie oraz (zaak: FAZS-5511-210-1/2014/RS) przekazane za poérednictwem Byrekiora.sse
Zalktadu Karnego w Wojkowicach, podpisane z upowaznienia Dyrektora Generalnego SW przez Zastepog
Dyrektora BKIL. e e

E
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Funduszpe Aktywizagi Zawodomwsi Skaganysh oray Rogwein Proywiezionnych Zakladéw Pragy®s.

Nadzbr nad przedsigbiosstwami korzystajacymi ze érodkéw Punduszu sprawowany byt
poprzez. analizg przesytanych przez przedsigbiotstwa rozliczen wykorzystania otrzymanych
dotacji oraz podczas kontroli przeprowadzanych przez BB CZSW oraz kontroli
przeprowadzonych w trybie uproszezonym przez pracownikéw BKI. Zastrzezenia budzi
jedynie fal bralu udolumentowania przeprowadzone] podezas tych kontroli weryfikacii

prawidtowosci wplat $rodkbéw na Fundusz,

2.1. Wptaty drodkow uzyskanych przez przedsighiorstwa 2z tytudu zwolnieh

okreélonych w art. 6 ust, 11 2 ustawy o zatrudnianiu

Przywigzienne zaldady pracy, funkcjonujace jako przedsicbiorstwa pafstwowe,
korzystajg z dwdch rodzajéw zwolnief: zwolnienia z wptat na PFRON i ze zwolnienia
z oplat 2 tytutu uzytkowania wieczystego gruntdw stanowigeych whasnoéé Skarbu Padstwa,

W przypadiu zwolnienia z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego gruatbw nalezy
wskazal, ze 6%z 13przedsigbiorstw korzysta z infrastruktury jednostek penitencjarnych,
przy kibrych prowadzy dziatalnoéé, w zwigzku 7 czym nie ponoszg optat za wicczyste
uzythowanie gruntéw, co uniemozliwia im korzystanie 7 tej formy pomocy*,

Ze zwolnief z tytutu wptat na PERON® korzysta 7 z 13 przedsigbiorstw. Pozostate
przedsichiorstwa padstwowe® nie zatrudniajy wymaganej ioéci pracownikdw cywilnych,
w zwigzku z tym nie dokonujg wplat na PFRON jak réwniez na Fundusz®,

Przedsigbiorstwa korzgstajace z ulg w 2013 r. dokonaly wplaty na Fundusz
w tacznej wysolosci 158 912,61 2, w tym = tytutu zwolnied dotyczacych:

o wplat na PFRON - 79 415,00 =,
o oplat z tywtu uzytkowania lub uzytkowania wieczystego gruntbw stanowigcych
whasno¢ Skarou Pafistwa - 79 497,61 zt,

g, U, 22014 1., poz 53 j.t.
* PPM POMET w Wolowie, PPO RAKON w Raciborzu, PP SETAR w Siedloach, PPO Sleradzu, PP ROBUT w
E}Iowym Wiéniczu, Drukarnia w Warszawie,

Jow,
*® Obowiazek wplat na PFRON powstaje w sytuacji osiagnigein przez pracodawoeg stanu zatradnienia w wysokofioi
co najmnigj 25 pracownilkdw cywilnych,
“ PPW AGOT w Eodzi, FPO RAKON w Raciborzu, PP SETAR w Siedlcach, PP ROBUT w Nowym Wisniczu,
Drukarnia w Warszawie,

% Wyjagnienie (na wnioselk nr 4) z dula 30,09,2014 r, podpisana z upowaznienia Dyrektora Generalnego SW przez
Dytektora Biura Prawnego CZSW,
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Do kofica czerwea 2014 1. przedsighiorstwa wplacity na Fundusz lwote 114 948,61 21,
w tym z tytutu zwolniel dotyczacych:
e wplat na PERON - 39 847,00 =,
o oplat z tytulu uytkowania lub uiythowania wieczystego gruntdw stanowiacych
whasnoé¢ Skarbu Padstwa — 75 101,61 =151,

Z wyjasnienia5? wynilea, e cyt. ,Jnformagie dotyeace wyrokosei ugyskanych swobies c‘amz
nalemyeh § waiesionyeh % tego tytuln whlar na riecy, Funduszn weryfikowane bydy prey okasyé kontroli (w
tym rdwnies problemowyeh), preeprowadzanych w proywigiennych Jukiadach pracy prees funkefonariusgy
Biura Kwatermistryowsko-Inwestycyinega.

Przyjmujac wyjaStienie, nalezy jednak stwierdzi¢, 2e werytikacja prawidtowodel wplat na
wecz  Punduszu nie zostata udokumentowana w  wystpieniach pokontrolnych
i sprawozdaniach z kontroli.

Wplaty dokonywane byty w terminach wymagalnosci przewidzianych dla
poszczegblnych wplai®® poza 8 przypadkamid*z tytutu wplat na PFRON, w kibrych
opbtnienie wynosito od 1 do 4 dni oraz jednym przypadkiemss killkumiesiecznego
opdznienia (z tymitu zwolnied optat za uwrytkowanie wieczyste).

W roku 2013 PEPEBE we Whoctawku wskutel pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej

miato istotne problemy z terminowym regulowaniem swoich zobowigzane,

[akta kontroli str, 697-915]

2.2, Ryczatty z tytutu zwickszonych kosztéw zatrudnienia oséb pozbawionych

wolnosci

W badanym oktesie przedsichiorstwa ztozyty 75 wnioskow?, w tym: w roku 2013 -

45 wnioski i w I pétroczu 2014 1, - 30 wnioskdw.

S'Miesieczne Informacje dot. Wysokosei uzyskanych zwolnief otaz naleznych i wniesionych z tego tytuhy wplat na
rachunek Funduszu (przykdadowo 3 przedsigbiorstwa z 2013 r, 1 3 z | polrocza 2014 1)), Zestawienia wplat na
Fundusz za 2013 r, i I pblrooze 2014 r,

* Wyjagnienie (na wniosek nr 6) z dnia 01.10.2014 r. podpisane z upowaznienia Dyrelstora Generalnego SW przez
Dyrektora Biura Prawnego CZSW

3 Stwierdzono na podstawle przelewdw i ewidencii ksiggowej dla poszezegdlnych przedsiebiorstwa za rok 2013 i T
?Mmcze 2014 «,

* Dotyczy PPQ w Sieradzu, PPM POMET we Wronkach, PPM POMET w Wolowie

5% PEPEBE we Wioctawku

38 Wyjasnienie z dnia 01,10.2014 r, podpisana z upowasnienia Dyrektora Generalnego SW przez Dyrektora Blura
Prawnego CZSW (ns wnicsek nr 6 7 dnia 30.09.214 1)

3T Zgodnie z art, 8 ust. 2 ustawy o zatrudrianiu przedsiebiorey zatrudniajacy osoby pozbawione wolnosei z tytulu
zwiekszonych koszidw zatrudnienia tych osdb otrzymujg ze drodkéw Funduszu tyczalt w wysokodel 20% wartodol
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Wyptata pozyczld nastapita w tizech transzach, Rozliczenia transz poddane byty
analizie przez pracownika BKI oraz zatwierdzone w zakresie rzeczowym i finansowym
przez. Zastgpee Dyrektora BRI (I transza), Zastgpeg Dyreltora Generalnego SW
(Il transza), Rozliczenie wykorzystania otrzymane) pozyczki w zalsresie rzeczowym
i finansowym zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 umowy nastapi¢ miato w terminie do 20 dni od dnia
zakoficzenia realizacji Przedsiewzigcia, ktdre ustalono do dnia 31 maja 2015 1.

Ze sprawozdad sporzadzanych przez PEPEBE we Whoctawku zgodnie z § 6 ust. 1
pkt 1 umowy wynika, Ze parametry ekonomiczne firmy ulegaly poprawie, w zwigzku
2 czym zahamowany zostal spadkowy trend wyniku finansowego przedsighiorstwa, co
$wiadczy o wypetnieniu zapisbw umowy pozyczkitt,

[akta kontroli str. 1192-1308]

2.3.2. Dotacje

W badanym olresiec Dyrcltor Generalny SW udzielit przedsicbiorstwom
z Punduszu 9 dotacyi na taczag kwote 11 838 904,57 =, w tyn:
o w2013 r. -6 dotacji na taczna kwote - 7 770 121,57 «h,
o wlpbt. 2014 r. - 3 dotacje na taczng kwotg - 4 068 783,00 =t.62

Dotacje udzielone byly na wniosek przedsiebiorstw®, Przed podjeciem decyzji BKT
wystepowato do jednostld organizacyjnej Stuzby Wigziennej, ktéra skietowata osoby
vozbawione wolnoéci do zatrudnienia z proéba o przygotowanie opinii o wnioskodawcy,
dotyczacej oceny dotychezasowej wspblpracy, wynagrodzenia oséb pozbawionych wolnosci,
zatrudnionych w przedsigbiorstwie w okeesic 24 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku
oraz informacii o mozliwodci zapewnienia przez jednostke whaiciwej liczby oséb
pozbawionych wolnoéci, ktbra pozwolitaby wnioskodawey na realizacje okreslonych we

waiosku zadaf., Nastgpnie BKI sporzadzato informacje zawierajaca opinig o wnioskodawcy,

6 Wyjaénienie z dnia 08.10.2014 r. WRARAMSENMEEN (0:zcstanc droga mailows).
62 7estawienic Pomocy udzielonej z FAZS w okresie 01,01,-31,12.2013 r. i Zestawienie Pomccy z FAZS

udzielonsj w okresie 01,01.-30.06.2014 .

8 K ontroli poddano 6 dotacji: PPO RAKON w Raciborzu - umowa nr 1/2013/FAZS-5511-77-1/2013 z dnia
8.04.2013 1. na kwote 1 045 500,00 zt, PPM POMET w Wolowie - umowa nr 2/2013/FAZS-5511-156-1/2013 z
dnla 26.04.2013 r. na kwote 3 167 000,00 zt, PP GARDIA w Nowogatdzie - umowa nr 3/2013/FAZS-5511-164-
1/2013 2 dnda 17.05.2013 1, na kwote 1 435 000,00 zt, PPU PRESBET w Warszawie — umowa nr 4/2013/FAZS-
5511-318-1/2013 = dnia 24.06,2013 . na kwotg 1 530 000,00 zit, PP ROBUT w Nowym Wisniczu — umowa nr
8/2013/FAZS-5511-200-1/2013 2 dnia 20.08.2013 . na kwote 215 000,00 zt, PPO w Sietadzu - umowa nr
13/2013/FAZS-5511-459-1/2013 z dnia 18.11.2013 1. na kwotg 451 500,00 zk
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Wysokos¢ wyptaconych tyczattéw wynosita ogblem 4 378 652,96 =t, w tym: w roku 2013 -
2519 036,45 zt i w1 pdlroczu 2012 t. - 1 859 616,51 218,

Whnioski przedsiebiorstwa zlozgty za poérednictwen jednostki organizacyjnej SW,
ktéra skierowata osoby pozbawione wolnoéei do zatrudnienia u przedsighiorcy.
Kwoty wynagrodzeni preystugujace osobom pozbawionym wolnosci, od kiorych zalezy
wysoko$¢ ryczattu oraz fakt przekazania przer prredsigbiorce catodci $rodkéw na
wynagrodzenia tych osbb zostaly potwierdzone przez Dyrektoréw Zaktaddw Karnych lub
osoby upowaznione,

Udzielanie przedsigbiorstwu pomocy publicznej w formie ryczattu byto jednym
2 zagadnieh kontroli przeprowadzanygch w  przedsigbiorstwach  przez BB
(w 6 przedsighiorstwach, w tym 5 kontroli w 2013 r, oraz 1| kontrola w 2014 r..
W badanym zakresie uwag nie wniesiono,

[akta kontroli str. 1309-1313]

2.3. Weryfilkacja prawidtowoéci wykotzystania udzielonych pozyczek i dotacji ze

$rodlcdw Funduszyd?

2.3.1. Pozyczki

W badanym okresie udzielono 1 pozyczke w 2013 r. w wysokoéci 4 000 000,00 =i,
Pozyczka zostata udzielona PEPEBE we Wioctawku wniosek z dnia 04.09.2013 r. na
podstawie Umowy pozyczki Nr  11/2013/FAZS-5511-445-1/2013/WM 2z  dnia
31 pazdziernika 2013 r,

Pozyczle udzielono na realizacje zadania polegajacego na poprawie rentownodci
prowadzonej dziatalnodci gospodérczej, zmniejszeniu zobowiazafl biezacych, realizacji planu
restrulsturyzacji oraz zwickszeniu wielko$ci Srodkéw obrotowych na finansowanie biezacej
dziatalnoéci.

ligine

wynsgrodzed przyelugujacych zatrudpionym osobom pozbawionym wolnodei, Wyplata ryczaltu nastepuje na
wniosek tych przedsieblorcow,

# Zestawienie Pomocy udzielongj z FAZS w okresie 01.01.-31.12,2013 1. i Zestawienio Potnocy z FAZS
udzielonsj w okresie 01.01,-30.06.2014 r,

® Przykladowy Wniosek PPO RAKON w Raciborzu o wyplate ryczattu z tytutn zwickszonych kosztow
zatrudnienia ogdb pozbawionych wolnodet

® Kontrola nie objgto procedury udzielania pozyoczek i dotacji z Funduszu
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ktora byta przekazywana do Przewodniczacego Komisji ds. rozpoznawania wnioskéw o
pozyczke badz dotacje z Funduszu,

7. przedsigbiorstwami, ktdre otrzymaty dotacje zostaly podpisane umowy. Dotacje
przeznaczono na sfinansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji osdb pozbawionych
wolnodci, w szczegblnofei stuzacych uttzymaniu dotychezasowych i tworzeniu nowych
miejsc pracy dla tych 0séb oraz modemizujacych potencjat wytworezy firmy.

Werylikacja celowodci udzielonych dotacji realizowana jest poprzez analize
przesytanych przez przedsigbiorstwa rozliczed wykorzystania otrzymanej dotacji, do ktbrych
zgodnie 7z zapisami uméw dotowany dotaczyt potwierdzone za  zgodno§é
z oryginalem, czytelne kserokopie dokumentéw ksiggowych potwierdzajacych zrealizowanie
przedsigwzigcia oraz zaptate wynikajacych = tego tytutu zobowigzaf,

Przestane przez preedsichiorstwa rozliczenia spelnialy wymagania olkreélone
w umowach dotacji. Udzielone dotacje wykorzystane zostaty zgodnie z zawartg umowa,
a niewykorzystane §rodki zostaty zwrbcone w terminie okrelonym w umowie; za wyjatkiem
PPM POMET w Wotowie, kidre nie zwrdcito w terminie niewykorzystanej czeéci dotacji w
kewocie 394,16 zt, Decyzjg nr 10/14 Dyrektora Generalnego Stuzby Wicziennej z dnia 27
marca 2014 r. przedsigbiotstwo zostato zobowiazane do zwrotu ww. kwoly wraz z
odsetkami, ~ Zobowigzanie ~ wobec ~ Funduszu  przedsighiorstwo  uregulowato
wdniu 01.04,2014 .

Rozliczenie otrzymanych dotacji zatwierdzil 2 upowaznienia Dyreltora Generalnego
SW Zastgpea Dyrektora Generalnego SW.,

Kontrola realizacji zapisbw umowy dotyczacych uirzymania co  najmniej
20 %-owego udziatu zatrudnienia 0séb pozbawionych wolnodei w zatrudnieniu ogblem
oraz wyplacania tym osobom wynagrodzenia w wysokodci i przez okres wskazany
w umowie przeprowadzana byla na podstawie sprawozdad sporzadzanych przez
przedsigbiorstwa, W przypadku gdy przedsichiorstwo nie wywigzuje sig w petni z ww.
zobowigzaf kierowane byly do dyrektora przedsiebiorstwa pisma wskazujace na
niewywigzywanie si¢ z zapiséw umowy oraz.informujzee-o preewidzianych sankcjach na
wypadek niedotrzymania przez dotowanego warunkdw umowys,

8 PPO w Sieradzu, PP ROBUT w Nowym Wisniczn, PPO RAKON w Raciborzu.
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Wykotzystanie przez PP ROBUT w Nowym Wisniczu dotacji zgodnie z umows
zostato potwierdzone réwnie przez Komisje, ktbra przeprowadzita w przedsiebiorstwie
inwentaryzacje $todkbw trwatych zakupionych z dotacji.

Sposéb  wykorzystania oraz rozliczenia $rodkéw  finansowych  otrzymanych
7 Punduszu badany jest réwniez podezas kontroli przeprowadzanych przez BB oraz
kontroli przeprowadzonych w trybie uproszczonym przez pracowniléw BKIL W badanym
okresie BB przeprowadzito kontrole dotacji udzielonej w 2012 1.5 i w 2013 r.86 w trakcie,
kebrej stwierdzono, e PPM POMET w Wolowie nie wszystkie faktury zalupu $Srodkbw
trwatych optactt w cafofcl Z wyjaSnienia Zastepey Dyrektora i Gidwnego Ksiggowego
przedsiebiorstwa wynikato, ze nie dokonano catosci zaptaty podatlu VAT za zakupione
maszyny i urzadzenia sfinansowane w czgbcl netto z dotacji ze wzgledu na dhugi okres
oczekiwania na zwrot podatku VAT (60 dni).

Natomiast pracownicy BKI przeprowadzili kontrole dotacii:

» wsierpniu 2013 r, udzielonej w 2013 r. PPM POMET w Wolowie,
e wgrudniu 2013 . udzielonej w2012 . PPO w Strzelcach Opolskich,
s wmaju 2014 r, udzielonej w 2013 r. PPUPRESBET w Warszawie,

W zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacjt uwag nie wniesiono.
[akta kontroli str, 916-1191]

IV. OCENA KONTROLOWANE] DZIAEALNOSCI

Dzigtania Dyrekiora Generalnego SW w zalwesie sprawowanego nadzoru nad
dziatalnoéciy przedsigbiorstw oraz nadzoru w zakresie Funduszu nalezy oceni¢ pozytywnie
7 Zastrzezeniami,

Zastrzezenia, w zalsresie sprawowania przez Dyrektora Generalnego SW nadzoru
personalnego nad przedsicbiorstwami pafstwowymi, jak i w zakresie ich kontroli dotycza
braku w CZSW szczegbtowych procedur wewnetrznych majacych na celu m. in. okreélenie
zasad, sposobu oraz kryteribw oceny przedsigbiorstw panstwowych oraz zarzadzajacych
nimi dyrelstoréw, Celem tego rodzaju regulacji bytoby przejrzyste 1 jednoznaczne okreSlenie
i usystematyzowanie wszystkich narzedzi nadzorczych oraz organizacji procesu nadzotu
Dyrektora Generalnego SW wobec przedsigbiorstw pafistwowych. Przyktadowo, istotnym

byloby wskazanie zalstesu przedmiotowego, formy oraz terminéw przedktadania przez

5 ¢ ontrola w PPM POMET we Wronkach
% Rontrola w PPM POMET w Wolowie
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przedsigbiorstwa okre§lonych danych, sprawozdatt czy inmych dokumentow, wskazania
0sbb odpowiedzialnych za ich analize, jak rowmiez trybu, termindw oraz formy sporzadzania
i przeditadania raportdw/ ocen Dyrektorowi Generalnemu SW, celem podejmowania przez
niego odpowiednich dziatat oraz decyzji w stosunku do nadzorowanych przedsigbiorstw.
W tym zakresie istotnym jest okreSlenie réwniez m, in. trybu opracowania i wdrozenia
programu naprawczego, 4 takie sposdb jego monitorowania oraz wiladczego badz
niewtadezego ingerowania Dyreltora Generalnego SW celem poprawy sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa, ktdrego wyniki ekonomiczne ulegly istotnernu pogorszeniu,

Wyniki kontroli ujawnity, i w kontrolowanej jednostce w obszarze polityki nadzorcze]
opracowaro i wdrozono odrgbne procedury wytacznie w zalresie realizacji procesu kontroli
w ww. jednostkach, W sposéb bardzo ogblny zadania padzorcze wymieniono natomiast
w zakresach czynnoéci whadciwych przedmiotowo pracownikdw CZSW.

Ponadto wskazaé nalezy, © pomimo stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci 1 pogarszajace] si¢ sytuacji ekonomicznej jednego z pmdsiq:biorstmrﬁ7,
w roku 2013 jak réwniez w I pdtroczu rolku 2014, nie zaplanowano i nie podjgto w nim
kolejnej kontroli w celu sprawdzenia wykonania zalecet pokontroltiych i poprawy ogblne;
sywacji przedsiebiorstwa, W planach kontroli na 2013 i 2014 rok nie ujeto z kolei 2 innych
przedsigbiorstwss, ktdre osiagaty ujemne wynili finansowe, Na biezgco nie monitorowano
ponadto stanu i stopnia realizacji przez 2 inne przedsighiorstwa®? zalecefi polontrolnych,
wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonych przez stuzby kontrolne CZSW w2013 r.

Uwagi wniesiono réwniez do sposobu i terminowoéci podjetych ze strony CZSW
dziatah celem egzekwowania od jednego z przedsighiorstw”® obowigzlu ztozenia
sprawozdania finansowego za 2013 r. w terminie umozliwiajacym jego terminowe, zgodne
7 postanowieniami Ustawy o rachunkowosii, zatwierdzenie przez Dyrektora Generalnego SW.
Ze strony CZSW nie podjeto praktycznie Zadnych dziatad w tym kierunku, W pismie 2 dnia
14.05.2014 r. wskazano jedynie, iz przedmiotowe sprawozdanie byto warunkiem formalnym
w procesie ubiegania si¢ o ryczalt z tytutu zwickszonych kosztéw zatrudnienia osdb
pozbawionych wolnodci, ktbrego prrzedsichiorstwo nie dopelnito, sktadajac wniosek
w przedmiotowym zakresie, Skutkiem tego Dyrektor Generalny SW zatwierdzit

7 pPM POMET w Wolowie.

& pp GARDIA w Nowogardzie, Drukatnia w Warszawie
% ppM POMET w Wotowle, PP SETAR w Siedleach

0 pPPM FOMET w Wotowie
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przedmiotowe sprawozdanie w dniu 08.08.2014 r,, tj. 39 dni po terminie wynikajacym z att,
53 ust, 1 ustawy o rachunkowssi.

Nalezy jednocze$nie podkrefli¢, iz pomimo powyzszych zastrzeren Dyrektor
Generalny SW sprawowal na biefgco nadzér nad  przedsicbiorstwami  poprzez
przeprowadzanie kontroli, analize sprawozdan, organizowanie natad 1 spotkan
¢ kierownictwem przedsighiorstw, podezas ktbrych omawiano m, in. biczace sprawy,
trudnodci podmiotoéw i oczekiwania organu nadzorujacego, a takse poptzez gromadzenie
danych preekazywanych comiesigeznie przez przedsigbiorstwa, nastepnie dokonywanie ich
analiz i sporzadzanie na ich podstawle zestawien i sprawozdaf.,

Pozytywnie oceniotio obszar sprawowania przez Dyrektora Generalnego SW
nadzoru nad przedsigbiorstwami w zakresie Funduszu, Ryczalty z tytutu zwickszonych
kosztbéw zatrudniania preez przedsigbiotstwa 0sdb pozbawionych wolnodel, jak rdwniez
pozyezki 1 dotacje ze §rodkbéw Funduszu udzielone zostaty zgodnie z rozporzadzeniem
Ministea Sprawiedliwosci w sprawie Fundusgu Aktywizagi Zawodowsi Skaganych oray Rozwoju
Proywigziennych Zakiadéw Pragy. Stwierdzono jedynie, iz stuzby kontrolne CZSW nie
udokumentowaly przeprowadzone] w  trakcie zakoficzonych lontroli, weryfikacji
prawidtowoéci  wplat Srodkdéw na  Pundusz, dokonanych preez  poszezegblne
przedsighiorstwa,

W zwiyzku z powyzszym wnosi si¢ o niezwloczne podjecie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybief i nieprawidtowoéci oraz zapobiezenie ich

powstawaniu w przysziocl, w tym w szezegblnoden:

1, Opracowanie szczegblowych procedur wewngtrzaych, ktorych celem bytoby przejezyste
i jednoznaczne okreslenie i usystematyzowanie wszystkich narzedzi nadzorezych oraz
organizacji procesu nadzoru Dyrektora Generalnego SW wobec prredsigbiorstw
pafistwowych. Na zasadnoé¢ opracowania przedmiotowych procedur wskazuje m. in.
dokument pt. ,Nadzér w administracji rzadowej” przywolany w czglci szozegbtowe)
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2. Niezwloczne podejmowanie w przedsiebiorstwach kontroli sprawdzajacych majacych na
celu weryfikacje sposobu oraz stanu wykonania wydanych zalecei pokontrolnych,
w preypadku tych przedsighiorstw, w kbrych w wynilsu dziatan nadzorczych ujawniono
istotne nieprawidtowoéci majace negatywny wptyw na ich dziatalnosé,
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3, Dopelnienie obowiazku kazdorazowego biezacego monitorowania stopnia tealizacyl
przez dane przedsighiorstwo zalecei pokontrolnych, wydanych w wyniku konttol
przeprowadzonych uptzednio prues wiasciwe stuzby CZSW,

4. Podejmowanie niezwlocznych czynnosci nadzotczych celem egzekwowania obowigzku
sporzadzania 1 przedkladania sprawozdania ﬁnaﬁsowego przedsi¢biotstwa za dany rok,
w tetminje, ktoéty umozliwilby jego tetminowe zatwierdzenie przez Dytektora
Generalnego SW.

Ponadté, 6dnoss¥@: si'@. d;) zio:éonych vastrzezei’ do Projektu wystapienia pokonirolnege

z dnia 29 stycznia 201 5r, k;t(f')'_lje__- dotyczyly ustaled w zakresie przyznawania dyrektorom

przedsigbioré{\ir‘ péﬁstwoxx}};ch z.ril:ag.réél iocznych, do komotki legislacyine] Ministerstwa

Sprawiedliwodci zostal skierowany wuiosek de Ao forends, majacy na celu zmiang

rozporzadzenia Ministra Sprawledliwodcl z dnia 31 lipea 2001 1. w sprawie sqezegdtowyeh sasad

i trybu pryyznawania nagrody rocgmel osobom kisrujarym nickidrymi | podmiotami prawnymi orag wiors

whiosku o pryyzuanie nagrody rocgugl Jego celem jest wprowadzenie obowiggku opracowania

ptaez wladclwy otgan, wymicniony w ww. rozporzadzeniy Ministra Sprawiedliwosc,
procedut, ktére szczegblowo okredlalyby zasady prayznawania nagrody, w tym

w saczegolnoscl mierniki dla kryteridw wymienionych w § 3 vst. 1 pkt 1-2 rozporzadzenia,

Za zasadne uznano réwniez dokenanie zmiany tredci obecnego § 3 ust. 1 pkt 1, tak a%eby

nagroda mogla by przyznana dyrcktorowi, ktdrego przedsigbiotstwo m. in. osiagnelo

dodatni wynik finansowy, jednal przy jednoczesnym spelnieniu warunku zwickszenia zysku.

W ten sposdb nagtoda nie moglaby zostaé prayznana w praypadku kiedy wynik finansowy

bylby dodatni, a zysk réwnoczednie nie uleglby zﬁic—;kszaniu lub pozostalby na tym samym

poziomie,

W zwigzku 2z powyzszym w dokumencie pokontrolnym w pkt, Ocena kontrolowanej
dziatalnodci wykteslono zapis: ,Zasadnym wydae sy teg okreSlenic w sposéh  transparentyy
s3eRegdtowyeh qasad i Rryteriw pryygrawania nagrdd dyrsketorom predvighiorsiw,”

7 Pismo = dnia 09.02.2015 r. Zastgpey Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Pana 5SS 7nok: BKW(p)-070-
5/2015/84)
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Stosownie do art. 49 ustawy = dnia 15 lipca 2011 t. o koniroli w administragfi radowe™

ptosze o przekazanie, w terminie do daia 17 lipca 2015 ¢ pisemnej informacjt o sposobie

realizacji zalecenn pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub  przyczynach ich

niewykotzystania albo o inym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowoscl.

Sporzadzono w 2 egzemplatzach:

1. Dytektor Generaltiy SW, Pan gen. Jacek Kitlidski, CZSW, ul, Rakowiecka 37a, 02-521 Warszawa;
2. WydgialIgentroli w Ministerstwie Sprawiedliwoéel — a/a.

™ Dz, U. Nt 185, poz. 10588 o #h0e

5o
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