Warszawa, dnia 70 kwietnia 2015 1.
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21, 04, 2015

1. INFORMACJE O KONTROLI UNP:

Jednostka kontrolowana:  Areszt Sledczy w  Bydgoszozy, ul. Waly Jagicllofiskic 4y
85-128 Bydgoszcz

Kontroler: Marcin Kwadny - gléwny specjalista, dziatajacy na podstawle upowaznienia
ar 32/2014 z doia 19 grudnia 2014 ¢ wydsnego preez  dziatajgcego
z upowaznienia Ministra Sprawiedliwoéci Zastepce Dyrelktora Biura Ministra,
Jakuba Jamke

Zaktes kontroli: Prowadzenie gospodarki finansowej, tealizacja planu wydatkéw biezacych,
sprawozdawczosé  oraz  przydzielanie  godzin  nadliczbowych
funkcjonariuszom

Olktes objety kontrolg: 01.01.2013 r, - 30.09.2014 1,

Termin kontroliz 29,12.2014 r. - 02012015 r, 12-16.01.2015 1. (w siedzbie jednostki
kontrolowane] do dnia 14.01.2015 )

II. USTALENIA KONTROQLI

1. Informacje wstepne

Dyreltorem Aresztu Sledezego w Bydgoszezy w okresie objetym kontroly od dnia
21,02.2013 r. byt i nadal jest ptk Grzegorz Breitenbach {dalej: Dyrektor Aresztu), Poprzednio
funkeje ve petnit ppthk Jarostaw Laduzidski,
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W Areszcie Sledezym w Bydgoszezy (dalej: AS, Areszt) w 2014 1 kontrole
przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszezy'.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnic wykonanie w 2013 r. planu finansowego
otaz realizacie wydathtow budzetowyeh. Pozytywnie zaopiniowano réwrieZ roczne sprawozdania
budietowe oraz kwartalne sprawozdania w zalresie operacii finansowych’,

W zwigzka z powyiszym w ramach niniejszej konuoli plan finansowy wydatldw,
realizacje wydatlkdw oraz sprawozdawezoéé budzetows skontrolowano za olres 01.01.2014 ¢, —

30.09.2014 1, Przydziclanic godzin nadliczhowych funlscjonatiuszom zweryfikowano natomiast za
r0k.2013», C ‘

2, Ustalenia szczegdtowe
2.1. Plan finansowy wydatkéw

Celem kontroli byto ustalenic trybu sporzadzania planu finansowego oraz weryfikacia
prawidtowoéci dokonywania jego zrian, Dziatalno$é Areszeu w powyzszym zaktesi¢ oceniono
negatywie,

Ogblma kwote wydathéw w planie pierwotnym na 2014 r, w rozdzale 75512 —
Wigziennictwo, okredlono w wysokofci 27,096.894,00 28, natomiast plan po zmianach na dziet
30.09.2014 r. wynosit 27.615.337,00 zt {zwickszenic o 518.443,00 2t). Na koniec IIT kwartatu
wydatld zrealizowano ogétem na kwote 21472.480,00 zt,

W zakresie wydatkbw inwestycyjnych w pierwotnym planie finansowym! przewidziano
kwote 129.000,00 zt {§ 6060 Widarki na gakupy inmstycyine jodnostek budspronyeh). Wydatkdw
w § 6050 Wydatki inwestycyine jodnosto budsiptnmych nie planowano, Na dzied 30.09.2014 r. pln po
zmianach przewidywal: w § 6060 kwote 144.000,00 74, natomiast w § 6050 - 90.000,00 =t
wykonanie natomiast stanowito odpowiednio 23.211,33 =t i 430,50 .

W trakeie tezech pierwszych lewartatéw 2014 rolu dokonano tacznie 19 zmian plaads,
Kazdorazowo zmiany dokonywat Dyrektor Ckregowy Stuzby Wigziennej w Bydgoszezy (dalej:
Dyrektor Oktegowy SW),

Kontroly prawidtowoéci dokonanych zmian planu finansowego Aresztu w zakresie
wydatldw przeprowadzono na prébie 5 dnif, t. w dniu 28 marca, 23 czerwea, 28 lipca,

Uw terminie 13.01,2014 r.-12.03.2014 r; w zakresie wykonavia budzetu za 2013 r, w tym w szezegblnodei dochody

budzetowe, wydatki budzetu pafstwa, reallzacje wydatkéw budietu Srodlbw europejskich, zatrudnienie i wydatki na

wynagredzenia, ksiqgl rachunkowe otaz sprawozdanla roczne

2 zpodnie z Wystapientem polkontrolnym z dnia 28 marcea 2014 v, (znak: LBY-4100-001-03/2014 B/ 14/001)

3 przekazanyin do Aresztu pismem z dnia 25.02.2014 r, Zastepcy Dyrektota Okregowego SW (znak: OI/B<310-3/14/1 130)

4 pismo z dnie 25.02.2014 1. (znalk: OI/B-310-3/14/1130)

5w dniach: 28,02, 71 28.03, 9 i dwukrotnie 25,04, 141 26.05, 23.06, 3, 15, 28 1 30.07, 81 28.08, 5, 19, 25 1 29.00 (wiymw?9
przypadkach zmian plany dokanano na waiosele Dyrektora Aresziu)
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28 serpnia i 25 wrzeSnia’, Zmiany te zostaly prawidfowo ujgte na koncie 980 Phan fnansony
wydutiedn budseionyeh’
Wynild kontroli ujawnity przypadki dokonania wydatkéw badZ zaciggniecia zobowigzah
w wysokoSci przekraczajace] kwote wydatkdéw ujetych w planie finansowym Aresztu na 2014
Powyisze dotyczy;
) na dziefi 27.07.2014 1.
— wydatldw w kwocle 1.070,76 2k (§ 4590 Kary i odvishodawania wyptacone na rzecs, osil figyexnych)
b) na dzled 27.08.2014 r,
- zobowigzah w kwocie 130.440,62 7k (§ 4210 Zakup materiatin i wyposasonia)
~ zobowigzaf w kwocie 368,13 zt (§ 4780 Stkiadti na Fundusy Emeryiur Pomosiowyeh)
~ wydatkéw w kwocie 511,88 2t (§ 4590 Kapy / adiskodomania wyplacone na riecy, oséb figyezmyoh)
— zobowigzafi w kwocie 13,32 ut (§ 4400 Oplaty 3u administromanie i exynsze sa budynks, lokals
i jgamie.rza:‘{em'a Larasons)
c) na dzien 24,09.2014 v,
— zobowigzat w kwocie 27.570,32 2 (§ 4210 Zakap matsriattw 5 wyposasenia)
— zobowiazat w kwocie 4.316,19 2t (§ 4780 Skiudki #a Fundusg Emeryiur Porostomych)
— wydatldw wlewocie 511,88 2t (§ 4590 Kary ¢ odsodowanta syplacons na ryeey ostb figyeznych)

Dokonanie wydatkéw ponad wysokoéei lewot wjetych w planie fimansowym jednostk,
wymienionych w poz. a-c, w zakresie § 4590 Kary # odszfodowania myplacone na repey 0sob figyenych,
nie naruszato przepisdw prawa; dotyezyto bowiem sytuacji przewidzianej art, 164 ust, 1 ustawy
z dnia 27 siecpnia 2009 1. o finansach publisznyed®, W zwigzku z przekroczeniem, o kibrym mowa
w poz a), Areszt Sledezy wystapit o stosowanz zmiang planu w dniu 1007.2014 1., kibrej
dokonano w dniu 28.07.2014 r." Jak ustaloro, w przypadiu przelroczen w tym paragrafie planu
finansowego ma dzien 27.08.2014 r. i 24092014 r. Areszt o zmiang planu mie wystapit
w okresie objetym kontroly, tj. do dnia 30.09.2014 r., gdyz, zgodnie 2 wyjaénieniem®, toczyto sie
postgpowanie ‘wyjasniajgce majace na celu ustalenie osdb odpowiedzialnych za powstate
zobowigzanie wobec osadzonego, Ostatecznie osoby uznane za winne dokonaty wptaty do kasy

Aresztu w dniu 25.09.2014 1., co pozwolito pokryt powstaty ponad plan wydatek,

f‘ w ktéryeh dokonano zmian w duzgj liczbie paragraféw klasyfikacji budzetows] wydatikéw (od 10 do 16)

"W tych dniach wydatki skorygowano na taczng kwoty odpowiednio: 76,234,00 zb 173.584,00 =8 - 64.830,00 2k 35.535,00
zt; 70.135,00 =1

4 Ksiega gldwna — Analityka 2a okres od dnia 28,03.2014 do dnin 28.03.2014, od dnia 23.06,.2004 do daia 23.06.2014,
ad dnia 28.07.2014 do drin 28.07.2014, od dnia 28,08.2014 do dnin 28.08.2014, od dnia 25.09.2014 do dnta 25,09,2014

? Zgodnie 7 Wydathi/Kosaty-Zobowlgzania-Nelednofel na dzied 27.07.2014, 27.08.2014, 24.09.2014

Dz, U, 22013 v, poz. 885, z pdin, zm.

1 pismo znak: OF/B-310-20/14/4108

2 wyjasnicnie z dnia 07.01,2015 r. Dyrektora Aresztu
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Dokonanie wydatkéw w ramach pozostatych paragraféw klasyfikacji budsetowej,
wymienionych w poz. b-c, w kwotach przekraczajacych wysokodei kwot wydatkdw wjetych
w planie finansowym bylo niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publienych oraz
z § 15 ust. 3 rouporzadzenia Ministra Pinansow = dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobn
Prowadzenia gespodarks finansowef jadnostehe budetowyeh i samorsadowysh akdadbw budsetowyeh®. 7. kolei
w przypadku zaciagniecia zobowiyzad paruszono § 23 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministea
Finansbw z dnia 7 grudnia 2010 1,

W konsekwencji, dziatanie polegajace na zaciagnieciu zobowigzafl w 2014 r. o tyczne] wartoei
162.708,58 #" z ptzekroczeniem upowaznienia okreélonego planem finansowym jednostki
stanowl czyn noszacy enamiona naruszemia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowisdzininodei za navuszenis dyseypliny finanséw
pblizyel”. Osoba odpowiedzialng, zgodnie z art. 53 wst. 1 ustawy o finansach publicznyeh, jest
Dyteltor Aresztu. Jednoczesnie stwierdzono, # Gloéwny Ksicgowy Aresztu, kpt -
m (dalej: Gtowny Ksiggowy Areszin) w ramach sprawowanej kontroli wstepnej operacyi
finansowych = planem finansowym kazdorazowo ,edmawial podpisania danego dowodu ksiagomwego”,
informujac kierownika jednostlsi, iz dane zobowiazanie wynikajgce 7 operacji gospodarczej,
potwierdzonej danym dowodem, nie miescito sig w planie finansowym jednostk,

[akta kontroki str. 30-321]

Przywotane na st 1 wyjabnich” okolicznofcl, o ktbrych mowa w § 23 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 7 grudnia 2010 1. w sprawie sposobs prowadzenia gospodarki
Sonansowsf jednostek budtgtonyet (...}, nie dotyeza wjawnionych w trakele konttoli sytuacii i nie mogy,
tym samym stanowié uzasadnienia ww. przypadkdw stwierdzonych przekroczed planu
finansowego, Podobne uzasadnienie preytoczono w ezesci szczegbtowe] wyjasnied, dotyezacych
przekroczenia planu finansowego w § 42107, Dalej wskazano, iz w przypadlu natomiast sktadelk
na, Pundusz Emerytur Pomostowych (§ 4780), naliczonych i przypisanych z tytutu niephnowego
zwolnienia funkcjonariuszy, Areszt o zaistniate] sytuacji pomnformowat dysponenta wyiszego
stopnia w formie sprawozdaf VSP sporzadezonych przez komérkg kadrowa. Podkreblono
jednoczelnle, i w zaktesie paragraféw placowych Areszt nie sktada wniosku o korekte planu
finansowego, wobec tego $rodki s zabezpieczane na szczeblu dysponenta nadrsgdnego. W tym
przypadbu Areszt otrzymat §rodki w kolejnej koreleie plaru®,

3 D, U. Nt 241, poz. 1616

4 suma zobowiazat wymienionych w poz. a-c

¥ D, U, 22013 1., poz. 168,

6 wyjadnlenle z dnia 07.01.2015 1. Dyrcktora Aresztu

17 w ramach kidrego dokonano m.in. zakupu oleju napedowsge 1 cleju napedowego grzewczego, zakupu materiatéw
budewlanych do konserwacji | napraw oraz do remontu cel, srodkéw czystodei, odziesy, poseiell

¥ adpowiednio w dniu 28.68.2014 r. 125.09.20(4 .




Mujge na uwadze powyzsze, nalezy podkeeflié, iz uyb dokonywania zmian planu
finansowego jednostki kontrolowanej miat bezpodredni wptyw na stwierdzone przekroczenia
planu finansowego wydadbw na deiefi 27.07.2014 r, 27.082014 r. i 24.09.2014 r. Jak wynika
Z tego samego wyjaSnienia, wnioski o zmiane planu finansowego Dyrektor Areszty byt
zobowiazany zgtaszal do Oluggowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Bydgoszezy (dalef:
OISW w Bydgoszezy) do 10 dnia kazdego mmiesiaca, stosownie do tredci pisma z OISW
w Bydgoszezy®. W odpowiedzi Dyreltor Okregowy SW dokotrywat stosownych zmian po
uptywie okoto 3 typodni. W przypadku wnioskéw zlozonych przez Dyrektora Aresztu w lipcu,
sierpniu oraz wrzeéniu zmian planu finansowego po stronie wydatlhéw dokonano odpowiednio
w dntu 28,07.2014 1., 28.08.2014 r. { 25.09.2014 r., to jest po terminach platnodel wyznaczonych
przez poszezegdlnych kontrahentow’ bads wynikajaeych z przepiséw prawa®’, W wyjanieniu
zwrbcono ponadio uwage na faks, iz w Ateszeie Sledezym w Bydgoszezy propozycie do projektu
budéetu na 2014 v, przygotowano na podstawie m, in. wykonania budéetu w latach ubleghych, Jak

wynika z pierwotnego planu finansowego na rok 20142, w § 4210 wydatki zaplanowano jednak . -

acznie w lewocle 1.237.830,00 =z, co stanowito 769% wydatlkdw wykonanych w
Wy ye tym
patagrafie w roku 20137,
[akia koutrol str, 4-10, 322-333]

2.2, Sporzgdzanic sprawozdad budzetowych

Celem kontroli byta weryfikacja prawidtowodci 1 terminowobel spotzadzania sprawozdat
budzetowych. Powyiszy obszar dziatalnosei Aresztu oceniono pozytywnie.

Kontrole w powysszym zakiesie przeprowadzono na podstawie sprawouda
budzevowych Rb-23 ; Rb-28 2a I, 11 i 1] kwartat 2014 1.

Stwierdzono, Ze dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-23 i Rb-28 byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowei®* jednostli, czym wypelniono wymoegi

" Pismo z dnia 20 maja 2010 r. mjr, _dzialajqcego z upowaznianin Dyrektora Okrggowaga SW (znak: OL/F-
473-6/2010/3276). W praypadkach objgtych kontrola whioski o korekls sporzadzone kolgino w dniach: 10.07.2014 r,
{znale: LdzDF-073-1/18601/2014), 11.08,2014 1. (znak: Ldz.DF-073-1/21294/2014), 10.09.2014 r. (znak: 1.dzDF-073-
1/24034/2014)

W W 3 praypadkach Areszt wystgpowat do wykonawadw o wydluzenie terminu pamoéai, co nie powodowato jednoczesnego

nliczenia przez wykonawcéw odsetek z tytuly nieterminowo rogulowanych zobowinzeh

W zostawieniu stanowlneym akén kontrolf str. 222 praedstawiono szezegbdlowe dane w zakresle m., in. termalnow skiadania

wnioskéw o korekie planu finansowego, terminéw dokonania tychze zmian w powlazanly =z terminami zaciagania

zobowlazan | lch vegulowania preez Aresst w ramach poszozegblnych paragrafébw wydatkéw kasyfikacji budistowej

(Opréez danych dotyczacyoh § 4590, w przypadku kibrych praekroczenie kwot przewidzianych planem finansowym

umezliviat art. 164 ust, 1 ustawy o finansach publicznych)

2 pismo z dnia 25.02,2014 ¢, {znal: OFR-310-3/14/1130)

* Zgodie ze sprawozdaniem Rb-28 za okros od poczatku roku do kofica missiqea gradnia 2013, w § 4210 wykonanio
wydatkdw stanowito kwotg 1.607.589,00 zt

™ 130 1 Rachuncl biczacy jednostli budsetowe) KARTOTEKA za okves od dnia 01.01.2014 do duia 31.03,2014, od dnia
01,01.2014 do dnia 30.06.2014, od dnin 01.01,2014 do dnta 30.09.2014; 139 4 Rachunek bankowy $rodkow depozytowyeh
na dzieh 31,03.2014, 30.06.2014, 30.09.2014; 135 3 | Rachunel EMERYT KARTOTEXKA za okres od dnia 01.01.2014 do
dnia 31.03.2014, od dnia 01.01,2014 do dnia 30.06.2014, od dnia 01.01.2014 do dria 30.09.2014; 135 3 1 Rachunek
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wynikajace z § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 . w sprawie
sprawozdamezosid budsetowel”.
Sprawozdania zostaty ponadio sporzadzone, zatwierdzone i przekazane do whadciwego
OISW w Bydgoszezy wterminach wynikajacych z Zatacznila ne 42% do ww, rozporzadzenia,
[akta Rontroli str. 334-420]

2.3. Realizacja wydatkéw hudsetowych

Celem kontroli byto ustalenie czy wydatli poniesione przez jednostke byty zgodne
z phnem finansowym, celowe, wykonywane w sposéb oszczedny, w tym prawidtowo
udokumentowane. Celem byto réwnict ustalenie prawidfowobci preeprowadzenia postgpowan
o zambwienie publiczne. Dzintalno$é Areszin w powyzszym zakeesie oceniono pozytywnie
z ZastizeZeniammi,

2.5.1. Realizacja zaméwien publicznych

W Areszcie, stosownic do wymogu wynikajacego 7 procedur wewnetrznych?,
sporzadzono  Plan  gambwich  publicspyh wa whk 2014, Przewidywat on 19 postgpowad
w tryble przetargovwym oraz 1 w trybie zapytania ocene; pozostate 88 zambwich nie preekraczato
Jewoty wynilajacej =z art, 4 ust, 8 ustawy z dlnia 29 stycznia 2004 1, Prawo samdwish Dubliegnycl™
(dalej: Pgp) i wskazano je do realizacy w trybie procedur wewngtrznych AS.

Jednostla kontrolowana. sporzadzita rownicz 1 przelazata do Utzedu Zaméwied
Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku 2013 zgodnie
z wymogiem i terminem wynikajacym = att, 98 Pgp.,

[akta kontrofi str, 421444]

2.3.1.1. Regulacje wewnetrzne w zaktesie zaméwien publicznych

o

Na dzied kontroli w Ateszcie w zakresie raméwied publicznych  obowigzywaty
nastgpujace procedury wewnetrzne: .

Q) Procedura udvielania samdbwie publiczych w Aresyuie Shedegym 1 Bydgosgegy oraz Zakres sadad pracy
Romisji Prostatgowe

CYWILE KARTOTERA za okres od duia 01.01.2004 do dnia 31.03.2014, od dnia 01.01,2014 do dnic 36.06.2014, od dnia
01.01.2014 do dnix 30.00.2014

¥ Dz, U, 22014 1., poz. (19
Terminy preekuzywania sprawozdad oraz odbiorey sprawosdan w zokeesie budietu parishea

" wskazanych w pkt, 2.3,1.1, niniejszego wystapienia pokontrolnego

% Dz, U. 22013 v, poz. 907, z pdén, zm.

? Stanowlace odpowiednio Zulagznik nr 1 12 do Zarzadzenin ne 68/2014 Dyrektora Areszin Sledezego w Bydgoszczy z dnia

16 pazdziernike 2014 roku. Uchylita tym samym poprzednig Procedure, stanowiaes Zetacznile do Zarzadzenia nr 22/2014

&




W, Procedury wprowadzono w #ycle w nastgpstwie zmiany z dniem 16.04.2014 r, wartobci
szacunkowej zambwienia 7 14,000 na 30,000 euto, od ktdrej uzaleznia sie stosowanie przepiséw
Pgp. Na jej podstawie dolkonano ponadio zmiany sldadu statej Komisji Przetargowej.

Regulacje wewnetrzne opisywaly nn in, kwestle planowania zambwiet publicznych,
praygetowania postepowania, podpisywania umdw, prowadzenia i przechowywania dolmmentac]l

% postgpowania oray, powolywania i pracy komisji przetargowej.

b) Regubamin w sprawis ramowyeh procedur udziolania zamiwiers publicnyeh o wariosed swavwenkows wie

praekraszaiqeef réwnowariofis kwoty 30 000 euro w Arersie Sledogym w Bydsossay™®

Zostal wprowadzony m. in, w nastepstwie zmiany wartoci szacunkowej zamdwienia, od ktbrej
uzaleZnia sig stosowanie przepisdw Pgp. Ma jego podstawie dokonano zmiany kwoty wartobel
szacunkowej zamdwienia z 7,000 na 1.000 euro, ktdra to kwota watunkuje zastosowanie w AS
odpowiedniego trybu postepowania przy wyborze wykonawey zamowienia publicznego.
Wskazaé nalezy na sprzeczno$é postanowiefi § 3 ust. 2 ww. Regulaminy z ostatnim zdaniem pht, 3
pplt. 3) wzoru Raporty o wyrasente sgody ra rialigagie gamiwisnia publicziego, kidrego wartoft wyrasona
w xhopyeh (...), gdzie jako kryterium wybotu wykonawcy zaméwienia wskazano wylgcznie cene
oraz kebtki termin realizacji sprzedazy. Regwemin natomiast, w zaleznofci od potrzeb,
przewidywat rownie? inne kryteria takie jak np. okres gwarancji, teemin platnioéel czy dostepnoéé
oraz koszt serwisu. Tym samym nie mogna podzielié stanowiska Dyrektora Aresztu®, ktéry
wskazal, iz termin realizacji zaméwienia wymieniony we wzorze Raporiu jest przyldadowym
kryterium dodatkowym.

[akia kontroli str. 445-500]

23.12. Zamdbwienia publiczne, ktdtych wattodé szacunkowa zaméwienia przekracza
réwnowarstodé 30,000 enro™
Werytikacji prawidtowoscl zastosowania procedur wynikajacych z Pap przy wyborze
wylonawcy dolonano na podstawie zadania pn. Dosawe produktiw lfeegpiczyel®. Wybora
wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, ktbrego warto$é przekraczata kwotg
okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pep.

Lol
L

Dyrektora Aresztu Sledozego w Bydgoszezy = dnia 05,03,2014 1. Do dnla 04.03.2014 r. obowiazywain z kolel Procedura
wpmwadzona Zarzgdzeniem ar 25/2013 z dnla 25 marea 2013 1.,

% Stanowiacy Zatqezaik nt 1 do Zarzadzenia nr 3972014 Dytektora Aresziu Sledozego w Bydgoszezy z dnia 16 kwietnia
2014 roku. Uchylit poprzedni Regulamin, stanowiaey Zatagznik do Zarzadzenia nr 45/2012 Dyrektors Aresztu Sledezego
w Bydgoszezy = dnia 21.06.2012 roku

3 wyjagnienie 2 dnia 16,01,2015 r. Dyroktors Aresatu {znale: D/Kw-072/4/2015/957)
% do dnla 15.04.2014 r. rbwnowartosé 14 000 euro
3 ar sprawy 2/Szp/2014
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Szacunkows warto§¢ zamdwienia ustalono w dniu 07.03.2014 r** na podstawie cen
dostawy éwiadczone] w roku poprzeduim 7 uwzglednieniem zmian ilofciowych zamawianych
dostaw oraz rozeznania cen rynkowych, na kwotg 999.102,66 2t netto (1.079.030,79 2t brutto),
stanowiaca réwnowarto$é 236.479,60 eurc™, Ohreélenia wartobci dokonano zgodnie # art, 35
ust, 1 Pgp (nie wezedniej niz 3 miesigee przed dniem wszezgeia postepowania),

Whiosek z dnia 12.03.2014 . o udzielenie zaméwienia publicznego zostat sporzadzony
oraz zaakceptowatty przez osoby wymagane Procedurg wdiclania sambwies pubkiegnych w Areszvie
Siedvzym w Bydgoszsy, w tym w zakresie zabezpieczenia. $rodkéw finansowych preez. Gléwhego
Ksiggowego Aresztu, Whiosek zatwierdzit Dyrektor Aresztu,

Komisje przetargows stosownie do postanowieft regulacji wewnetrznych powotano®
w trzyosobowym shtadzie spostdd cztonkdw statej komisji przetargowej ustanowione] przez
Dyrektora Aresziu”.

Ogloszenie o zamdwieniu, spelniajace wymogi art, 41 Pgp, zostalo zamieszczone
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskief oraz pa stronie internetowej i na tablicy ogloszen
Zamawiajacego”. Zatwierdzona przez Dyrektora AS specyfikacje istotnych warunkdw
zamodwienia (dalej: siwy) zamieszczono na stronie internetowej Aresziu®, zgodnie z art, 42
ust. 1. Jej zmiany, w zwigzky =z treScly pytah wylonawedw, zamieszezono zgodnie 7 att. 38 ust. 4
Py,

Zamawiajacy przewidziat sktadanie ofert czgciowych, Wymagane wadium nie przekeaczato, dia
lazdej czgéel zamdwienia, wartofei okreslonej w art. 45 ust. 4 Pgp; zostato wniesione przez
wykonawcdw w wymaganym terminie. Zabezpieczenia nalezytego wykonania ymowy nie zadano.
Termin sktadania ofert wyznaczono stosownie do wymogbw art. 43 ust. 2 pke 1 Pyp. Kryterium
oceny ofert stanowita najnizsza cema. Przed otwarciem ofert Zamawiajacy poinformowat o
kwotacly, kebre zamierzat przeznaczyt na sfinansowanie kazdej # czebel preedmiotu zamébwienia®,
Obwiadezenia o niepodleganiu wylaczeniu z postepowania zostaly zlozone przes

wszystkie osoby wykonujace w nim czynnoéci, stosownie do art, 17 ust. 2 Py,

# notatka szacunkowa z dnia 26,03,2014 . Kierownika Apteki Okregowe] Aresztu §ledozego w Bydgoszezy, po. —

¥ po kursie euro wynikajecym z rozporzadzenin Prezesa Rady Ministcéw z dnia 23 grudnin 2013 . w sprawle $rednlego
kursu zlotego w stosunks do enro stanowiqeego podstawe praeliczania wartosci zaméwied publicanyeh (Dz. U, 22013 1,
poz. 1692)

% Decyzia Dyrekiota Aresziu z daia 25032014 1,

3 Zmiany skiadu dokonano w dniu 08.065.2014 1,

% nr 2014/8 065-110629, w dniu 02.04.2014 .

3 9 dnin 28.03.2014 1.

10w dniu 02.04.2014 ¢,

# Ustalenia w zakresia obowiazku zamieszezenia zimian stwz wynikaja z wyjagnicnia z dnia 16,01,2015 . Dyrektorn Aresziu
(znak: DVIKw-072/4/2015/957) ze wagledu na brak dokumentacji w tym zakresie w aktach sprawy jednostki kontrolowane]

2 zgodnie m. in. 2 Profokolem otwarcla ofert = dnia 09.05.2014 1,

8




W wynilu postepowania, stosownie do kryterium oceny ofert, wytoniono wykonawchw
dla kazdej z 3 czedel zadania®, W pbst@powaniu na podstawie art, 89 ust. 1 pkt 2 odrzucono
ofertg jednego wykonawcy™.

Informacje ¢ wyborze najkorzysiniejszej oferty przekazano do wykonawcédw oraz
zamigszezono na stronie internetowe; i tablicy ogloszeh Aresziu stosownie do art, 92 Py,

Umowy z wykonawcami® zawatto na kwoty tozsame ze ztozonymi ofertarmi, w terminach
uwrgledniajgcych postanowienia art, 94 Pzp,

Ogloszenie o udwieleniu zamdwienia zostato przestane, a nastepnie zamieszczone
w Dzietniku Utzedowym Unit Europejsle;*,

[akta kontroki str. 11-21, 501-810]

23,13, Zaméwienia publiczne, kidrych watto§é szacunkowa zamdwienia nie przekracza
t&whowattosci 30,000 euro”

Weryfikacji prawidlowosci dokonania wyboru wykonawcéw zaméwiei publicznych
dokonano na podstawie nastgpujacych zadad®:

1. Zakupu systemu monitoringu i zabezpieczer eleltroniczirych na lowote 119.999,99 2t brutto,

2. Zakupu stotu chtodniczego na kwote 5.703,51 2t brutto,

3. Montazu kompensatora energil biernej na kwote 8.917,50 =t bratto,

4. Zakupu sprzetu medycznego (2 szt. ssala operacyjnego) na taczng lewote 8.590,32 ot brutto,

5. Zalupu ustug kominiarskich (inwentaryzacja przewodéw do celéw gazowych) na kworg
430,50 =k,

W przypadku zamdwiet wymienionych w poz. 2-5 wybotu wykonawcy oraz zalmpu
dokonano w oparciu o proceduty wewngtrzae Aresztu wymienione w plt. 2.3.1.1 lit, b)
niniejszego wystaplenia pokontrolnego.

Realizacje zadania 7 poz. 1 zlecono instytucji gospodarki budietowej”. Pomimo, iz
szacunkowa warto§é zaméwienia nie przekraczata 30.000 euro, w umowie z Wykonawca

wskazano, i2 zostata ona zawarta na podstawie art, 4 pldt 14 Pgp®,

* Dla T czgfei — Konsotejum Flrm: Lider-PGE URTICA 8p, 2 0, 0, z siedziba we Wrockawiy § PGF $.A. z siedziby, w Eodz;
dla IT ozgéei — GSK SERVICES 8p, z 0. 0. 2 siedziba w Poznaniu; dle III ezgbei — Praedsighiorstwo Handlowe Artykuly
Medyozhe i Materioty Opatrunkowe ,,MEDAN" z siedzibg w Bydgoszozy

4 NEUCA 8.A, = siedziba w Toruniu (w zalresie Il czeéci przedmioty zemdwisnia)

™ Umowy ze wszystiimi wykonawocami zawatto w dniv 06.06,2014 r,

% e 2014/8 119-211796, w dniy 25.06,2014 1.

T do dnia 15.04.2014 1. réwnowartosé 14 000 euto

% Zasady doboru proby do kontroli szozegdtowo opisano w notatee shizbowej  dnin 30,12,2014 1, stanowiacsj akta kontroli
ste, 811

* Baltyckiej Instytucji Gospodarki Budetowsj ,,BALTICA™ Qddziat w Bydgoszezy 2 siedziba, w Bydgoszezy

N Pzp nle stosuje sig do zamdwien udzietanych przez Ministra Sprawiedliwosdoi lub jednostki organizacyjne Shadby
Wisziennej praywigziennym zaktadom pracy prowadzonym jeko pizedsigbiostwa pafstwowe albo instytugje gospodarki
budzetowsj, jeiell lacznic sq spelnione warunkl wymienione wlit, a-d art. 4 pkt, 14 Pzp
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W preypadku zambwienia w poz. 3 wybotu wykonawcy dokonano przy owzglednicniu

lryterium  najnizszej ceny, czasu realizacji zlecenia oraz warunkdw gwarancif natomiast
w ptzypadku zambwienia z poz. 2 przy uwzglednieniu kiyterium najnizszej ceny oraz czasu
realizacji zlecenia™, Niemniej jednak w pietwszym zaméwieniu do terminu realizacji zaméwienia
odniasto sig wytacznie 2, a do warunkdw gwarancji wytacznie 1 z 3 wykonawedw, do kedrych
zwrocono sig w ramach analizy rynku. W diugim zaméwieniu z kolei do terming realizacji
zlecenia ocnibst sig wytacznie 1 2 3 wykonawedw, do ktbrych Zamawiajacy kicrowat zapytania
w ramach przeprowadeania analizy tynku, W zwiazku = tym, i zapytania ofertowe nie byty
lierowane do wykonawcdw w formie pisemnei®, nie byto mozliwym ustalenie, czy kazdemu
z wykonawcow wskazano te same krytetia wyboru oferty, a tym samym, czy wyboru wykonawey
zadania dokonano w petni obicldywry sposdb. Jak wynika z wyja$nienia™ kluczowym krytecium
wyboru wykonawcow ww. zamowied byta najnitsza cena. Wskazane w Raportach dodatkowe
kryteria odnosily si¢ do tych ofert, w ledrych zostaty one uwzglednione, Brak odniesienia sie do
nich przez pozostalych oferentéw nie misto wptywu na wybdr najkorzystniejszego wykonawey. |
Kryteria dodathowe bytyby znaczace w przypadku ztozenia ofest o takiej samej wartodci,

Do zasad i trybu wybory wykonawcéw zadail wymienionych w poz. 4-5 uwag mic
WILesiono,

[akta kontroli stv. 11-21, 487-500, 811-859]

2.3.14. Rozliczenie finansowe zadah wymienionych w pkt. 2.3.1.2. { 2.3.1.3,

Nie wniesiono uwag do celowodel dokonanych wydatkéw. Zobowigzania wynikajace
z wystawionych falktur uregulowano w wymaganych terminach.

Wydatki zostaly prawidiowo zaklasyfikowane™ oraz ujete w ewidencji ksicgowej
jednostli™, Dolumenty Zrédfowe spetniaty wymogi zawatte w art, 21 ustawy z dnia 29 wreeénia
1994 1, o rachunkowosc?.

Prawidtowo rowniez udolumentowano falt przeprowadzenia kontroli merytorycznej

otaz formalno-rachunkowej. W ramach kontroli wstgpnej Gtéwny Ksiegowy Aresztu dokonat

*! zgodnie z Raportem o wyratenie zgody na realizacie zamdéwienia (...) 7 dnia 08.04.2014 1,

% zgodnie z Raportem o wyrasenie agody na realizacie zamdwienta (...) 2 dola 23.04.2014 r,

5 Rammy zapytai ofertowych okeeslal § 5 ust. 3 Regulaminu w sprawie ramowych procedur udzielania zamowiler;
publicznych o wartofel szacunkowef nie przelraczajucej réwnowartosel kwoiy 30000 eurc w Arveszcie Stedezym
w Bydgoszczy

5 wyjasnienie z dnia 16,01,2015 r, Dyrektora Aresziu (znalks D/Kw-072/4/2015/957)

% zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z doig 2 marca 2010 1. w sprawie szczegdfowe) Klasyfikacii dochoddw,
wydatkdw, praychoddw { rozchodow oraz srodidw pochodzaeyeh ze srddet zagranicznyeh (Dz, U, Nr 38, poz. 207, z podn,
zi oraz Dz, U, z2014 r., poz. 1053, 2 péén, zm.)

% zgadnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnla 5 lipea 2010 v, w sprawie szezegdinyeh zasad rachunkowodet oraz
plandw kant dia budetn paristwa, budzetéw Jednosiek samorzadu teryiorialnego, jednosiek budietowyeh, samorzadowych
zaktaddow budietowych, paristwowych finduszy celowyeh oraz paistwowyeh jednosiek budietowvch mafacyeh siedzibe
poza granfcami Rzeczypospolite] Polskief (Dz, 1. 2 2013 ., poz 289)

Dz, . 22013 t., poz 330, z p6Zn. zm.
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akeeptacji planowanych wydatkéw pod wegledem zabezpieczenia w planie finznsowym $rodkbw
na, ich realizacje. Faktury do wyplaty zatwierdzit Dyrektor Aresztu lub jego Zastgpea,

W przypadku zawarcia umowy w formie pisemnej zamieszezono w ni¢j zapisy
zabezpieczajace interesy Zamawiajgcego w postaci kar umownych obciggajacych wykonawee oraz
warunkow odstapienia od umowy przez Zamawiajacego. W jednoznaczny sposéb oleélono
w niej zasady { terminy zaptaty naleZnofcl. Umowe, sprawdzomy pod wezgledem formafno-
prawnym, zawarly osoby upowaznione kazdej ze stron.

[akta kontroli sir. 812-859]

2.4, Przyznawanle fonkcjonatinszom czasu wolnego oraz wyplata ekwiwalentu
pienigznego za niewykorzystany czas wolay
Celem kontroli bylo ustalenie prawidtowodcl przyznawania funkcjonariuszom czasu
wolnege w zamian za przedhriony czas stuzby, jak rbwnies wyplaty ekwiwalentu. pienieznego
funlcjonariuszom, kidrym uvstat stosunek shuzbowy i kibrzy nie wykorzystali czasu wolnego od
stuzby za petnienie stuzby ponad ustawowy wymiat, Dziatalnoéé Aresztu w powyiszym zakresie

0CENIONC PozZytywile Z Zastrzedeniatmi,

24.1, Pezyznawanie funkcjonatiuszom czasu wolnego

Kwesti¢ prowadzenia w Areszcie ewidencji przedtuzonego czasu stuzby funkcjolvlariuszy
w oktesie objetym kontroly normowaty postanowienia § 7 kolejnych Zarzadzed Dyrektora
Aresziu Sledczego w Bydgoszczy w sprawie cxasw siusby Sunkejonariuszy w Areseie Sledegym
w Bydgoszegy™, W jednostce kontrolowanej nie opracowano jednolitego wzoru karty ewidencji
prezedituzonego czasu stuzby, o kidrej mowa w Zarzgdzeniach,

[fakta kontroli sir. 860-868]

W 2013 r. faczna liczba taw, nadgodzin funkcjonariuszy Aresztu na koniec kolejaych
okreséw rozliczeniowych™ wynosita: na dziefi 30 kwietnia - 1.629,75 godvin, na dzied 31 sierpnia
—~ 2.243,85 godzin, na dzief 31 grudnia - 2.820,65 godzin®,

Weryfikacji prawidtowosci przyznawania, funkejonariuszom czasu wolnego dokonano na
probie tacznie 29 funkcjonariuszy 2 czterech komdrels organizacyjnych Areszto®, w Itbrych
w ciagu 2013 r najwielsza ligzba funkcjonariuszy wykonywata prace w ramach preediuzonego
czasu shuzby”, Powyzsza proba stanowi 14,4 % ogdtu 202 funkcjonariuszy, ktbrzy w Ateszcle

w 2013 r. wykonywali pracg w ramach przedhuzonego czasu stuzby. Liczba ta nie obejmuje

¥ Zarzadzenie pplk. Jarostawa Ladzifiskiego ar 7 z dufa 26.01.2012 v, i nr 12 z doia 15.02.2013 r. oraz Zarzadzenie
pik, Grzegorza Breitenbacha nr 652013 & dnia 04,09.2013 1.

* okres rozliczeniowy, o ltbrym mowa w.att, 121 ust,,] ustawy z dnia 9 kwielnla 2010 t. o Stusble Wieziennaj (4 miesiaee)

® zgadnie z informacja z dnia 1401261 5.1, Miodszego Lnspekt01ﬂ Dziatu Kadr, ppﬂt‘#

5! dotyozy: Dziatu Ochwony, Dziatu Kwatermisttzotwsklego, Dziah) Ewidencji, Dziatu Stuzby Zdrowls

62 Zasady doboru préby do kontroli szezegdlowo opisano w notatee stuzbowe) z dris 02,01.2015 ., stanowlace] akta kontrold
$tr. 872-873
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funkejonarivszy Dziatu  Penitencjamego, v lktbrych w 2013 r. nadgodziny wystapity
sporadycznic®, Nie podano szczegblowych danych w tym zakresie ze wagledu na nieprowadzenie
w kombree w 2013 1., w tym vakresie ewidencji, pomimo wymogu jej prowadzenia, wynikajacego
7 przywotanych dotychezas kolejnych Zarzadzef Dyrektora Aresztu Sledczego w Bydgoszczy™,
Zgodnie z wyjadnieniem® ww. ewidencja nie byla w 2013 1. prowadzona ze wrgledu na
marginalnos¢ kwestii przedtuionego czasu stuzby w tej kombree. Po weryfikacii faktu
wypracowania tzw. madgodzin daty ich oddania byly wpisywane do biezacych wykazbw
funkcjonariuszy i pracownikdw Aresztu, Przedmiotows ewidencje zaprowadzono w2014 roku.,

Dane w zakresie liczby tzw. nadgodzin poszezegdlnych funkejonativszy (od nr 1 do
nr 29) za lkolejne okresy rozliczeniowe 2013 r, za libre do kofca tych okresbw
funkcjonariuszowl nie przyznano czasu wolnego, zawarto w zestawieniu®, stanowigcym akta
kontroi str. §70-871,

Jedynie w 19

spoérdd 4 objetych kontroly komérek organizacyjnych wszystkim 4%
objetym kontroly funkcjonariuszom, wykonujacym prace w mmach tzw, przedhizonego czasu
stuzby, do kofica danego okresu rozliczeniowego przyznano czas wolny za wykonang prace.
W pozostatych komoérkach® na koniec poszczegblnych okresbw rozliczeniowych 257
funkcjonariuszy posiadato tzw, nadgodziny, za kidre do kofica danego okresu rozliczeniowego
nie zostal im przyznany czas wolny. Iloéé takich nadgodzin wynostta od 15 minut do
malsymalnic 175 godzin 15 minut. Powyzsze byto niezgodne z art, 131 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 1. o Stughie Wigzienng''. Odpowiedzialno$é z tego tytutu ponosi kierownik jednostld, Jak
wynila z wyjabniet” kierownikéw poszezegblych lkombrel organizacyjnych, prayezyng
nieudzielania funkcjonariuszom czasu wolnego w tym samym okresie rozliczeniowym byla m. in.
znaczna ilos¢ nieobecnobei spowodowana zwolnieniami lekarskimi, udziat funkejonariuszy
w szkoleniach i kursach preygotowawezych, W przypadku 2 komérek™ jako prayezyne wskazano
dodatkowo okolicznosci zwigzane z przejiciem funkcjonariuszy na zaopatezenie emerytalne.
Kierownicy 2 komdrek™ wskazali takse na niedobory kadrowe,

[aketa kontroki str, 22-29, 869-921}]

zgodme 2 pismem Kierownika Dziatu Penitencjarnegn, mjr‘“

z dnia 26.00.2012 r,, 15,02.2013 r,, 04.09.2013 r,
wyjaémeme z dnia 16.01,2015 ¢, Klewwmka Dziatu Penitencjarnego, rmrq
b Zestawienie tew. nadgodzin Junkejonariuszy Avesztu Sledezego w Bydgoszezy na honjec poszczegdlinych okresdw
rozliczeniowych 2013 r.

¢ dotyezy: Dzlatu Ewldencii

6 doiyczy funkejonariuszy o nr 26-29
dotyczy Dziatu Ochrony, Dziatu Kwatermistrzowsklego, Dzialu Sluéby Zelrowia
™ dotyezy: funkcjonariuszy o hr 1-25

7’ Dz. U. Nr 79, poz. 523, z péza. vn.; D, U, 72014 1., poz. 1415, 2 péjn. zm.
7 wyjagnienie z dnia 16.01.2015 . Klemwmka Dzia}u Ochrony, por, R
b0 Zastepoy Kierownika Dzighy Kwatermistrzowskiego, por. I
Dylcktora Szpitala Aresztli Sledezesd w Bydgoszezy, kp JRENNS
dotyczy Dzistu Ochrony i Dziatu Shugby Zdrowia
dotyczy Dzigty Kwatermistrzowskiego 1 Dziatu Stuzby Zdrowia

- } wyjadnienie z dnia 16,01.2015 r.
o wyjndnienic = dniz 15.01.2015
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2.4.2. Wyplata ekwiwalentu pieniginego za nicwykoizystanie czasu wolnego od stuzby

Wyptaty ekwiwalentu za  niewykotzystany czas wolny od stuzhy  dokonano
w przypadke jednego funkcjonariusza, w zwiazku z wygadnieciem w 2013 r. stosunky
stuzbowego na podstawie art, 97 ust. U pht 6 ustawy o Shusbie Wigenny (nieobecnosé
w stuzbic przez okres powyzej 3 miesiccy z powodu tymezasowego aresziowania), B

Ekwiwalent za 16 dni zostal preyznany i wyptacony”™ stosownie do postanowies
art. 137 ww. ustawy,

[akta kontroki str. 922-927]

III. OCENA DZIALALNOSCI ARESZTU

Dzintalno$é Aresztu Sledczego w Bydgoszezy w zakresie objetym kontroly oceniono
pozytywie z zastrzesentami,

W zakresie planu finansowego wydatkéw na 2014 r. stwierdzono, #e wszystkich jego
zmian dokonal Dyrektor Okregowy SW. Zmiany te zostaly prawidiowo ujete w ewidencii
ksiggowej Aresztu. Wyniki kontroli ujawnity ponadio preypadki dokonania wydatkéw badZ
zacijgnigela zobowigzat w wysokofel przekraczajacej kwote wydatkéw ujetych w planie
finansowym Aresztn, Powyisze bylo niezgodue z ustawa o fimamsach publicgmyoh otaz
rozporzadzeniem Ministta Finanséw 2 dnia 7 grudnia 2010 t. w sprawie sposobn prowadsenia
Gospodarki finansonyy fednostele buderowyeh (...) W konselewencii, dziatanie polegajace na zaciggnieciu
zobowigzadl o tacznej wartofci 16270858 #t z przelroczeniem upowaznienia okrelonego
planem finansowym stanowi czyn noszqcy znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
W rozumieniu att. 15 ustawy o odpawiedzicinssi sa naviszenic dyscypliny finansow publiczpyeh. Wskazal
nalezy, Ze na powyisze wplyw miat tryb dokonywania zmian plnu finansowego. Whnioski
o zmiang planu finansowego Dyrekior Aresztu byl zobowigzany bowiem zglaszaé do OISW
w Bydgoszezy do 10 dnia kazdego miesigea. Dyreltor Olregowy SW dokonywat stosownych
zmian po uplywie okoto 3 tygodni, W przypadku zmian planu objetych kontroly nastapito to po
terminach platnodei zobowiazan Aresztu,

Nie naruszalo natoriast przepisbw prawa dolonanie wydatkéw w zakresie § 4590 Kary
i odszkodowania swyplacone na rpez 638b figyesmyehy; dotyczyto ono bowiem sytuacji przewidzianej
art. 164 ust, 1 ustawy o finansach publicznyeh.

W zakresie sprawozdawczofei budzetowe] stwierdzono, e dane  wylazane

w sprawozdaniach budzetowych Rb-23 i Rb-28 byly zgodne z danymi wynilajaeymi z ewidencji

" Zgodnie z KARTOTEKA za okres od duia 01.01. 2013 do dnia 31.12.2013 130 T W 4050/04 Efwiwalent za nadgodziny;
listg platnicza nr 351 z dnia 09.07.2013
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ksiegowej jednostki, a same sprawozdania zostaly sporzadzone, zatwierdzone i przekazane
terminowo do whasciwego OISW w Bydgoszezy.

W przypadku realizacji wydathkéw budzetowych przy wyborze wykonawey zadania
prawidiowo stosowano ptzepisy Pgp. Terminowo rbwniez przekazano do Urrgdu Zamébwieh
Publiczaych roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach,

W przypadlu z kolei zamdwiei, ktorych wartodé szacunkows nie przekraciaia rownowattobci
lwoty euro, o ktbre] mowa w art. 4 pkt 8 Pz wyniki konttoli ujawnity przypadisi, kiedy
zgromadzona 7 postgpowania dolumentacja nie pozwalata na jednoznaczne ustalenie, czy
Jeazdernu 7 wykonawcbw wskazano te same ktytetia wyboru oferty, ktdre ostateczoie decydowaty
o wyborze oferty, a tym satmym, czy wyboru wykonawcy zadania dokonanc w petni obielstywny
sposdb. Stwierdzono poza tym uchybienia w zakiesie procedury wewngtrznej stosowane
w Areszcie przy ww, zambwieniach, Dotyczyly one sprzecznyeh zapiséw w zakresie keyteribw
stosowanych przy wyborze wykonawcy pomiedzy trefcia samej procedury, a trefcia wzoru
dokumentu wykorzystywanego w trakeie przeprowadzania tzw. analizy rynla.

Zrealizowane natomiast wydatki byty celowe, a zachgnigte zobowigzania uregulowano
terminowo. Wydathi prawidtowo ujeto w ewidencji ksiggowej jedrostld, dokonujge uprzednio
kontroli wstgpnej, merytoryeznej oraz formalno-rachunkowej.

Naliczenia i wyptaty elowiwalentu funkejonariuszowi, ktbremu ustat stosunek shezbowy

i kedry nie wykorzystat czasu wolnego od stuzby za petnienie stuzby ponad ustawowy wymiat,
dokonano stosownie do postanowiets ustawy o Sdusbie Wigzienny.
Jedynie w 1 spoérdd 4 objetych kontroly komérek organizacyjnych funlcjonatiuszom,
wykonujacym prace w ramach tzw. przedhizonego czasu stuzby, do kofica danego olresu
rozliczeniowego przyzmano czas wolny za wykonang prace. W pozostatych prazypadkach na
koniec poszczegbluych okreséw rozliczeniowych funkcjonariusze posiadali tzw. nadgodziny, za
kidre do kofica oktesu rozliczeniowego nie zostat im przyznany czas wolay. Powyisze naruszato
postanowienia ustawy o Stusbis Wigienne. Ponadto, w 1 komdrce Aresztu, w 2013 r. nie
prowadzono karty ewidencji przedhizonego czasu stuzby, pomimo wymogu wynikajacego
z procedur wewnetrznych jednostki,

W zwigzku z powyiszym wnosi sig o niezwtoczne podjecie dziata majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybiefi 1 nieprawidtowo$ci oraz zapobiegenie ich powstawaniu

w przyszioscl, w tym w szezegdlnoée:

1. Dokonywanie wydatlkow oraz zacigganie zobowigzad do wysokoSciach kwot wydatkdw
ustalonych w planie finansowym jednostki, tj. zgodnie odpowiednio z arc. 44 ust. 1 pke 3
ustawy o finansach publicsuyeh, § 15 ust. 3 oraz § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
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z dnia 7 grodnia 2010 1, w gprawie sposobu prowadvenia gospodearki finansows] jednostek budietomych

i samoryqdowych xakiaddw budsetowyoh.

Ponadto, wystgpowanie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej o dokonanie zmian
w plnie finansowym wydatkéw z takim wyprzedzeniem, ktére pozwoli na dokonywanic
wydathéw oraz zaciaganie zobowiyzaf przez Areszt Sledezy zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, '

2. Dokonanie zmian obowiazujacych w Areszcie regulacji wewngtrznych w zakresie zambwied
publicznych o warto§ci szacunkowej nie przekraczajacej rdwnowartobel kwoty 30 000 euro
w sposdb, kibry zapewnitby prawidlowe wskazenie [ udolumentowanie lryteriéw
zastosowanych prey wyborze wykonawcy poszezegdlnego zaméwienia,

3. Uwzgledniajae fakt, i w przypadku zambwien o wartofei szacunkowej nieprzekeaczajace]
rownowattosci kwoty 30 000 euro, oprécs keyterium najnigszej ceny moga byé stosowane
rowniez, inne liryteria wyboru nejkorzystniejszej oferty, przestrzeganic zasady transparentnodei
dokumentowania przebiegu oraz wynilkbw postepowania w zakresie wszysthich kryteribw,
ktdre zostaty zastosowane celem dokonania wyboru danego wykonawcy,

4. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do udzielania funkcjonatiuszom czasu wolnego od
stuzby w tym samym wymiarze, kidry powinien by¢ udzielony w okesie rozliczeniowym
w zamian za przediuzony czas stuiby, celem wypelnienia postanowief art. 131 ustawy
o Stusbic Wigzienng. Powyzsze ma na celu mozliwie skareczne zminimalizowanie na koniec

okresu rozliczeniowego liczby tzw. godzin nadliczbowych.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 t. o Aowtrol w adwinistragi rygdown]®

proszg o przekdzamie;-we-terminiedo-dnia-15-maja 2014 r. pisemnej informacji o sposobie
realizacji zalecet polsontrolnych, wykorzystaniu wrioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowoéci,

Fany

Cezary Grabarczyk
Sporzadzono w dwdch egzemplarzach;

L. Dyrekror Areszru Sledezego w Bydgosuczy, ptk Grzegorz Breitenbach,
2. Wydziat Kontroli w Biurze Kontroli i Auclytu Wewngtrznego Ministerstwa Sprawiedliwoéci - a/a.




