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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Rejonowy dla Warszawy Woli w Warszawie, ul. Kocjana 3,
01-473 Warszawa (dalej: Sad lub SR).

Kontrolerzy: Krystyna Szewczyk — glowny specjalista, Eugenia Wesolowska — inspektor,
dzialajacy na podstawie upowaznien nr 19/2015 i 18/2015 z dnia 16.09.2015 . wydanych
z upowaznienia Ministra Sprawiedliwodei przez Zastepce Dyrektora Biura Kontroli

i Audytu Wewnetrznego.

Zakres kontroli: Skuteczna realizacja dochodéw budzetowych i oszezgdne gospodarowanie
Srodkami publicznymi, windykacja $rodkéw zasadzonych na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, organizacja oraz realizacja zadan stuzby

bezpieczefstwa i higieny pracy.
Termin kontroli: 21.09 —02.10.2015 r.
Okres objety kontrolg: 01.07.2014 . - 30.06.2015 .

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykty,

1
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II. USTALENIA WSTEPNE

Prezesem SR w okresie objetym kontrola byt i jest obecnic Pan Remigiusz Wehner.
Dyrektorem SR byl i jest obecnie Pan Robert Sieront (dalej: Dyrektor). Gtéwnym ksiegowym
byla i jest obecnie f 7 (dalej: )

-

[akta kontroli str. 1-9]

IIL. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Skuteczna realizacja dochoddéw budzetowych

Dziatalno$¢ Sadu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami
7 uwagi na:
— opdznienia w dokonaniu przypiséw naleznosci sadowych,
— umarzanie kar grzywny z tytulu przedawnienia w wyniku uptywu trzyletniego okresu
od wydania orzeczenia,
— wzrost zaleglosei naleznodei sagdowych (pomimo zatrudniania kilkudziesieciu 0séb na
umowg zlecenie oraz w ramach Agencji Pracy Tymczasowej),
. — wykazywanie w planie finansowym przez kolejne lata tozsamych kwot, pomimo
zerowego wykonania i realizacji dochoddw w niektérych paragrafach,
— nieaktualng podstawe prawng w Instrukcii w sprawie prowadzenia naleznoéci
sadowych,
— nieprzeprowadzanie kontroli naleznoscei sgdowych przez Gtéwng ksicgowa.
Stwierdzono jednoczesnie, ze pobrane dochody przekazano na rachunck budzetu pafstwa

terminowo.

Plan dochodéw na 2014 rok po zmianach (5 975 000,00 zl) zostal wykonany w kwocie
7 693 858,91 zil, . w okolo 128,76 %. Dochody budzetowe zrealizowane w 2014 1,
dotyczyly w przewazajacej wysokosel naleznodei sadowych, tj. § 0570 - graywny i kary
pieniezne w kwocie 1 979 260,25 zt (plan 2 326 000,00 zb), § 0690 — wplywy z rdznych oplat
w kwocie 5 566 409,93 zt (plan 3 024 000,00 z1).

Najmniej realnie zaplanowane zostaly dochody w § 0970 — wphwy z réznych dochodéw, plan
wynosit 417 000,00 zt natomiast realizacja wynosita okoto 35,54 % planu, tj. 148 188,73 zt.

Do paragrafu zaklasyfikowano udzielony przez Poczte Polskg upust za zrealizowane

' Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych okres sprawozdawczy: za rok
2014.



w 2013 r. przesylki pocztowe, zwrot za przesytki zrealizowane na rzecz Sadu Rejonowego dla
Warszawy — Zoliborza, zwroty rozliczonych zaliczek komorniczych wyptaconych

komornikom z wydatkéw budzetowych w poprzednim roku.

Wykonanie dochodéw budzetowych za I pétrocze 2015 r. wyniosto 3 619 516,87 z1, plan na
2015 r. stanowit kwotg 5 975 000,00 z. Procentowe wykonanie planu rocznego wynosi okolo
60,58 %. Wéréd zrealizowanych dochodéw kwotowo najwyzsze wykonanie wystapito
w § 0690 - rézne oplaty. Na planowana kwote 3 020 000,00 zt wykonano dochody w kwocie
2291 724,42 1, tj. 75,88% planu. Niski procent wykonania wystapit w § 0970 — wplywy
z rognych dochodow, ktory stanowit zaledwie 4,81% planu (plan 417 000,00 z}, wykonanie
20 067,05 zb).

Zaznaczy¢ nalezy, ze planowane dochody na 2014 i 2015 r. sa w identycznej wysokodci
pomimo, ze w 2014 1. nie zostaly wykonane w zaplanowanej kwocie. Dotyczy to
w szezegllnosel paragrafow 0920 - wphwy z pozosialych odsetek (wykonanic zerowe
w 2014 r. — plan 208 000,00 z1 oraz wykonanie zerowe na dziefi 30.06.2015 r. — plan
208 000,00 zb). Ponadto, wykonanie w § 0970 - wphwy z roznych dochodow w 2014 1.
wynosito 35,54 % w stosunku do planu, w I pétroczu 2015 r. zaledwie 4,81 % - natomiast

plan ksztaltowat si¢ w takiej samej, niezmienionej kwocie, tj. 417 000,00 zt.

Z wryjasnienia gléwnej ksiegowej? wynika, ze pozostawienie planu dochodéw na
niezmienionym poziomie spowodowane byto interpretacja pisma dotyczacego harmonogramu
opracowywania materialéw do projektu budzetu panstwa na lata 2014 i 2015. Zawarte
W pismie okreslenie, pozostawienia zasad sporzadzania jak i okreslania poziomu dochodéw
budzetowych bez zmian w stosunku do obowiazujacych w latach ubieglych zostato odczytane

jako pozostawienie wysokosei projektu planu na niezmienionym poziomie.

Wysokos¢ wplywéw dochoddw budzetowych wykazana w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych za 2014 r. byta zgodna z danymi w tym zakresie, wykazanymi

w sprawozdaniu Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych,

[akta kontroli str. 10-13]

* Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych okres sprawozdawczy: za II
kwartaty 2015 r,, tj. na dzieri 30 czerwca 2015 r.
* Wyjaénienie Gléwnej ksiggowej z dnia 22.09.2015 r.
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Pobrane na rachunek biezacy dochody budzetowe w II péiroczu 2014 r. i I pdlroczu 2015 r.
przekazano na odpowiedni rachunek dochoddéw centralnego rachunku biezgcego budzetu
pafistwa w terminach okre§lonych w § 13 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 19 grudnia 2012 1. w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia gospodarki

finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sqdéw powszechnych’,

Nalezno$ci do zaplaty stanowity na koniec 2014 r. kwotg ogdlem 5 143 863,88 zt, w tym:
zalegtosci 4 855 041,77 zi. Najwyzsze zaleglosci na dzief 31.12.2014 1. stanowily grzywny
i kary pieniezne, i wynosity 3 876 731,81 z! oraz optaty — 978 309,96 zl.

Naleznosci do zaptaty na dzien 30.06.2015 r. stanowia kwote 5434 885,85 zl, natomiast
zalegtoscel 5104 699,28 zl. Najwyzsze zaleglodei wystapity w § 0570 — grzywny i kary
pieniezne w wysokosci 4 121 043,97 zt.,

Na koniec ww. okreséw wystgpowaly zalegtodei wylacznie z tytulu naleznosci sadowych.

[akta kontroli str. 14 - 20]

Windykacja naleznosci sadowych

Instrukcja w sprawie ewidencji naleznosci sqdowych w Sadzie Rejonowym dla Warszawy
Woli (dalej: Instrukcja) zostata wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Sadu Rejonowego dla
Warszawy Woli Nr 44/2012 z dnia 27 czerwca 2012 r. Instrukcja okreéla m.in. termin
dokonywania przypisdw naleznosci oraz sposdb prowadzenia ewidencji i windykacii, zgodnie
z § 357 i 386 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoscel z dnia 23 lutego 2007 r. Regulamin

urzedowania sqdéw powszechnych’,

Ustalono, ze ewidencjg naleznosci sadowych w SR, zgodnie z Instrukcja, zajmuje sie Wydziat
Wykonawczy przy zastosowaniu programu komputerowego firmy Currenda, Zakresy
obowigzkéw osob prowadzacych ewidencje naleznosci sadowych zostaly okreélone w § 23
Instrukcji. Za prowadzenie kart dtuznikoéw, sporzadzanie i wysylanie wezwan do zaptaty
w zakresie naleznosci na rzecz Skarbu Panistwa, przekazywanie akt do tytutéw egzekucyjnych
do komornika lub umorzen kosztéw sgdowych, wprowadzanie danych do systemu Curtenda
w zakresie naleznoéci sadowych odpowiedzialny jest pracownik VII Wydzialu Wykonywania

4 6
Orzeczen'.

*Dz. U, poz. 1476, ze zm,

’ Dz, U, z 2014 r. poz. 259, akt obowigzujacy na dziefi kontroli Dz. U. z 2015 r. poz. 925 § 348 i 381
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25.06.2015 r. Regulamin urzedowania sqddw powszechnych

¢ Zakres czynnoséei sekretarza sadowego ' : z dnia 20,01,2014 r,



Dokumentacja prowadzona zgodnie z zapisami Instrukcji (karty dluznikéw, dzienniki
naleznosei sadowych,) odzwierciedla dzialania podejmowane w celu prawidtowej realizacji

naleznodci Skarbu Panstwa.

Zarzadzeniem nr 46/12 Wiceprezesa Sadu Rejonowego dla Warszawy Woli w Warszawie
z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia sysiemu informatycznego dla prowadzenia
naleznosci Skarbu Parstwa, postepowania z dokumentacjq finansowq dotyczqeq naleznosci
Skarbu Paristwa’ zobowigzano sedziéw Przewodniczacych 111, IV i V Wydzialu Karnego do
spowodowania, wykonania i kontrolowania czynnosci w  zakresie postepowania

z naleznosciami Skarbu Panistwa w pionie karnym SR.

Stwierdzono, ze zgodnie z § 39 Instrukcji Gléwna ksiggowa zostala zobowiazana do
przeprowadzania kontroli ewidencji i windykacji naleznogci sadowych oraz przedstawiania
Prezesowi Sadu protokoléw z kontroli przynajmniej raz w roku. W okresic objetym kontrola

nie przeprowadzita zadnej kontroli®,

Na usprawiedliwienie nieprzeprowadzenia kontroli naleznosci sadowych Gléwna ksiegowa
przedlozyla pismo skierowane przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
z ktorego wynika, ze sprawowanie kontroli nad realizacja naleznosci sadowych powierzone
zostato Wydzialowi Wizytacji i Doskonalenia Kadr Sadu Apelacyjnego. Z pisma wynika, 7e
Prezes Sadu Apelacyjnego wylaczyl ze sprawowania kontroli nad prawidiowoscia realizacji
naleznosci sadowych réwniez Zespot Kontroli Sadu Apelacyjnego®,

Do dnia rozpoczgeia kontroli zapiséw w Instrukeji w przedmiotowym zakresie nie zmieniono,

pomimo, Ze pismo Prezesa Sadu Apelacyjnego datowane byto na dzied 01.04.2008 r.
[akta kontroli str, 21-47]

Analiza sprawozdania Ns-1 z wykonania orzeczen sadowvych za 2014 r.

Zgodnie z § 38 Instrukcji sprawozdanie NS-1 z wykonania orzeczen sadowych za okresy
kwartalne i z calego roku winny by¢ sporzadzone do 8 dnia po uplywie danego kwartatu lub
roku. Sprawozdania za 2014 r. i I pélrocze 2015 1 nie zawieraja daty sporzadzenia ani ich
podpisania. Zostaty podpisane przez Gléwna ksiegowa i Dyrektora.

Na podstawie powyzszego nie mozna zweryfikowaé czy sprawozdanie zostato sporzadzone

w terminie okreslonym ww, instrukcja.

7 Zarzadzenie zawiera pomytke pisarska w dacie wprowadzenia w zycie
® Wyjasnienic Giownej ksiggowej w sprawie braku przeprowadzania koutroli naleznosci sadowych,
? Pismo Prezesa Sadu Apelacyjnego ’ o - nrD-541-38/08 z dn. 01.04.2008r.
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Stan naleznosci na poczatek 2014 r. wynosit 4 725 843,88 zI. W ciagu 2014 r. dokonano
przypisu naleznosci sadowych w wysokosei 4 015108,41 zI. Wykonano w okresie

sprawozdawczym — 2 738 717,15 zi, w tym:

— na skutek uiszczen 1 730 366,76 zi,
— egzekucji komornicze; 777 528,01 21,
— roztozenia na raty 206 192,38 zi,
-~ grzywien odpisanych 24 630,00 zi.

Odstapiono od wykonania naleznosci sadowych w okresie sprawozdawczym na kwote ogdlna
858 381,26 zl, w tym na skutek umorzenia na kwote 292 351,55 zt. Umorzenia naleznosci

sgdowych w stosunku do wykonania w okresie sprawozdawczym wynosity 10,67 %.

Stwierdzono, ze pozostalodé na koniec okresu sprawozdawczego, tj. 31.12.2014 r. wynosila
5143 863,88 zl. Z ww. kwoty naleznosci roztozono na raty — 287 174,11 zt (5,58%) oraz
skierowano do egzekucji komorniczej — 1 395 282,45 zt (27,12 %). Naleznosci do zaplaty na
koniec 2014 r. w stosunku do stanu na poczatek roku zwickszyly sie o kwote 418 020,00 zt.
Natomiast naleznos¢ do zaptaty na dzien 30.06.2015 r. w stosunku do stanu na koniec 2014 r.

ulegla zwigkszeniu 0 291 021,97 zt i wyniosla 5 434 885,85 zt.

Zaleglodci z poprzednich okreséw sprawozdawczych na koniec 2014 1. stanowia kwote
2637995,04 zI. Najstarsze zalegloSci na taczna kwote 764 898,38 zt byly z 2010 r. i lat
wezesniejszych. Na koniec I pdtrocza 2015 r. zaleglodei wynosity 3 615 344,73 zt. Najstarsze
zalegloscei dotyczyly roku 2011 i lat wezedniejszych i wynosity 712 286,83 21,

[akta kontroli str. 48-49]

Analizujae wybrane do kontroli karty diuznikéw w sprawach karnych'® ustalono, ze:

— w 5 sprawach na 10 zbadanych z VII Wydzialu Wykonywania Orzeczen przypisy zostaty
dokonane po uplywie 14 dni od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia. OpdZnienia
wynosity od 2 do nawet 50 dni. Rowniez w 3 sprawach na 8 zbadanych przypisy zostaty
dokonane po uplywie 14 dni od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia, czym naruszono
przepis § 6 Instrukeji, z ktérego wynika, ze przypis naleznosci powinien by¢ dokonany nie
poznigj niz 14 dni od daty uprawomocnienia sig orzeczenia zasadzajacego na rzecz Skarbu

Panstwa grzywne lub oplaty i koszty sadowe,

[akta kontroli str. 50 -115]

' Rok 2015 Karty diuznika VII Wydzial Wykonywania Orzeczed poz.:1,3,5, 9, 17, 20, 28, 34, 42, 48 — wykaz
spraw czynnych na dzien 30.06.2015 r.



— umorzen Kosztéw sadowych i grzywny dokonywano w zwigzku z trudna sytuacja
finansows dhiznikéw, bezskuteczng egzekucia komorniczg, brakiem zatrudnienia

skazanych lub odbywaniem przez nich kary zastqpczej“,

[akia kontroli str. 116-126]

— umorzefi kar grzywny dokonywano réwniez w wyniku przedawnienia, gdyz uplynat

trzyletni okres od uprawomocnienia si¢ orzeczenia'?,

[akta kontroli str. 127-136]

— w 2014 r, umorzono naleznosci sadowe w wysokosei 292 351,55 zl, natonmast
w | potroczu 2015 . - 159 320,99 zt.
[akta kontroli str, 137-146]

W zwiazku z koniecznoscia poprawy sprawnosci w zakresic postgpowant w przedmiocie
egzekucji naleznosci Skarbu Pafistwa, w szezegdlnodei realizacji grzywien, oplat i kosztow
sadowych Prezes Sadu Rejonowego dla Warszawy Woli w Warszawie zobowiazat w 2014 r.
Przewodniczacych Wydzialow do przedstawiania kwartalnych informacji o stanie naleznoéci
sadowych w zakresie przypiséw, umorzen z tytulu przedawnienia, egzekucji naleznosci przez
komornika. Zaangazowanie Prezesa Sadu Rejonowego w nadzér nad realizacja windykacji
naleznosci sadowych w okresie II pélrocza 2014 r. i I potrocza 2015 r., zobowiazanie
Przewodniczacych Wydzialéw do przedstawiania kwartalnych informacji, spowodowato
znaczny spadek umorzen grzywien z powodu przedawnienia'”.

[akia kontroli str, 147-188]

2. Oszezedne gospodarowanie §rodkami publicznymi

Przedmiotowy obszar dziatalnodci Sadu ocenia si¢ pozytywnie z zastrzezeniami
z uwagi na brak zatwierdzenia przez Dyrektora faktur do wyplaty, zawicranie uméw zleceh
w zakresie realizacji zada wynikajacych z zakresu obowiazkéw pracownikéw zatrudnionych
ha umowe o pracg oraz zatrudnionych przez Agencje Pracy Tymczasowej, brak uméw na
przechowywanie samochodéw  stanowiacych dowody rzeczowe w sprawie. Ponadto

procedura wewngtrzna dotyczaca realizacii zamdwier podprogowych nie zawiera zapiséw

! $prawdzono na podstawie losowo wybranych 10 postanowie SR wydanych w zwiazku z trudng sytuacja
materialng dluznika i brakiem mozliwoéei Sciagniecia naleznosci :

2 Umorzenia z tytufu przedawnienia sprawdzono na podstawie losowo wybranych 10 spraw.

¥ Za1i Il kwartat 2015 r. informacje o braku umorzen z tytutu przedawnien: Wydziat VI, Wydziat 1111

natomiast Wydziat VII - I kw, 2015 r. umorzenie grzywien — 5 960,20 21, kosztow 220,00 24, -
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pozwalajacych na obiektywny i konkurencyjny wybér wykonawey. Niemniej stosowana

w Sadzie praktyka pozwalata na wybér wykonawcey z zachowaniem zasady konkurencyjnosei.

2.1, Wydatki z § 4210 - § 4300

Kontrolg objeto wydatki poniesione w miesigcu wrzedniu 2014 1. i marcu 2015 r., ktore

w poszczegdlnych paragrafach wyniosty:

- W § 4210 - zakup materiatow i wyposazenia — odpowiednio 259 649,68 zi i 75 923,03 7.
Wydatki dotyczyly m.in.: zakupdéw informatycznych, mebli i wyposazenia, alkomatéw,
narkotestéw, oprogramowania, toneréw, materialdw biurowych (koperty, teczki, spinacze
archiwizacyjne),

- w § 4270 — zakup ustug remontowych — odpowiednio 4 604,17 z1 i 6 403,38 zt. Wydatki
dotyczyly m.in. naprawy drukarek, telefaksu oraz przegladu konserwacyjnego,

- w § 4300 ~ zakup ustug pozostalych — odpowiednio 304 470,96 zi, i 311 252,10 zt.
Wydatki dotyczyty: ustug pocztowych, oplat za wywéz nieczystos’ci, ustug prawniczych,
ochrony obiektu, ustug informatyeznych, uslug transportowych sprzatania pomieszczen
i terenu, kalibracji alkomatéw oraz ustugi $wiadczonej przez Agencje Pracy Tymczasowej
(dalej: APT) polegajacej na kierowaniu do pracy w SR pracownikéw tymezasowych.
Wydatki na ustugi APT w miesiacu wrzesniu 2014 r. wyniosly 186 172,01 zt a w marcu
2015 1. 194 072,94 zt, '

7 wyjasnienia"* wynika, ze z uwagi na stale rosnaca liczbg realizowanych przez Sad zadan,
kiora nie jest skorelowana ze wzrostem zatrudnienia, SR nie byl i nie jest w stanie
prawidlowo funkcjonowaé. O potrzebach kadrowych Sadu wielokrotnie informowano Sad
Apelacyjny w Warszawie (dalej: SA) we wnioskach o zwiekszenie zatrudnienia bgdacych
integralng czgdcig planéw finansowych. Tworzone przez Prezeséw programy naprawcze
doprowadzity do rozwiazania problemu na szczeblu calej apelacji warszawskiej, polegajacego
na rozpoczeeiu w 2012 r. przez sady apelacji wspblpracy z agencjami pracy tymczasowe
(dalej: agencja) — pozyskano na ten cel od Ministerstwa Sprawiedliwosei dodatkowe grodki

finansowe'®, Postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych na ustugi agencji

" Wyjasnienie Dyrektora zaakeeptowane przez Prezesa dotyczace umow cywilnoprawnych zawieranych przez
SR z dnia 30.09.20(5 r.

1 pismo Dyrektora Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 maja 2012 r. skierowane do Dyrektora
Departamentu Budzetu, Kontroli Zarzadezej i Efektywnodci Ministerstwa Sprawiedliwogei (dalej: DB), znak:
OF-0321-29/2012 oraz zmiany planu finansowego na 2012 r. pismo DB z dnia 30 maja 2012 r. znak; DB-I-
311-786/12 skierowane do Dyrektora SA



kazdorazowo poprzedzane byly analizami potrzeb oraz mozliwodciami zabezpieczenia

sfinansowania kosztéw ustugi. Agencje wyloniono w trybie przetargu nieograniczonego.

Na podstawie zawartych umow z agencjami w 2014 r. wydatkowano kwote 1 713 507,16 =,

Natomiast 2015 r, zawarto 4 umowy na faczna wartosé nieprzekraczajaca 2 930 115,81 zt.

Ze wzgledu na szczegodlny charakter pracy zwiazany z dostepem do tresci akt sadowych
Minister Sprawiedliwosci pismem znak DB-I1I-311-147/15 z dnia 10 lipca 2015 r.
powiadomii Prezesa SA o zakonczeniu zatrudniania pracownikéw w Sadach za

posrednictwem APT.

Dokonane wydatki zostaty prawidtowo zaklasyfikowane i miescily sig w planie finansowym.
Dowody Zrodiowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytoryczny, a platnosei dokonano
terminowo. Na fakturach brak potwierdzenia przeprowadzenia przez Gtéwng ksiegowg
kontroli wstepnej (dotyczy wszystkich faktur). Wystapily réwniez przypadki braku
potwierdzenia przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej'®. Ponadto nie wszystkie

faktury zostaty zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora'’.

Z notatek s%uzbowych18 wynika, ze dowodem na przeprowadzenie kontroli wstepnej przez
Glowna ksiggows, na fakturach jest jej podpis przy pieczeci *Zatwierdzono do wyplaty..”.
Natomiast brak potwierdzenia przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej oraz brak

podpisu Dyrektora Sadu pod pieczeciy ,,zatwierdzono” wynika z nieuwagi i niedopatrzenia.

Przyjmujac powyzsze wyjasnienie nalezy jednak zaznaczyé, ze sposéb potwierdzenia
przeprowadzenia kontroli wstepnej przez Glowna ksiegows nie zostat opisany w procedurze
wewngetrznej (Polifyka rachunkowogci). Natomiast nieuwaga i niedopatrzenie nie moga by¢
usprawiedliwieniem braku podpisu Dyrektora zatwierdzajacego fakture do wyptlaty oraz
brakiem potwierdzenia przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej. Ponadto jak wynika
z powyzszego Glowna ksiggowa nie wypetnila obowiazku wynikajacego = art. 54 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych’ (dalej: ustawa o fp). poprzez

'* Faktura/Rachunek nr; F/000156/14, FVE/089/09/14, RA/15/3/1, 2015/03/038384, 2015/03/038383, 0000033,
01/03/2015, 0000610, 0124/2015, 108/2015/03, F774/15010049, FS-168/15/SPRZE, FS-167/15/SPRZE,
66/03/2015, F/000097/15, FV/2181/PL/1503, 0000735, S14/000103, 803/2014, S15/000027, 208/2015,
F/000183/14,  (S)FS-WAR/27261/2014,  FS-133/2014/NHOW, F/003132/14, 0085/14/FVS, (S)FS-
WAR/26973/2014, KYY-1000240/2014, 646/2014, FA/243/2014, 43410/L/2014, F/000339/14, 351878,
F/003258/14, (S)FS-WAR/28113/2014, 114/14, 44/2014, F/000349/14, 0091/14/FVS

" Faktura nr: 0000735 na kwote 442,80 zi, 208/2015 na kwote 4 105,74 z1, (S)FS-369/15/DH na kwote
775,29 zt, F/000143/15 na kwotg 1 623,60 zt, F/000138/15 na kwote 1 428,03 21, 00515/2/15/FR/WA na kwote
1 055,68 2, 00613/1/15/FP/WA na kwotg 656,72 zt

" Glownej ksiggowej z dnia 02.10.2015 r. w sprawie potwierdzenia przeprowadzenia kontroli wstgpnej oraz w
sprawie wyjadnienia braku podpisu Dyrektora Sadu na fakturach

¥ Dz U, 22013 r. poz. 885, ze zm.



wykonanie dyspozycji §rodkami publicznymi bez zatwierdzenia przez Dyrektora dokumentu

do wyptaty.
[akta kontroli str. 189-376, 1543-1545]

2.3. Zaméwienia publiczne

2.3.1. Wewnetrzne regulacje w zakresie zamoéwien publicznych ponizej 14 000/30 000

eurom

W okresie objetym kontrolg obowiazywaly dwa zarzedzenia w sprawie wprowadzenia
przepiséw wewnetrznych regulujgcych procedure udzielania zamowien publicznych w Sadzie
Rejonowym dla Warszawy Woli w Warszawie:

- zarzadzenie Kierownika Finansowego Sadu Rejonowego dla Warszawy Woli
w Warszawie nr 2/2012 z dnia 16 lutego 2012 r.,

- zarzagdzenie Dyrektora Sadu Rejonowego dla Warszawy Woli w Warszawie nr 31/14
z dnia 31 sierpnia 2014 r.

Zarzgdzenia weszly w zycie z dniem podpisania (w obu przypadkach brak daty ztozenia

podpisu odpowiednio przez kierownika SR oraz Dyrektora SR).

W Regulaminach Dyrektor wprowadzit zapis wskazujacy Oddzial Gospodarczy jako komorke
organizacyjna uprawniona do realizacji zamowien, okreslit rowniez, Ze udzielenie
zamoOwienia musi by¢ poprzedzone zarejestrowaniem zapotrzebowania w rejesirze oraz
rozeznaniem rynku co do ceny. Ponadto ustalit jakie informacje winien zawieraé rejestr oraz

w jaki sposob powinna by¢ opisana faktura potwierdzajaca zamowienie.

Obowiazujaca w SR procedura wewnetrzna nie zawiera zapiséw pozwalajacych na
obiektywny i konkurencyjny wybdr wykonawcy. Nie wskazano przede wszystkim
szczegotowo trybu oraz formy dokonywania rozeznania rynku czy tez kryteridw, ktore winny
byé uwzgledniane przy dokonywaniu wyboru wykonawcy. Wedlug aktualnych zasad nie jest
ponadto wymagane pisemne dokumentowanie czynnoécei z przeprowadzonego postgpowania.
Brak jest rowniez wskazania, w jakich przypadkach winna by¢ zawierana umowa pomigdzy
zamawiajacym a wykonaweca.

Pomimo tego, ze procedura wewnetrzna nie zostala doregulowana, to stosowana praktyka
pozwalata na obiektywny i konkurencyjny wybdr wykonawcy. Niemniej jednak nalezy

doprecyzowaé to zagadnienie w przepisach wewngtrznych.

% Na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie usiawy - Prawo zaméwien publicznych oraz
niektérvch innych ustaw (Dz. U. 2 2014 r., poz. 423) z diiem 16.04.2014 r. zmieniono wartod¢ 14 000 eurc na
30 000 euro.
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Nizej opisana analiza wybranych postepowan wykazata, ze wybor wykonawcey dokonywany
byt z zachowaniem zasady konkurencyjnosci. Postgpowania przeprowadzono stosujac zasade
oszezednoscl i celowosdci wydatkow oraz zasade analiz cenowych i wyboru najtanszej oferty.

Poniesione wydatki miaty na celu zapewnienie cigglosci pracy komdrek organizacyjnych
Sadu,

2.3.2. Kontrola udzielonych zaméwied ponizej 14 000/30 000 euro pod wzgledem

zgodnosci z wewnetrznymi regulacjami w zakresie zaméwien publicznych

Kontrolg objgto 2 postgpowania z 2014 r. i 2 postepowania z I potowy 2015 r.2.

Analiza postepowan

1. Rozeznanie rynku przeprowadzano poréwnujac ceny w sklepach internetowych,
zapraszajac telefonicznie lub pocztg elektroniczng potencjalnych wykonawcow do
skladania ofert. Zaproszenia kierowano do co najmniej 3 wykonawcéw. Realizacje
zamdwien powierzano Wykonawcom, ktdry zlozyli oferty z najnizsza cena.

2. Zgodg na realizacje zamoéwienia Dyrektor wyrazit skiadajac stosowng adnotacje na
wniosku o zarezerwowanie kwoty w celu realizacji zaméwienia. Do wniosku dolaczone
zostaty oferty firm i wydruki ze strony internetowe;.

3. W dwdch przypadkach® Dyrektor zawarl z Wykonawcami umowy na realizacje
zamdwienia. Umowy zawierajg postanowienia zabezpieczajace interesy SR (kary
umowne, zobowiazanie usunigcia wad jakosciowych i brakéw ilosciowych) oraz sposéb
1 termin zaptaty naleznosci.

4. Wykonawcy wystawili faktury zgodnie ze zlozonymi ofertami. W ww. dwdch
przypadkach realizacja przedmiotu zaméwient nastepuje sukcesywnie, na podstawie

zaméwienia sktadanego przez Zamawiajacego telefonicznie lub pocztg elektroniczna,
{akta kontroli str, 377-637]
2.4, Korzystanie z samochodéw prywatnych do celéw sluzbowych

Zasady korzystania z samochodéw prywatnych do celow stuzbowych Prezes SR okredlit

w zarzadzeniu Nr 43/2013 Prezesa Sadu Rejonowego dla Warszawy Woli w Warszawie

2 Zakup programu antywirusowego (RZP 50/2014), Zakup niszczarek (RZP 53/2014), Zakup obwolut do akt,
zwrotek (RZP 1/2015), Materiaty eksploatacyjne do kserokopiarek, drukarek i fakséw (RZP 4/2015)
2 dotyczy zaméwieh RZP 1/2015 { RZP 4/2015
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7 dnia 30 wrzesnia 2012 1.2 w sprawie ustalenia zasad zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, niebedgcych wlasnoSciq Saqdu Rejonowego dla

Warszawy Woli w Warszawie.

Zgode na uzywanie prywatnego samochodu niebgdacego wiasnodeia SR wyraza Prezes na
podstawie uzasadnionego wniosku, po uprzednim zaopiniowaniu, pod wzgledem
finansowym, przez Dyrektora.

Wysokodé stawek za jeden kilometr przebiegu zostata ustalona ww. zarzadzeniu zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw ugywania do celéw
shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedqcych wiasnosciq
pracodawcy24.

Wydatki za korzystanie z samochodéw prywatnych do celéw shuzbowych zaklasyfikowane
w § 4610 - koszty postepowania sqdowego i prokuratorskiego (przejazdy sedziéw, z powodu
czynnosci w toku postepowania) wyniosty:

- w I pélroczu 2014 r. — 646,43 zi,

- wlpotowie 2015r.—1 116,58 zt.

Na podstawie wszystkich wyplat dokonanych w okresie objetym kontrolg stwierdzono
prawidtowo$é stosowania ww. przepiséw. Z samochod6éw prywatnych do celéw stuzbowych
korzystali Scdziowie Sadu Rejonowego. Wyjazdy byly zwiazane z c¢zynnosciami
prowadzonymi w toku postepowan. Pozostali pracownicy SR nie korzystali z samochodéw

prywatnych do celéw stuzbowych.

Sad nie posiada samochoddw stuzbowych.

[akta kontroli str. 638-753]

2.5. Wydatki za przechowywanie depozytéw sadowych

Wydatki za przechowywanie depozytow sadowych, zaklasyfikowane w § 4610 — koszty
postepowania sqdowego i prokuratorskiego wyniosty:

- w2014 r ~15703,35 zt,

- w1l polowie 2015 r. — 20 286,00 zl.

Wydatki dotyczyly oplat za przechowywanie 3 samochodéw stanowiacych dowdd rzeczowy
w sprawach, sygn. akt IV K 810/08, IV K 768/09 i IV K 39/11.

# pomytka pisarska powinien byé rok 2013
* Dz. U, z2011 r. Nr 4, poz. 6, ze zm.
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Wyplaty dokonano na podstawie postanowienia Sadu.

7 informacji® wynika, ze samochéd stanowiacy dowdd rzeczowy w sprawie IV K 810/08
zostal sprzedany, a oplata za jego przechowywanie zostala w catodci uregulowana.
W pozostalych dwdéch przypadkach samochody réwniez zostaly sprzedane ale wystawione
faktury oraz przyznane wynagrodzenia za przechowywanie samochodéw dotyczyly okresow
przed ich sprzedaza.

SR nie posiada umoéw na przechowywanie samochodéw stanowiacych dowody rzeczowe

W sprawic.

{akta kontroli str, 754-773 |

2.6. Umowy zlecenia
Wydatki z tytutu umow zlecen (§ 4170 — wynagrodzenia bezosobowe) wyniosty:

- w 2014 r. — 62134251 7z, w tym zwigzane z postgpowaniem sadowym
i prokuratorskim — 451 983,70 z1, pozostate 169 358,81 zi,

— w II pétroczu 2014 r. — 383 758,28 zl, w tym zwiazane z postgpowaniem sadowym
i prokuratorskim — 267 103,90 zl, pozostate 116 654,38 zi,

— w1 polowie 2015 r. — 587 192,60 zl, w tym zwigzane z postgpowaniem sadowym
i prokuratorskim — 462 485,95 zt, pozostate 124 706,65 zl.

W okresie objetym kontrolg SR zawarl 567 umoéw zlecen z 242 osobami w tym z 26
pracownikami Sadu. Umowy w przewazajacej wigkszosci zawarte zostaty na okresy jedno lub
dwumiesigezne. Przedmiotem uméw zawartych z pracownikami Sadu bylo przygotowanie do
archiwum akt spraw zakonczonych oraz dokumentéw finansowych zlat 2007-2012.
Z wyjaénienia®® wynika, ze za powierzeniem tych czymnosdel pracownikom przemawiat fakt,
ze dokumentacja ta ma szczegdlny charakter i jej przygotowanie wymaga wiedzy jaka
posiadaja doswiadczeni pracownicy jednostki. Przedmiotowe prace zlecone wykonywane

byly po godzinach pracy Sadu oraz w dni wolne od pracy”’.

W okresie lipiec — pazdziernik 2014 r. oraz luty — czerwiec 2015 r. ilosé umdw zlecen

oscylowata w przedziale 23-45 uméw?®, natomiast w okresie od listopada 2014 r. do stycznia

* Informacja Sedziego SR z dnia 23.09.2015 1.
* Patrz przypis 14
Whnioski o zawarcie umowy zlecenia skierowane do Dyrektora przez Gléwna ksiggowa i Przewodniczacych
Wydziatéw
%W 2014 1. w lipeu — 27 uméw, w sierpniu — 28, we wrzesniu — 30, w pazdzierniku - 29. W 2015 r. w lutym —
23 umowy, w marcu — 35, w kwietniu — 43, w maju — 45 i w czerwcu — 35 umow
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2015 r. ilo§¢ uméw znaczaco wzrosta i wynosita w listopadzie i styczniu 88 uméw,

a w grudniu 96.

Z wyjasnieri” wynika, ze tak znaczny wzrost uméw zlecen w ww. miesiacach spowodowany
byt niepodpisaniem umowy z agencjg, zapewniajacej ciaglos¢ ustug i koniecznoscia podjecia
decyzji o zawarciu z osobami zatrudnionymi za podrednictwem agencji uméw zlecen
obejmujacych swoim zakresem czynnosci jakie wezedniej wykonywaly. Niepodjecie takiego

dziatania wiazatoby si¢ bezposrednio z catkowitym paralizem Sadu.
Wydatki z tytutu umow zlecen dotyczyly’® m.in.:

— przeprowadzenia archiwizacji dokumentacji ksiggowe;,

- przygotowania akt sagdowych do archiwum,

~  wykonywania prac w Biurze Podawczym,

— aktualizowania strony internetowej, zakladania 1 usuwania kont pocztowych
uzytkownikom, zabezpieczania przestrzegania prawa autorskiego i praw pokrewnych
oprogramowania zainstalowanego na zasobach sprzetowych, nadzoru nad osobami
z. firm zewnetrznych realizujacymi zamoOwione prace serwisowe (Oddzial
Informatyczny),

— doreczania zawiadomien, wezwafi, odpiséw orzeczei stronom i petnomocnikom stron
postepowania, rejestrowania w systemie wplywajacych spraw, protokolowania na
sesjach, wykonywania zarzadzefi sedziow, referendarzy, asystentow, pomocy
w sporzadzaniu projektow nakazéw zaptaty w postepowaniu upominawczym
i zarzadzen wydawanych w tym postgpowaniu (Wydzialy),

— ewidencji urlopéw i zwolniet lekarskich w programie SAP, wykonywania czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem uméw-zlecefy w programie SAP, dofaczania pism do akt
osobowych, porzadkowania i segregowania dokumentacji kadrowej (Oddzial
Administracyiny).

Sg to czynnodci tozsame z czynnosciami wykonywanymi przez pracownikéw sgdowych

w ramach biezacych obowiazkéw dotyczacych zakresu prac poszezeg6lnych komorek Sadu.

Z tytulu zawartych uméw zlecen Zleceniodawey wystawiali rachunki, opiewajace na kwoty

zgodne z umowami. Na rachunkach potwierdzano wykonanie prac (kontrola merytoryczna).

* Patrz przypis 14
3% §prawdzono na podstawie losowo wybranych 17 umdéw w tym 10 zawartych z pracownikami
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Z wyjasnien®" wynika, Ze konieczno$é zawierania uméw cywilnoprawnych spowodowana jest
stale rosnacy liczba realizowanych przez sad zadan, ktdra nie jest skorelowana ze wzrostem
zatrudnienia. Wieloletnie niedoetatyzowanie Sadu doprowadzilo do powstania duzych
zalegtosci a postgpujacy wzrost wptywu spraw dodatkowo powigkszal zaleglosci zaréwno
w pionie karnym jak i cywilnym.
O potrzebach kadrowych Sadu wielokrotnie informowano Prezesa Sadu Okrggowego jak
i Dyrektora SA,

[akta kontroli str. 774-1291]

3. Windykacja §rodkéw zasadzonych na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitencjarnej (dalej: Fundusz)

Dziatalno$¢ Sadu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami ze

wzgledu na nieprawidtows ewidencje Funduszu,

3.1. Sposob prowadzenia ewidencji Funduszu oraz uregulowania wewnetrzne w tym

zakresie

Polityka rachunkowogci ani inne wewnetrzne uregulowania (Zaktadowy Plan Kont) dotyczace
zasad ewidencjonowania zaszlodci: finansowo-gospodarczych nie zawieraja zapisow
0 sposobie prowadzenia ewidencji ksiggowej $rodkéw zasadzonych na rzecz Funduszu.
Ewidencja ksiegowa przedmiotowych $rodkéw w SR prowadzona jest na kontach:

— 136 — rachunek panstwowych funduszy celowych (Fundusz),

— 853 - Fundusze celowe (fundusz pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy

postpenitencjarnej).

W Oddziale Finansowym ewidencjonowane sg wplaty nawiazek i $wiadczen pienieznych oraz

przekazanie $rodkéw finansowych do SA. Powyzszy sposéb prowadzenia ewidencji

Funduszu potwierdzita Gléwna ksiegowa w notatce stuzbowej z dnia 23,09,2015 .2,

Przypisu naleznosci z tytutu nawiazek 1 $wiadczen pienigznych w SR dokonuje natomiast VII
Wydzial Wykonywania Orzeczen (dalej: Wydzial). 7 informacji pracownika Wydziatu®

wynika, iz od 2013 r. nie ma papierowych kart dluznikéw, ani nie ma ich w systemie

N patrz przypis 14

** Notatka stuzbowa z dnia 23.09.2015 r. zlozona przez Glowng ksiggows w sprawie sposobu ewidencjonowania
Funduszu.

** Informacja z dnia 22.09.2025 r. sekretarza sadowego 7 w sprawie braku mozliwodci wykonania
wydruku dluznikéw, z programu komputerowego do ewidencji Funduszu.
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komputetowym. Nie ma tez w systemic mozliwosci podgladu czynnosci ponaglen
komotniczych. Windykacja naleznoéci jest uttudniona wobec braku ptzejtzystej ewidencyi

dhuznikdw.

Wydziat przedstawil wydruk z systemu o dhiznikach Funduszu wg stanu na 30.06.2015 r.
i 31.12.2014 .3*. Nalezno$¢ wymagalna na dziea 30.06.2015 r. wynosita § 400,00 zt”°,

Sposéb ewidencjonowania Funduszu zaréwno w Oddziale Finansowym jak i Wydziale nie
jest prawidiowy, ani przejrzysty, tym samym jest niezgodny z zasadami ewidencji okreslonej
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegélowych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dia budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, sarﬁorzqdowych zakladow budzetowych, paristwowych
Ffunduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*®, Prowadzona ewidencja uniemozliwia ustalenie
faktyczne; ilodei diuznikéw i wysokosei zadtuzenia, wynikajacego
z niezaptaconych nawigzek i $wiadezen pienigznych. W trakcie kontroli wystano do firmy
Currenda zgloszenie o braku mozliwoéei prawidlowej ewidencji 1 drukowania kart diuznikow

w zakresie nawiazek i $wiadczen pieni@Znych”.

3.2. Zasady gromadzenia §rodkéw Funduszu i ich przekazywanie

Srodki z nawiazek sadowych i éwiadczen pienieznych gromadzone s na rachunku bankowym
prowadzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego. Odsetki zgromadzone na rachunku

bankowym przekazywane sa na rachunek bankowy SA.

Srodki zgromadzone na rachunku Funduszu pochodzace z nawiazek i $wiadczen pienigznych
SR przekazywal do SA w terminie okreslonym w § 33 ust | rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéei z dnia 6 lutego 2014 1. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Poswenit'encjamejw, tj. do 15 dnia kazdego miesiaca za poprzedni miesige. SR
przekazal do SA z tytulu zasadzonych nawiazek w 2014 r. kwotg 178 307,20 7zt wraz

7 odsetkami, a w I potroczu 2015 r. kwote 80 036,83 zt wraz z odsetkami.

3% Wediug wykazu na 31.12.2014 r. bylo zarejestrowanych 244 dtuznilkéw a ma dzied 30.06.2015 r.- 117.
Wykazy zawieraja date wpisu, oznaczenie sadu i nr sprawy, date uprawommocnienia sig orzeczenia, date
uiszczenia naleznosei badz wykonywania innych czynnosci w sprawie zadluzenia.

35 Naleznosci wymagalne dotycza orzeczenia w sprawach: [I1K 1073/13, IIT K 98/11, VK 1076/13 1 VK 1328/13

¥ Dz. U. 22013 1., poz. 289

7 7gtoszenie nr 133428 do firmy Currenda z dnia 23.09.2015 r.

* Dz. U. poz. 189 :
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3.3. Sprawozdawezo$¢ w zakresie Funduszu

Informacja na temat wysokosci pozostalosei naleznosei na koniec okresu sprawozdawczego
jest przekazywana do Oddziatu Finansowego, kiéry przekazane dane ujmuje w pomocniczym
sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych pansiwowego
Junduszu pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy posipenitencjarnej (dalej: sprawozdanie Rb-
N). SR sporzadza zgodnie z § 34 ust. 2, w terminach okreSlonych w § 34 ust. 4 ww.
rozporzadzenia kwartalne pomocnicze sprawozdania z wykonania planu Funduszu. Ponadto,
SR sporzadza i przekazuje Dyrektorowi SA, zgodnie z § 35 ust. S rozporzadzenia,

pomocnicze sprawozdania o stanie zobowiazan 1 naleznosci.

Stan naleznosci Funduszu na dzied 31.12.2014 r. wynosil 205 746,41 zI, a na dzien
30.06.2015 r. wynosi 255 081,45 zt

[akta kontroli str. 1291 - 1422 ]
4. Organizacja oraz realizacja zadan sluzby bezpieczefistwa i higieny pracy
Przedmiotowy obszar dziatalnosci Sadu ocenia sie pozytywnie.

Stan zatrudnienia w SR na koniec 2014 r. wynosit 246,34 etatéw a na koniec czerwea 2015 r.

zatrudnienie wzrosto do 257,14 etatéw®’.

Zadania stuzby bhp w SR wykonuje pracownik zatrudniony®® w jednostce na podstawie
umowy o pracg na stanowisku Inspektora BHP w wymiarze Y4 etatu. Do obowiazkéw
pracownika*! nalezy prowadzenie spraw dotyczacych przestrzegania przepiséw oraz zasad
bezpieczenstwa 1 higieny pracy zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 wrzednia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pmcy‘iz. Do wykonywania

powierzonych obowigzkéw pracownik posiada odpowiednie kwaliﬁkac:je43 .

Szkolenia wstepne i okresowe z zakresu bhp sa przeprowadzane zgodnie z postanowieniami

§ 6 1 § 15 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 1. w sprawie

3? Zgodnie z Rb 70 kwartalnym sprawozdaniem o zatrudnieniu { wynagrodzeniu od poczatku roku do kofica 1V
kwartatu 2014 i od poczatku roku do korica IT kwartatu 2013

* Osoba ta byta zatrudniona w Jjednostce od 01.09.2008 r. Umowa o prace z dnia: 01.09.2008 ., 01.12.2008 r.,
01.12.2009 t,

* Zakres czynnosci z dnia 01.01.2010 1.,

“ Dz U. Nr 109, poz. 704, ze zm.

* Dyplom uzyskania tytutu technik bezpieczefistwa i higieny pracy, Dyplom ukoficzenia studiéw na kierunku
inzynieria érodowiska w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy, zadwiadczenia o ukonczeniu szkolefi
okresowych bhp
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szkolenia w dziedzinie bezpieczehstwa i higieny pracy”. Pracownicy Sadu® podlegaja
wstepnym i okresowym badaniom lekarskim zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 26 czerwea

1974 r. Kodeksu Pracy®. Powyzsze potwierdzaja réwniez ustalenia kontroli PIP,

[akta kontroli str. 1423-1542]

NI. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI SADU

Ogolnie dzialalno$é SR w zakresie przedmiotowej kontroli oceniono pozytywnie

z zastrzezeniami. Na powyzsza ocene maja wptyw nizej wymienione oceny czastkowe,

Dziatalnoé¢ Sadu w zakresic skutecznej realizacji dochodéw budzetowych oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na opéznienia w dokonaniu przypiséw naleznosci
sadowych, umarzanie kar grzywny z tytwlu przedawnienia w wyniku uplywu trzyletniego
okresu od wydania orzeczenia oraz wzrost zaleglosci naleznosei sadowych. Ponadto, w planie

finansowym przez kolejne lata wykazywano tozsame kwoty. Nie zostala przeprowadzona

. kontrola naleznosci sadowych przez Glowna ksiegowa. Stwierdzono jednoczesnie, ze pobrane

dochody przekazano na rachunek budzetu patstwa terminowo.

Dziatalnoé¢ Sadu w zakresie oszczednego gospodarowania §rodkami publicznymi oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami ze wzgledu na brak zatwierdzenia przez Dyrektora do wyplaty,
7 faktur, duza ilo$é umédw zlecen na wykonywanie czynnodel tozsamych z obowiazkami
pracownikow zatrudnionych na umowg o prace, a takze korzystanie z ustug Agencji Pracy
Tymeczasowej, rowniez do wykonywania obowiazkéw pracowniczych. Zastrzezenie
whiesiono réwniez do Procedury wewnetrznej dotyczacej realizacji zamdéwien podprogowych
ze wzgledu na brak zapisow pozwalajagcych na obiektywny i konkurencyjny wybor
wykonawey. Stwierdzono ponadto, ze Sad nie posiada zawartych uméw na przechowywanie
samochodéw stanowigeyeh dowody rzeczowe w sprawie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo uwag wniesionych do Procedury wewnetrznej dotyczace
realizacji zamodwien podprogowych stosowana w Sadzie praktyka pozwalala na wybor

wykonawcy z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.

4 Dz, U. Nr 180, poz.1860, ze zm.

16 wybranych pracownikéw Sadu, w tym osob nowozatrudnionych i powracajacych z dtugotrwatych zwolnien
lekarskich.

Dz U. 22014 r, poz 1502, z pé2h. zm.
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Koszty zwiazane z uzywaniem samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych sa zgodne
z wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie i stawkami okreslonymi w rozporzadzeniu.
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochoddéw osobowych,

motocykli i motorowerdw niebedqcych wlasnosciq pracodawcy.

Dziatalno$¢ Sadu w zakresie windykaciji $rodkéw zasadzonych na tzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniami.
Zastrzezenia budzi sposéb ewidencjonowania Funduszu zaréwno w Oddziale Finansowym
jak 1 VII Wydziale Wykonywania Orzeczen nie jest prawidlowy, ani przejrzysty. Natomiast
srodki zgromadzone na rachunku Funduszu pochodzace z nawigzek pienieznych SR

terminowo przekazywat do SA.

Pozytywnie oceniono dziatalnod¢ Sadu w zakresie realizacji zadan stuzby bezpicczerstwa
i higieny pracy. Zgodnie z przepisami przeprowadzano szkolenia 7z zakresu bhp i kierowano
pracownikéw na badania lekarskie. W aktach osobowych pracownikéw znajdujg sie stosowne

zaswiadczenia,

Majac powyzsze na uwadze wnosi si¢ o niezwloczne podjecie dziataf majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybief i nieprawidtowosci oraz zapobiezenie ich

powstawaniu w przysztosei, w tym w szczegdlnosei:

— terminowe przypisywanie naleznosci sadowych

— prowadzenie windykacji naleznoci sadowych w  sposéb uniemozliwiajgey ich
przedawnienie, skutkiem czego wystepuja liczne umorzenia zaréwno z tytuhu
przedawnienia jak i trudnej sytuacji materialnej dhuznikéw,

— przeprowadzanie przez glowng ksiggowa SR okresowych kontroli ewidencii naleznogei
sadowych,

— zatwierdzanic do wyplaty przez Dyrektora SR, jako kierownika jednostki
odpowiedzialnego za gospodarke finansowa, wszystkich rachunkéw i faktur,

~ opracowanie Procedur wewngtrznych dotyczacych realizacji zamowien podprogowych,
pozwalajacych na obiektywny i konkurencyjny wybér wykonawey,

— ewidencjonowanie $rodkow zasgdzonych na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej zaréwno w Oddziale Finansowym jak i VII Wydziale

Wykonywania Orzeczen w sposéb prawidtowy i przejrzysty.
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Stosownie do postanowiefi § 32 Komunikatu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 27
listopada 2015 1. w sprawie szczegclowych wytycznych w zakresie kontroli zarzqdczej dla
dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$é dotyczqcych przeprowadzania koniroli
dzialalnosci administracyinej sqdow powszechnych’’ prosze o przekazanie, w_terminie do

dnia 31 marca 2016 1., pisemne]j informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych,

wykorzystaniu wnioskdw a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia.

YR KT O R
Biura Kontroll | Auﬂytu/w

o

sedzia

Sporzadzono w dwoch egzemplarzach:

1. Sad Rejonowy dia Warszawy Woli w Warszawie.
2. Wydziat Kontroli Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego w Ministerstwie Sprawiedliwosci — a/a.

" Dz. Urz. Poz. 236
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