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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Areszt Sledczy w Bialymstoku, ul. Kopermka 21, 15-377
Bialystok (dalej: AS, Areszt). |

Kontrolerzy: Eugenia Wesolowska - inspektot, dzialajaca na podstawie upowaznienia
nr 29/2015 z dnia 04. 12.2015 . wydanego z upowaznienia Ministra Spm\medhwoscl przez
“Zastepee Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego. '

Zakres kontroli: pIOWadzenie gospodarki finansowej, skuteczna realizzicja dochoddw
budzetowych i oszczedne gospodarowanie $rodkami publiczrlymi.' I
Termin kontroli: 08-18.12.2015 r.

Okres objety kontrola: 01.01.2014 ¢. — 30.09.2015 r.

- Ttyb przeprowadzania kontroli: zwykly.

II. USTALENIA WSTEPNE

Dyrektorem Aresztu w okresie objetym kontrolg byt 1 jest obecnie Wojciech
Prazmowski (dalej: Dyrektor), a Gléwna ksiegowa Dorota Kulesza (dalej: Gléwna

ksiegowa).

[akta kontroli str. 1 — 2]
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III. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Prowadzenie gospodarki finansowej Aresztu

1.1. Skuteczna realizacja dochodéw budzetowych

Dzialalnos¢ Aresztu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie. Plan dochodéw
zostat wykonany, a pozyskane §todki budsetowe zostaly odprowadzone na rachunek

Skatbu Padstwa w terminie.

Plan dochodéw na 2014 tok po zmianach (26 991,00 z1) zostal wykonany
w kwocie 36 549,64 211, tj. w 135,41 %. Natomiast za III kwartaly 2015 r. zrealizowano
dochody budzetowe w wysokosci 14 710,50 zt (plan 21 000,00 z1), co stanowi 70,05 %.
W poszezegélnych paragrafach wysokogé uzyskanych dochoddw przedstawiala éi@
nastepujaco?:
* § 0750 - dochody z najmu (czynsz) — 250,00 zI. Na powyzsza kwote skladal sie
czynsz wplacony przez
za miesigc wrzesien 2015 r., na podstawie zawartej w daiu 29
hstopada 2013 r. umowy na czas okreslony do dnia 30 listopada 2016 r. Oplata
czynszu za 8 miesiecy 2015 r. nastapila z géry w dnin 15.12.2014 ¢. na podstawie
faktury nr 37/2014 na kwote 2 000,00 zt i pisemnej zgody Dyrektora Aresztu oraz
Gléwnej Ksiggowej. Dnia 7, stycznia 2014 r. zostal zawatty aneks do umowy
‘zmieniajacy termin platnodel nalesnodci z tytulu  wynajmu pomieszczen dla
stowarzyszenia do dnia 20 kazdego miesiaca. Naleznodé 7 tytulu najmu lokalu
w miesiacu wrzedniu 2015 r. uregulowana zostala w dniu 16.09.2015 r. zgodnie
z warunkami umowy.
e § 0830 — wplywy z ustug — 7 860,15 zI dotyczy odplatnosei za pokoje goscinne
(hotel).
e § 0870 — wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych — 1 328,38 zl. Sprzedaz
ztomu i wplaty za sorty mundurowe.

*  §0920 - pozostate odsetki — 24,13 zI. Odsetki za wszelkie nieterminowe platnosct.

! Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dechedéw budzetowych pafstwowych jednostel budzetowych
» WIEZIENNICTWO: za okres sprawozdawszy od poczatku roku do dnia 2014-12-31,
Dokumentac_]a w zakresie wszystkich dochodéw uzysk'mych w I kwartach 2013 r,
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* § 0970 — wplywy 2 réinych dochodéw — 5 247,84 1. Na powyzsza kwote skladajg
sig: zwroty kosztdw szkolenia zawodowego, zwroty za tozmowy telefoniczne # lat

ubieglych, zwrot z rozliczenia encrgii cieplnej za rok poprzedni.

Ponadto, ustalono, ze:

—  Wysokoé¢ pobieranych dochodéw zardwno w 2014 r. jak 1 2015 byla zgodna
z zawartymi umowami lub innymi dokumentami okteslajacymi wysoko$é naleznosci
(np. faktury lub rachunki). Nieterminowe platnoéci spowodowaly kazdorazowo
naliczenie odsetek, ktre za 9 miesiecy 2015 . wynosily 24,13 z1. Zostaly prawidlowo
ujete w § 0920 — pozostale odsetki.

— Dochody pobrane w I pélroczu 2015 . przekazano na centralny rachunek biesacy
budzetu padstwa w tetminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 . w sprawse szexegdtomwego sposobu wykonywania budset
parkstwd,

— Klasyfikacja dochodéw budzetowych byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 matca 2010 t. w sprawie szezggdtowes &lasyfikagi dochodiw, wydatkdw,
preyehodiw i roswhodin  oraz frodkdw  pochodzagych s srédel Ragranienyeh®. Niemnie]
w 5 przypadkach stwierdzono wplaty za usluge transportows w wysokoscl ogblem
175,78 2t na dochody zamiast na wydatki, czym naruszono § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 1. w sprawie sposobu Prowadienia gospodarki

Jinansower jednostels budsetowyeh ¢ samorzadowyeh akiadéw budsetonsych’
[akta kontroli str. 3-44]

1.2. Dokonywanie wydatkéw budietowych

Dziatalnos$¢ Aresztu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami,
ktére dotyczyly:
~ braku wewngttznych procedur na uzywanie samochodu sluzbowego do jazd na

terenie Bialegostoku i okolicznych gmin,

* Dz U. 22014 1., poz. 82, z pén, zm.
Dz U. 22014 1., poz. 1053, z p62h. zm.
* Dz U.22015 1., poz 1542
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—  braku wewnetrznych uregulowari w zakresie zasad 1 sposobu wyboru zleceniobiotcéw
oraz dokumentowania wykonanych prac realizowanych na podstawie umowy
zlecenia,

= realizowania kontroli wstepnej przez Gléwna ksiegows w niewystarczajacym zakresie.
Brak na fakturach i rachunkach potwierdzenia posiadania w planie finansowym
stodkow na realizacje ustug lub zakupéw towatéw otaz kompletnoscl i tzetelnoéci
dowodéw dotyezacych operacji gospodatczych lub finansowych,

— nietetminowego regulowania zobowiazafi z powodu braku §rodkéw finansowych
w danym paragrafie, co spowodowalo wystepowanie do firm z wnioskami w sprawie
przedluZenia terminu platnosci po terminie zaplaty wskazanym na fakturze

dotyczacej zakupu uzbrojenia.

Faktuty VAT i rachuaki, dotyczace objetych kontroly wydatkéw, spetnialy wymogi
zawatte w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowssss; udokumentowano
przeprowadzenic kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej. Gléwna ksiegowa
zlozyla w dniu 09.12.2015 . pisemns informacje, # ktérej wynika, ze podpis zlozony na
dokumencie obok podpisu Dyrektora Atesztu $wiadczy o przeptowadzonej kontroli
wstepnej, co wynika z zalacznika nr 2 do zarzadzenia nr 23/2010 Dyrektora AS
w Biatymstoku z dnia 10 sietpnia 2010 1.7 Stwierdzono, ze nie zawsze kontrola wstepna
przeprowadzana przez Gléwna ksiggowa jest wystarczajaca. Na dokumentach brak daty
jej dokonania lub przy niektérych fakturach np. za zakupiony sprzet i uzbrojenie brak
informacji, ze wydatek miesci sic w planie finansowym. Dokumenty ksiegowe,
zatwietdzone do wyplaty przez Dyrektora Aresztu, zostaly zadekretowane i ujete
w ewidencji syntetycznej i analitycznej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie s3ezecdinyeh sasad rachunkowoiei oraz, plandw kont dia budsetn
pakistva,  budietdw  jednostek  samorzadn  terytorialnego, jednostek  budietowyeh, samorgadonych
zakiadiw budgetowyeh, padstwowych fundusgy celowych orag paristwowych jednosick budsetowych
majacyeh siedziby poga granicami Rzeczypospolitef Polvkig®. Wydatki z nich wynikajace zostaly

zaklasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 t.

®Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223, z péén. zm.
7 Zarzadzenie nr 23/2015 Dyrektora Aresziu z dnia 25.11.2015 . w sprawie obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych i innyeh
dokumentéw finansowych oraz Zarzadzenie nr 23/2010 Dyrektora Aresztu Sledezego w Biatymstolu z dnia 10.08.2010 1.
w sprawie nadzoru w zakresie gospodarowania §radkami publiczaymi.
* Dz, U. 22010 r. Nr 128, poz. 861, z pén. zm.
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w sprawie sxuxeglows] klasyfikagi dochodsw, wydatkiw, pryyebodiw i rogehoddw orazy Srodkdw
pochodzagyeh ge gridet sagranicynyeld.

Zobowiyzania, co do zasady Areszt regulowal terminowo!®. Stwierdzono
2 przypadki uregulowania zobowigzad w terminie pozniejszym niz wskazano na
fakturze; termin platnosci faktury na kwote 1099620 2t do dnia 30.06.2015 r. -
zaplacono dnia 31.07.2015 r. (w terminie zgodnym z pismem z dnia 20.07.2015 r.
przediuzajacym termin platnodci) oraz kolejnej faktury na kwote 4 750,00 zl do dnia
06.07.2015 r. - zaplacono 28.07.2015 r. zgodnie z wytazong zgoda na piSmie z dnia
10.07.2015 1), Odsetek za zwloke nie naliczono.

Z wyjadnienia Gléwnej ksiegowej wynika, Ze zwracala sic ona do fitm
telefonicznie. Otrzymala zgode telefoniczng na odroczenie tetming platnosci. Ze wzgledu
na okres sprawozdawczy i utlopowy. stosowne pisma zostaly wyslane dopieto 10.07.2015
t. Na dzien sporzadzenia sprawozdania Rb — 28 za I péltocze 2015 1. w paragtafie 4250 —
akup spreim i ugbrogenia nie bylo zaplanowanych §rodkéw na wydatki. Nie bylo téwnies
dokonywanych z ww. § wydatkéw. Zakupu uzbrojenia dokonano na polecenie pisemne
Dyrektora Okregowego Shuzby Wieziennej w Biatymstoku z dnia (7.01.2015 £.12 Pomimo
tego, ze przedmiotowe polecenie zostalo wydane w styczniu Dytektor Aresztn do dnia
10.07.2015 r. nie wystgpowal o zabezpieczenie $rodkéw na ten cel. Korekty planu
finansowego Okregowy Inspektorat Shuzby Wieziennej w Bialymstoku dokonal w dniu
28.07.2015 r.

ZaznaczyC nalezy, ze zarzadzenie nr 51 Dytektora Generalnego Stuzby Wiczienne]
w sprawie dokomywania mian w planach finansowych jeduostek budetowych wiggiennictwa 2 dnia
9.12.2011 t. zawiera zapisy w § 5, iz w razie koniecznoéci dokonania zmian w planie
finansowym dysponent przesyla wniosek w terminie do dnia 15-go kazdego miesigca.

Wniosek przestany po tym terminie bedzie rozpatrzony dopiero w nastepnym miesiacu.

[akta konttoli str. 45 ~ 100]

°Dz. U. 72010 1. Nr 38, poz. 207, z pdin. zm,

" Dowody #rédiowe z miesiaca czerwea 2015 r. zaewidencjonowane w rejestrze zakupu od nr 55-66 (Yacznie 770 faktur i
rachunkéw),

1 faktura 63/06/2015 z dnia 22.06.2015 r. na kwote 4 750,00 zt i faktura 0612/06/15 z dnia
16.06.2015 r. na kwotg 10 996,20 z,

2 Pismo OISW nr OI/0-0731/15/150 z dnia 12.01.2015 r, petwierdzajace decyzie Dyrektora z dnia 07.01,2015 =, zakup
uzbrojenia, a dopiero pdZniej zwrot poniesionych wydatkéw na podstawie faktur,
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12.1. Realizacja zaméwiefi i konkurséw, ktérych wartodé nie przekracza
14 600/30 000 eutro®

W okresie objetym kontrola w Areszcie obowigzywaly procedury wewnetrzne
regulujace realizacje zamowieri i konkurséw, o ktétych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo gambwich publicznyeh' (dalej: ustawa Pzp)

~ do dnia 15.042014 r obowiazywala procedura wprowadzona zarzadzeniem
nr 27/2010 Dytektora Aresztu éledczego z dnia 10.08.2010 t. w sprawie Regulaminu
wdielania amdwieit publicznyeh otaz zarzadzenie nr 26/2010 w sprawie preygotowania
i preeprowadyania w Areszsie Skdigym w Biabymstoks Dpostgpowar o wudgielenie samiwienia
publicznego,

— od 16.04.2014 1. do chwili obecnej obowiazuje procedura wprowadzona zarzadzeniem
nr 5/2014 Dyrektora Aresztu Sledczego w Bialymstoku z dnia 14.04.2014 t. w sprawie
Regulaminu udsielonia zamdwieh publicznych orag, preygotowania i preeprowadzania preez Aresgt
Shdegy w Bialymstoku postgpowat o- udielenie gamowienia publiegnego (dalej: Zarzadzenie nr
5/2014).

W obowiazujace] w AS procedurze Dytektor zawarl postanowienia pozwalajace na
obiektywny i konkurencyjny wybdt wykonawcy. Realizacja zaméwiest, ktéeych wartosé
netto nie przekracza wyrazonej w zlotych téwnowattodci 30 000 euro odbywa sie
z pomini¢ciem procedur ustawowyich (art. 4 pkt 8 ustawy Pzp). Musza by¢ jednak
dokonywane zgodnie z ustawa ¢ finansach publicznych, tj. w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw, w sposéb umozliwiajacy
tezfninowq realizacje zadafl oraz w wysokoéci i terminach wynikajacych z wezesnie]
zaciagnigtych zobowiazad. W procedurach wewnettznych Dyrektor zawart ograniczenia
kwotowe, uwzgledniajace sposéb postgpowania przy dokonywaniu zakupu ushug lub
dostaw towarow o zréznicowane] jednostkowe] wartodci brutto.

Dytrektor Aresztu zobowigzal poszczegélne komérki Asresztu do gromadzenia

dokumentacji zamdéwied o warto$ci nieptzekraczajacej wytazonej w  zlotych
réwnowartosci 30 000,00 euro, udzielanych na podstawie att. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

Umowy, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euto

" 0d 16 kwieteia 2014 r. zmiana kwoly podprogowej z 14 000 euro na 39 000 euro na podstawie ustawy z dnia 14 marca
2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektdrych ustaw - Dz.U, z 2014 r. poz. 423.
"Dz U. 22013 r. poz. 907, z pdzn. zm. oraz z 2015 1. poz. 2164 j.t.
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przechowuja i ewidencjonuja whasciwe merytorycznie komérki organizacyjne. Wszystkie
umowy w jednostce musza by¢ zaakceptowane pod wzgledem formalno-prawnym przez
radcg prawnego. Zarzadzenie stanowi, iz w zawieranych umowach nalezy umieéci¢ zapisy
zabezpieczajace interesy zamawiajacego.

Ustalono, 2e postgpowania o zamdwienia publiczne (o0 wartosciach

odprogowych)!3 prowadzone sq zgodnie z wewnetrzaymi procedurami.
podprogowy P g ymip

Remont wentylagsi mechaniegnel magasyuy ugbrogensa (Dikw 7/ 14)

Osoba wnioskujaca o zakup podzespoléw i wykonanie remontu wentylacji
w magazynie uzbrojenia byl technik ds. uzbrojenia, ktéry skierowal w dniu 13.01.2014 t.
raport do Dyrektora Aresztu z prosbg o wyrazenie zgody na realizacje zadania. Raport
zaakceptowal Dyrektor Aresztu i jednoczesnie poparl wniosek Kierownika Dzialu
Ochrony AS.

Oferty pisemne zlozyly 3 firmy. Najkorzystnicjsza oferte zlozyla firma -

_ ul. przedstawiajac cene w wysokosci 13 240,95 2zt
btutto. Notatke z wyboru wykonawcy, z dnia 25.03.2014 1 zatwierdzil Zastepca
Dyrektora Aresztu.

. Dnia 01.04.2014 r. Zostala ppdpisana umowa z wykonawca na dostawe i montaz
zestawu wentylacji na potrzeby 3 pomieszczed technicznych w Areszcie Sledezym
w Bialymstoku. Tetmin wykonania umowy ustalono na 30 dai od dnia podpisania
umowy, 4. 30.04.2014 r. Umowa zawiera zapisy zabezpieczajace interes zamawiajacego
poprzez ustalenie zakresu gwarancji, uprawnied z tytulu rekojmi oraz maksymalnego
terminu naprawy gwarancyjnej.

Zgodnic z umowa platnosé miata byé dokonana w terminie do 30 dni od daty
otfzymania ptzez zamawiajacego prawidlowo wystawionej faktury. Potwierdzeniem

wykonania przedmiotu umowy jest podpisanie protokolu zdawczo-odbiorczego bez

zastrzezeft. Protokdl komisyjnego przyjecia robét temontowych zostal podpisany w dniu

28.04.2014 r.
Faktuta VAT nr 1/4/2014 na kwote 13 240,95 2L zostala wystawiona w dniu

28.04.2014 r. Ww. naleznosé uregulowano w terminie . w dniu 30.04.2014 r. Na umowie

" 3 zaméwienia: remont wentylacji mechanicznej magazynu uzbrojenia w AS w Biatymstoku (o wartosci brutto 13 240,95
zt) araz zakup patelni elektrycznej (7 109,40 z) 1 zestawy parowych kociolkéw przechylnych (11 00,00 zh),

7 fStrona

o

2



—

ey

2

dotyczacej remontu wentylacji mechanicznej w magazynie uzbrojenia Gléwna ksiggowa
nie ztozyla podpisu potwierdzajacego zabezpieczenie §rodkéw finansowych na realizacje
przedmiotowego zamdwienia, co naruszalo postanowienia art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych's,

Udokumentowanie postgpowania na ustuge temontows o wartodci jednorazowe]
powyzej 8 000,00 z! brutto jest zgodne z ptocedura wewnetrzng obowigzujaca w Ateszcie
(§ 8 ust. 3 zarzadzenia nr 27/2010),

Lakup pateini eletryezne i koatkiw prevchylnyeh

Wnoiosek szefa kuchni Aresztu z dnia 04.11.2015 £, o wyrazenie zgody na zakup
kociolkéw przechylnych oraz z dnia 05.11.2015 r. na zakup patelni elektrycznej zostak
zaakceptowany przez Zastepce Dyrektora AS. Dzial Kwatermistrzowski sporzadzit
pisemny informacje z nadestanych ofert, ktéra zatwierdzil Dyrektor Aresztu akeeptujac
wyboér oferty z najnizsza ceng

Na podstawie zlozonych ofert, stosujac keytetium najnizszej ceny, wyloniono

- wykonawce, ktérego oferta byla- najkorzystnicjsza Wybtana zostala oferta firmy

z ceng 11 000,00 zl na dostawg kociolkdw przechylnych oraz firma

z ceng 710940 zi Wykonawcy za

dostarczony sprzet wystawili faktuty na kwoty zpodne z ofertami. Zobowiszania
uregulowano w terminie.

Zakupu patelni i kociotkéw przechylnych dokonano zgodnie 2 obowiazujacymi

w Areszcie procedurami wewnetrznymi w zakresie wydatkéw ponizej i powyzej

8000,00 2zt bratto. Na podstawie dowodu OT- przyjecie §rodka trwalego

zaewidencjonowano przychdd srodkéw trwalych na koncie 011- srodks trivate,

[akta kontroli str. 101- 149]

1.2.2. Umowy zlecenie

W badanym oktesic zawarto 5 umodw zlecenial’. Zleceniobiotcami zawartych

uméw nie byli funkcjonariusze ani pozostali pracownicy Aresztu.

' Dz, U. 2013 r., poz. 885
Y w2014 (1 umowa) i 2015 (4 umowy)
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Umowa zlecenia w 2014 1. zawarta zostala na spotzadzenic wnioskéw koficowych
o platnos¢ oraz dokumentacji zwigzanej z projektem POKL w A$ w Bialymstoku na
kwote brutto 2 000,00 zt,

W 2015 t. zostaly zawarte 4 umowy zlecenia: w tym 1 na wykonywanie czynnoéci
kancelatyjnych w sektetariacie Aresztu!8, 2 umowy na wykonywanie czynnosci zwigzanych
z postepowaniem z kotespondencjq utzedows i prywatng kierowansg od i do osadzonych!?
oraz 1 umowe zlecenia z inspektorem nadzoru inwestorskiego ptzy prowadzeniu prac
remontowych budynku administracyjnego Aresztu?,

Wyptaty wynagrodzei z tytulu realizacji przedmiotowych uméw dokonano
z § 4170 — wynagrodzenia bezpsobowe. Podstaws, wyplaty wynagrodzes byly umowy zawarte
ze zleceniobiorcami. Wynagrodzenia wyplacono terminowo na podstawie list ptatniczych
w kwotach wynikajacych z uméw?), po zatwierdzenin do wyplaty przez Dyrektora AS.
Listy plac zawieraly informacje o przeprowadzonej kontroli metytoryczne) 1 formalno-
rachunkowej. Na lifcie znajduje sie podpis Gléwnej ksiggowej. Dzial Kadr i Spraw
Organizacyjno-Prawnych potwierdzil nalezyte wykonanie pracy wynikajacej z zawartej
umowy zlecenia. Umowy nie zawieraja zapisu, ze zleceniobiorca po wykonaniu pracy
przedstawi zleceniodawcey rachunek. |

Plan wydatkéw w § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe?? na 2014 t. (2 000,00 z1) zostal
wykonany w 100 % natomiast na 2015 r. (12 320,00 z1) za 3 kwartaly 2015 . zostal
wykonany w kwocie 3 411,00 2123,

Stosowane w Areszcie zasady 1 sposéb wyboru zleceniobiorcéw nie zostaly
wprowadzone przez Dytektora w formie regulacji wewngtrznej. Zawatte umowy zlecenia
uznaje si¢ za celowe i zasadne. Kwota przyznanego wynagrodzenia z tytalu umowy

zlecenia nie byla zawyzona,

[akta kontroli str. 150-176 ]

** Umowa zlecenia zawarta od 12.08.-19.10.2015 r. na lewate 3 000,00 =

12 umowy na taczng kwotg 2 000,00 zt z okresem cbowigzywania jedna od 16.07-31.07.2015 r. i druga od 12.05-
29.05.20157.

 Umowa zawarta na czas realizacji robét budowlanych do dnia 30.10.2015 1. na kwote 7 320,00 zt

*! Listy platnicze — uméw zlecenie za rok 2014 i 2013, ewidencja ksiegowa wydruk § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe.,

2 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa , WIEZIENNICTWO™ okres
sprawozdawezy: od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. i od poczatku roku do dnia 30.09.2015 r.

® Do dnia kontroli ti. 08.12.2015 r. zostal zrealizowany w 100% po stronnie kosziéw i po stronie wydatkdw w kwocie
11 833,00 zt.
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1.2.3. Gospodarka samochodowa?*

Gospodarke samochodows w Areszcie reguluje zarzadzenie nr 59/2010 Dyrektota
Generalnego  Sluzby Wigzienne] w sprawie gospodarowania $rodkami transportu
w jednostkach otganizacyjnych Stuzby Wigziennej?.

W Areszcie prowadzona jest ewidencja wyjazdéw samochodu stuzhowego na
druku pn. , Ewidenga eksploatagi pojazdu” oraz ksiazka eksploatacii pojazdéw, a takze
ewidencja kosztéw eksploatacji przy zastosowaniu progtamu komputerowego Menedzer
Pojazdow Pl +2%,

Jedynymi kosztami eksploatacyjnymi jakie Ateszt ponidst w badanym oktesie byly
wydatki na zakup paliwa i materialéw eksploatacyjnych.

Wyjazdy stuzbowe na terenie Biategostoku oraz oéciennych gmin odbywajg sie za
zgoda dyspozytora, Kierownika dziatu kwatermistrzowskiego lub Dyrektora Aresztu bez
sktadania zapotrzebowania w formie pisemnej, co potwierdzila pisemna informacja
w postaci notatki®’. Dopieto wyjazdy poza teren wymieniony w notatce shuzbowej
wymagaja formy pisemne;j. _

W zwiazku 7z § 8 pkt 2 zdrzadzenia nr 59/2010 Dytektora Generalnego Stuzby
Wigziennej z dnia 1 wrzesnia 2010r.w sprawie gospodarowania Srodkami transportu w jednostlach
organizacymych Stugby Wigzienny Zastepca Kierownika Dzialu Kwatermistrzowskiego
wdniu  11:12.2015 . dookreslif teten dzialania jednostki w odniesienin  do
eksploatowanych pojazdéw w AS.

W Areszcie byly zawarte 4 umowy na korzystanie z samochodéw prywatnych do
celéw stuzbowych z pracownikami bad? funkcjonariuszami AS. Dwie Umowy zawatte
z tadcami prawnymi dotyczyly jazd lokalnych (100 i 300 km miesigczaie) ze stawkami po
0,59 zt za ptzejechany kilometr otaz dwie na przewdz psa stuzbowego przez
funkcjonariuszy po 0,45 2l za przejechany kilometr?, Dnia 09.12.2015 r. Gléwna

ksiggowa zlozyla pisemna informacje, z ktérej wynika, e nie wydawano w Ateszcie

¥ Dokumentacja #rodlowa dot. pojazdu oscbowego marki Peugeot Partner o nr rej. BI 6634F - jedynego osobowego
samochodu sluzbowego bedacego w dyspozycji Aresztu, za losowo wybrany miesiac czerwiec 2015 r. W przypadku
korzystania z samochoddw prywatnych do celdw stuzbowych proba kontrolng objeto wydatki Aresztu w roku 2014 12015,

% 7 dnia 1 wrzeénia 2010 roku, zmienione czesciowo zarzgdzeniami nr 40/2013 z dnia 18.09.2013 1., nr 42/14 z dnia
1.12.2014 r. i nr 46/15 z dnia 24.09.2015 ¢.

* Licencja nr MP — 883206874-08,

" Notatka stuzbowa z dnia 10.12.2015 r. ztozona przez st. WiesemiiuRNRRSSE,

2 Zradiowe dokumenty ksiegowe za miesiac maj 2015 r. ptatne w miesigcu czerweu 2015 .
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Regulaminu w zakresie uzytkowania samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych.
Stawke za przejechany kilometr kazdotazowo ustalat Dyrektor Aresztu.

Stwierdzono prawidlowe dokumentowanie wyplat naleznosci wynikajacych
z zawartych uméw na kotzystanie z prywatnych samochodéw do celéw stuzbowych.
Zastosowane stawki mieszcza sie w granicach okreflonych rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury 2 dnia 25 marca 2002 t. w sprawie warnnkdw ustalania grag; sposobu doRonywania
RWroin RosyESw ugywania do celw stushowyeh samochoddw osobowyeh, motocykli § motorowerdw
niebedaeych wlasnoicig pravodany®

Ponadto stwierdzono, ze w Areszcie w 2015 t. 5 funkcjonariuszy kotzystalo
z samochodu shuzbowego Peugeot Boxer do celéw prywatnych®. Kazdorazowo
kierowany byl do Dyrektora Aresztu raport o wyrazenie zgody na odplatny najem
samochodu. Po wyrazeniu zgody przez Dyrektora zawierana byla umowa. Koszty
wynajmu samochodu cigzarowego byly naliczane zgodnie z § 12 ust. 4 pkt 2 zarzadzenia
nr 59/2010 Dyrektora Genetalnego:Stuzby Wieziennej, 1. wedlug stawki uwzgledniajace;]
aktualng ceng paliwa stosowanego w pojezdzie i oleju silnikowego.

Wplaty z tytulu wynajmu pojazdéw przekazywane byly na konto dochoddw
budzetowych, § 0830 — wphymy g wstug W 5 prazypadkach stwierdzono wplaty za ustuge
transportows w wysokosci ogélem:175,78 zl na dochody zamiast na wydatk. Zgodnie
z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministta Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 . » sprawie sposobu
prowadzenia gospodarks finansowej jodnostek budsetowych i samoradowych gakiadin budselowyh
uzyskane przez padstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w tym
samym foku budzetowym zmniejszaja wykonanie planowanych wydatkéw w tym roku

budzetowym,
[akta kontroli str. 177-238]

1.2.4. Zasady wykorzystywania telefonéw stuzbowych do celéw prywatnych3!

Zasady korzystania, odplatnosci i rozliczania kosztéw przeprowadzonych rozméw
prywatnych polaczen telefonicznych wykonywanych z telefonéw stuzbowych telefonii

stacjonarnej oraz odplatnosci i rozliczania kosztéw przeprowadzonych polaczed ze

*Dz. U, Nr 27, poz. 271, 7 pbén, zm.
¥ Rachunek 3, 5, 9,15, 21/2015
3 Dokumentacja Zrédtowa Aresztu za losowo wybrany m-c lipiec 2015 1. i wykaz wplat za 9 m-cy 2015 1,
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stuzbowych telefonéw komérkowych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Atesztu
okresla zarzadzenie Dyrektora Aresztu Sledczego w Bialymstoku Nr 12/2010%2,

Procedury wewnetrzne szczegblowo oktelaja zasady odptatnodci i rozliczenia
finansowe stosowane w Areszcie. Majac na wzgledzie zasady gospodarowania §rodkami
publicznymi oraz efektywne i oszczedne korzystanie z telefonéw kométkowych przez
uzytkownikéw Aresztu, Dyrektor lub wyznaczony przez niego funkcjonatiusz albo
pracownik zespotu do spraw informatyki i lacznosci, moze dokonaé weryfikacji potaczes
wykonanych przez uzytkownika, a nieoznaczonych jako polaczenia telefoniczne
ptywatne.

Zalacznikiem do ww. Zarzadzenia jest tabela potraced telefonii komérkowej wraz
2 wyrazeniem zgody na potracenie z uposazenia lub wynagrodzenia tytulem
przeptowadzonych prywatnych polaczesi telefonicznych wykonanych ze shuzbowego
telefonu komérkowego AS w Bialymstoku, w ktdtej zamieszcza sie imic 1 nazwisko
funkcjonariusza lub pracownika, kwotg brutto oraz czytelny podpis.

W przypadku sluzbowych telefonéw stacjonatnych na podstawie przekazanych
przez operatotéw Dilingéw telefonicznych spotzadzane byly wykazy rozméw
telefonicznych prywatnych wraz 2z upowaznieniem do potracenia 7 listy wynagrodzes lub
uposazenia. Ustalono, iz za III kwartaly 2015 r. wplacono za prywatne rozmowy
telefoniczne tacznie kwote 409,79 zt, natomiast za miesige lipiec 2015 1. kwote 53,77 zl.
Odplatnod¢ za komérkowe telefony sluzbowe do celéw prywatnych byta realizowana
zgodnic z zapisami regulacji wewngtrznych z uwzglednieniem efektywnego i oszczednego
gospodatowania §rodkami publicznymi.

[akta kontroli str. 239-252]

1.2.5. Wydatki na szkolenia3?

Wydatki na szkolenia (§ 4700 - Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami
kotpusu sluzby cywilnej) dokonywano celowo i gospodatnie, co bylo zgodne z przepisem
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicgnyeh. W clagu 3 kwartaléw 2015 r. na szkolenia
majace charakter ustugi ksztalcenia zawodowego wydatkowano kwote 2 862,50 zt (plan

na tok 9167,00 zi). Odbyly sic szkolenia BHP, informatyczne, kadrowo-placowe,

32 7. dnia 10.08.2010 r. zmienione zarzqdzeniem nr 20/2012 7 dnia 19.11.2012 .
** Wydatki na szkolenia za 9 miesigcy 2015 1., dowody Zrédlowe za szkolenie zawodowe
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ratownictwa medycznego i radcy prawnego. Zasadnodé i potrzeby szkoled
funkcjonatiuszy  zostaly  poprzedzone  skierowaniem  stosownych  tapottéw
zatwierdzonych przez Dyrektora Aresztu. Faktury za szkolenia zostaly podpisane pod
wzgledem metytorycznym i formalno-tachunkowym przez uprawnionych pracownikéw

lub funkcjonariuszy oraz zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora Areszta.

[akta kontroli str. 53-59]

1.2.6. Wydatkowanie $rodkéw pienigznych uzyskanych z tytutu zmniejszenia

uposazeni funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim34

Srodki finansowe uzyskarie w Areszcle z tytulu zmniejszenia uposazed
funkcjonatiuszy w oliresie przebywania na zwolnieniu lekarskim w catosci przeznaczone
byly zgodnie z art. 60h ustawy z dnia 9 kwictnia 2010 r. o S/usbie Wigzienng na nagrody
uznaniowe za wykonywanie ' zadai shizbowych w  zastepstwie funkcjonatiuszy
ptzebywajacych na zwolnieniach lekarskich,

Wytyczne dotyczace sposobu realizacii ww. zadania zostaly oktedlone przez
Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w pismach3: z maja 2014 1. oraz z dnia
30.07.2014 r. skierowanych do dyrektoréw okregowych Stuzby Wiezienne;, dyrektordw
aresztéw Sledezych, dyrektoréw zakladéw karnych (za posrednictwem okregowych
inspektoratéw Stuzby Wigziennej) komendantéw COSSW, OSSW i ODKSW,

Ateszt  wypelnial poszczegblne wytyczne wynikajace 2z pism  Dyrekrora
Generalnego Stusby Wigziennej. Zgodnie z ww. wytyczaymi prowadzil | Wykaz
funkcjonatiuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich oraz wykonujacych zadania
stuzbowe w ich zastepstwie”. Ustalal w kazdym okresie rozliczeniowym fundusz na
nagtody oraz {redniq dzienna stawke nagrody i na tej podstawie wyliczal wysokosé
nagrody za zastepstwo dla funkcjonariusza.

Nagrody z tytutu zastepstw za I kwattal 2015 1. zostaly wyplacone w Ateszcie
jednorazowo?, w dniu 17.07.2015 r. w kwocie 17 958,52 =i, liczba dni zastepstw 49038
(dla 108 funkcjonatiuszy).

* Wydatki dokonzne w IT kw. 2015 r,

¥ Dz. U. 22014 r., poz. 1415, z pézn. zm.

* znak: BKS-073-14 oraz znak: BKS-073/95/14/2600
T Wykaz funkejonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich oraz wykonujacych zadania stuzbowe w ich
zastgpstwie, lista nagréd Nr 119 z dnia 17.07.2015 r, podpisana przez Dyrektora.
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Wyplate zaklasyfikowano prawidlowo — do § 4050 — upasasenia sofniersy gawodowyeh
orag funkgonarinsgy.

Kontrola wykazala, iz funkcjonatiusze zastepujacy w  danym  okresie
rozliczeniowym osoby nicobecne w  pracy (dotyczy dzialu ochrony optdcz
funkcjonariuszy funkeyjnych) otrzymali za czas wyptacowany ponad norme czas wolny od
stuzby w tym samym wymiarze. Powyzsze bylo zgodne z att. 131 ustawy o Stusbic
Wigzienng. Jednoczednie za ponadwymiarows shuzbe na podstawie art. 60h ww. ustawy

wyplacono im wynagrodzenie w fotmie uznaniowej nagrody??.

[akta kontroli str. 253 — 305]

IV. OCENA DZIARLALNOSCI ARESZTU

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czastkowe badanych obszaréw
ogélnie dziatalno$¢ Aresztu w zaktesie prowadzenia gospodarki finansowej oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami.

Pozytywnie z zastrzezeniami:oceniono realizacje dochodéw budzetowych z uwagi
na wykonanie planu dochodéw budzetowych i prawidlows klasyfikacje oraz terminowe
przckazanie pobtanych dochodéw na rachunek budietu padstwa. Niemniej stwietdzono
ujmowanic wplywéw za usluge transportows na dochody budszetowe zamiast na
zmniejszenie wydatkow,

Dzialalno§¢ Aresztu w obszarze dokonywania wydatkéw budzetowych oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotyézat braku uregulowan wewngtrznych
w zaktesie wydawania zgody na kotzystanie z samochodéw stuzbowych na terenie miasta
Bialegostoku i odciennych gmin. Ze wzgledu na niewielka iloé¢ przejechanych kilomettéw
w ciagu miesiaca wydatki dokonane na ten cel nalezy uznaé jako celowe i oszczedne.
Ponadto, stwierdzono brak wewnetrznych uregulowan w zakresie zasad dokumentowania
i wyboru zleceniobiorcdw. Ustalono jednak, ze umoswy zlecenia byly celowe,

Zasttzezenia dotycza téwniez nie w pelni wystatczajace] sprawowane] przez

Glowng ksiggowa kontroli wstepnej. Brak bylo bowiem potwierdzenia na fakturach

8 Dzial kadr- 61 dni zast¢pstw, dziat finansowy- 12 dni, dziat kwatermistrzowski - 4 dni, dziat penitencjarny — 57 dni, dziat
ewidencji - 44 dni, dziat ochrony - 312 dni. Shizba zdrowia i osrodek diagnostyczny -0 dni zastepstw.
3 Notatka stuzbowa Kierownika Dziatu Ochrony z dnia [5.12.2015 r.
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i rachunkach posiadania $rodkéw w planie finansowym otaz kompletnosci i tzetelnosci
dowoddw dotyczacych operacji gospodarczej 1 finansowej. Ponadto w przypadku 2 faktur
na kwote ogétem 15746,20 zl zostaly zaciagniete zobowiazania na zakup sprzetu
i uzbrojenia pomimo braku zaplanowanych na ten cel §rodkéw w planie finansowym.
Jednoczesnie w tych samych 2 przypadkach wystapiono do konttahentéw o przesuniecie
terminu platnosci, w zwigzku z ww. brakiem todkéw w planie. Wskazaé jednak nalezy, ze
czynnoscl tej dokonano juz po dacie zaplaty wskazanej w przedmiotowych fakturach.
Ustalono, ze w Areszcie przestrzegano zapiséw regulacji wewnetrznych dotyczacych
wykorzystywania telefondw stuzbowych.

Zaréwno dochody jak 1 wydatki zasadniczo byly prawidlowo dekretowane oraz
ujmowane w ewidencji ksiggowej.

Funkcjonariusze zastepujacy w danym okresie rozliczeniowym osoby nieobecne
w pracy z powodu choroby otrzymali za wypracowany ponad notme czas wolny od
stuzby w tym samym wymiarze. Jednoczesnie za ponadwymiarows stuzbe wyplacono im
wynagrodzenie w formie uznaniowej nagrody. Wskazaé nalezy, iz umozliwialy to przepisy
ustawy o Stughie Wigzienng. Areszt przestrzegal ponadto wytyczaych Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej dotyczacych naliczania i wyplacania nageéd z tytulu

zastepstw.

Dyrektor Aresztu Sledczego w Bialymstoku pismem =z dnia 15 stycznia 2016 t.
zlozyl zasttzezenia do u'st;aléﬁ-‘kontto]i, ktéte po rozpatrzeniu zostaly w catodci oddalone.
Niemniej jednak w projek.cie. wystapienia sprostowane zostaly oczywiste pomylki.
Stanowisko w sprawie oddalonych zastrzezen wraz z informacja o sprostowaniu

oczywistych omylek przekazano Dyrektorowi Atesztu w pismie z dnia 17.03.2016 r.

Majac powyzsze na uwadze wnosi si¢ o niezwloczne podjecie dzialad majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybiedl i nieprawidtowosci oraz zapobiezenie ich

powstawaniu w przysziosci, w tym w szczegdlnosci:

—  wydanie precyzyjnych procedur wewnetrznych w zakresie dokumentowania polecenia
wyjazdu samochodu stuzbowego poza tetenem miasta Bialegostoku,
— wdrozenie pisemnych procedutr w zakresic sposobu wybotu zleceniobiorcéw oraz

rzetelnego  dokumentowania ztealizowanych zadafi, ktdre beda gwarantowaly
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oszczedne iracjonalne wydatkowanie §rodkéw publicznych, a takze osiaganic jak
najlepszych efektéw z poniesionych nakladéw, do czego zobowiazuje art. 44 ustawy
0 finansach publicznych,

— tealizowanie kontroli wstepnej przez gltdéwna ksiegowa zgodnie z art. 54 ustawy
o finansach  publicznych, ze szczegllnym uwzglednieniem zaciagania zobowiazas
wylacznie do wysokosci planu finansowego

— niedopuszczenie do powstawania zobowiazad wymagalnych,

= kwalifikowanie wydatkéw poniesionych na zakup paliwa i oleju silnikowego przy
korzystaniu z samochodu sluzbowego do celéw prywatnych zgodnie z § 19
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r w sprawie sposoby

Pprowadzenia gospodarki finansowef fednosteke budssetowyeh ¢ samorsadowyeh sakiadéw buddetowyeh

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 t. o kontrok w administraci ryadower*®
prosz¢ o ptzekazanie, w terminie do dnia 25 maja 2016t pisemnej informacii
o sposobie tealizacji zalecesi pokontrolnych, wykotzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykotzystania albo o innyt sposobie usuniecia stwietdzonych nieprawidtowosci.

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:
1. Dyrektor Aresztu Sledczego w Bialymstoku Pan Wojciech Prazmowski

2. Wydzial Kontroli w Biurze Kontroli i Audytn Wewnetrznego w Ministerstwie Sprawiedliwosci —a/a

Dz U. Nr 185, poz. 1092
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