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I INFORMACJE O KONTROLI |

|
Jednostka kontrolowana: Zaklad. Poprawczy w Grodzisku Wlelkopolsklm (dalej: ZP,
Zaklad).

Kontroler: Marcin Gérecki — glowny specjalista, dzialajacy na pOdStﬂWle upowaznienia
nr 22/2015 Wydanego z up. Ministra Sprawiedliwosci przez Pana Jakuba Jamke;, Zastepce
Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

Zakres kontroli: realizacja podrézy  stuzbowych oraz wykorzystanie. samochoddw

stuzbowych bedacych w dyspozycji Zakladu Poprawezego w Grodzisku Wielkopolskim.,

Termin kontroli: 23.09.2015 r. - 02.10.2015 L, w tym w siedzibie' jednostki od
23-25.09.2015r.

Okres objety kontrola: Od dnia 1.10.2014 r. do dnia rozpoczgcia kontroli, tj. do dnia
22.09.2015r,

Tryb przeprowadzania kontroli: tryb uproszezony (kontrola nieplanowa)

Ministerstwo Sprawiediiwoicl, Al Ulnzdowskie | 1. 00-950 Warszawa, rel 22 32 12 288, w WL NS 20 pl



II. USTALENIA WSTEPNE

Dyrektorem Zakladu w okresie objetym kontrola byt i jest obecnie Pan Konrad
Maciejaszek (dalej: Dyrektor).

Kontrola zostata wszczeta na wniosek . Zastgpey Dyrektora
Departamentu Wykonania Orzeczet: i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, w zwigzku ze
skargami, kt6re wptynely do Ministerstwa Sprawiedliwosci'.

[akta kontroli str. 5-22]

ITII. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Gospoedarka samochodowa

W okresie objgtym kontrolg Zaktad dysponowat 3 samochodami shuzbowymi?,

W Zakladzie do dnia 14 wrzesnia br. nie obowiqzywaly':ziédne wewnetrzne zasady
korzystania z samochodow stuzbowych. Dopiero po wizytacji przeprowadzonej przez
Departament Wykonania Orzeczetr i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci w Zaktadzie
wprowadzono Zasady korzystania z.samochodéw stuzbowyeh i Pojazdéw Prywatnych do
celow shuzbowych’.

Dyrektor_Zakladu wyjasnil!, 2e w ZP obowigzywaly ,, Zasady uzywania i eksploatacji

- samochoddéw stuzbowych: w  sqdach powszechnych i innych jednostkach resortu

sprawiedliwosci”. Przedmiotowe materialy Dyrekior otrzymal na szkoleniy organizowanym
w 2010 r. przez Biuro Administracyjno-Finansowe — Wydzial Transporiu MS.
[akta kontroli str. 755-763]

Otrzymane materiaty s wylacznie materiatami leioleniowymi i pogladowymi. Majac
jednak na celu zapewnienie w jednostee m. in. skutecznej kontroli zarzadezej, o ktérej mowa
w art, 68-69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, jak réwnies
zapewnienie zasad dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb m. in. oszczedny i celowy,
zasadnym jest posiadanie w jednostce szczegdlowych procedur wewngtrznych okreslajacych
tryb 1 zasady korzystania z samochoddw stuzbowych. To pozwala zminimalizowad ryzyka

wystapienia nieprawidtowosci w przedmiotowym obszarze dziatalnogci danej jednostki,

! Skarga z dnia 14.08,2015 1. i 25.08.2015 1.

* marki Opel Vivaro o nr rej, PGO 09757, Renault Megane o nr rej. PGO 11378, Opel Combo o nr rej. PGO17079

! Zarzgdzenie Nt 24/2015 Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim z dnia 14 wrzesniz 2015 r.
! Wyjnsnienie Pana Konrada Maciejaszka Dyrektora Zakladu z dnia 30.09.2015 1.

*Dz. U. 22013 r. poz. 885, z pozn, zm.



2. Karty drogowe

W badanym okresie wydano pracownikom 239 kart drogowych, w tym: kadrze
kierowniczej 116 (48,5%)°, Karty drogowe wydano Panu Konradowi Maciejaszkowi -
Dyrektorowi Zakladu, - o . - Dyrektorowi Szkot (dalej:
Dyrektor Szkél) oraz o - ' warsztatow

szkolnych (dalej: Kierownik warsztatow), co obrazuje ponizsze zestawienie:

Lp. ) Marka samochodu Qpel Renault Opel Razem
Pracownik Zakladu Vivaro Megane | Combo
1 Dyrektor Zaktadu 27 6 22 55
2 | Dyrektor Szkoty 26 10 11 47
3 | Kierownik warsztatow szkolnychr 4 6 4 14
Ogblem | ‘ 116

[akta kontroli str. 23-585; 586-650]

W 20 kartach drogowych na 116 skontrolowanych’ brak byto wpisu jakg trase pokonat
dany samochdd w danym dniu/dniach. W tych kartach podano tylko ilo$¢ kilometréw jaka

samochéd pokonal' w czasie uzytkowania, Powyzsze stwierdzono w nize] wymienionych

kartach drogowych:
Lp. | Karta drogowa Nr Podréz Kilometry |
z dnia karty w karcie
1 23.10.2014 r. 180 | Brak wpisu 168
2 20112014 v, 199 | Brak wpisu 206
3 11.02.2015 r. 24 | Brak wpisu 506
4 15.02.2015 1, 29 | Brak wpisu 684
5 26.02.2015 . 41 | Brak wpisu 1394
6 3032015, 45 | Brak wpisu 746
7 8.03.2015r, 48 | Brak wpisu 1238
8 26.03.2015r. 63 | Brak wpisu 248
9 2042015 r, 67 | Brak wpisu 154
10 2.04.2015r. 68 | Brak wpisu 164
11 24.042015r, 71 | Brak wpisu 652
12 24.04.2015r, 72 | Brak wpisu 708
13 1.05.2015 . 77 | Brak wpisu 657
14 6.032015r. 80 | Brak wpisu 32
15 7.05.2015r, 81 | Brak wpisu 48
16 11.05.2015 r. 83 | Brak wpisu 678
17 14.05.2015 1. 87 | Brak wpisu 110
18 16.05.2015 1. 88 | Brak wpisu 1145
19 26.052015r, 94 | Brak wpisu 50
20 1206201571, 105 | Brak wpisu 143 |

® Ustalono na podstawie Ewidencji kart drogewych
7 Préba kontroina - dokumentacja Zrodlowa dotyszaca wyjazddw kadry kierowniczej pojazdami stuzbowymi (bez kierowey)
— 106 % populacji.
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Z kolei w 77° na 116 skontrolowanych kart brak byto wpisanych godzin wyjazdu
i powrotu samochodu do Zaktadu, a w jednym przypadku’ wpisana byla tylko godzina

wyjazdu,

Dyrektor Szkét wyjasnit'”,

ze: Nie listniejq przepisy zobowigzujgce do tak
szezegolowego  wypelniania  kart  drogowych, Karty drogowe nie sq dokumentem
obowigzkowym i w Zakladzie stuzq jedynie do rozliczenia przebiegu aut oraz zuzycia paliwa.

Dyrektor Szkot wyjasnit!! takze, ze: (...) zdarza sig, ze w obrgbie Grodziska Wikp. nie
sq wystawiane karty drogowe na poszczegdine wyjazdy(...). Powodem jest czasem kilkukrotne
uzywanie tego samego samochodu przez kilka 0séb w ciggu Jednego dnia i wigzaloby sie to
wiedy z kazdorazowym wystawieniem karty drogowej na kolejnych kierowcow. W takich
przypadkach przejechane kilometry sq dopisywane do kolejnef karty drogowej.

[akta kontroli str. 747-754]

Biorge powyzsze pod uwage stwierdzié nalezy, ze brak szczegolowych przepisow
wtym obszarze nie zwalnia kierownika jednostki z opracowania w tym zakresie procedur
wewnetrznych, ktére pozwolityby ‘na zminimalizowanie wystapienia nieprawidtowosci
w kontrolowanym obszarze. Tym samym, jezeli Zaktad podjat si¢ stosowaé karty drogowe
(w tym takze prowadzenie ewidencii kart drogowych) koniecznym Jest, aby robit to rzetelnie
i przejrzyscie. W Zakladzie na’comiaslt_12 do tej pory jeden pracownik wypetniat karte drogowa,
inny pracownik wypelniat tylko niektore rubryki, a kolejny nie wypetniat karty, W przypadku
z kolei, gdy samochdd poruszat sie na krotkich odcinkach w obrgbie gminy karty drogowej
w ogole nie wystawiano, a przejechane kilometry wpisywano dopiero w kolejne karty.

Okreslenie wykorzystania samochodu shuzbowego w danym dniu udawato si¢ dopiero
okres’lié przez poréwnanie 7 poleceniem wyjazdu stuzbowego.

Stwierdzono takze, ze w 35 z 116 kart przebieg podanych kilometréw odbiegat od
odlegtosci rzeczywistych wynikajacych z map powszechnie dostepnych®, pomigdzy
miejscowosciami wskazanymi w karcie. Zaznaczyé nalezy, ze podana ilo$é kilometréw
wynikajaca z map ogdlnie dostepnych w niewielkim stopniu moze odbiegaé od rzeczywiste]

liczby kilometréw. Jednakze w podanych ponizej przypadkach przekroczenie ich o ponad 50

£ Ze%tameme kart drogowych samochodow stuzbowych wrywanych przez kierownictwo Zaktadu.
? Karta drogowanr 208 z dnia 1.12.2014 1.
' W zwigzku z nieobecnoscig Dyrektora, wyjasnien udzielit Dyrektor Szkét — wyjagnienie  dnia 6.10.2015 r.
1
famze
12 Zestawienie kart dregowych samochoddw stuzbowych uzywanych przez kierownictwo Zekiadu.
" Targeo, Google maps



km budzi uzasadnione watpliwosci, co do liczby kilometrdw faktycznie wykazanych

w kartach drogowych i faktycznego uzytkowania samochodu.

Rozliczenie kart drogowych dla Pana Konrada Maciejaszka, Dyrektora Zakladu

Lp. | Karta drogowa | Nr karty Podroz, Kilometry Kilometry Réznica
z dnia w karcie komputer -
targeo
samochdéd Opel Combo
1. 19.01.2015 r. 9 | Grodzisk-Warszawa-Grodzisk 788 | 360x2 =720 + 68
2. 22.01.2015 7. 13 | Grodzisk-Wroctaw-Grodzisk 618 | 153x2 =306 +312
3 31.01.2015r. 20 | Grodzisk-Karpacz-Grodzisk 616 | 215x2 =430 + 186
4, 21.02.2015r, 35 | Grodzisk-Szklarska Porgba-Grodzisk 658 | 212x2 =424 +234
5, 08.03.2015r. 48 | Grodzisk-Bialystok-Grodzisk 1238 | 546x2 = 1092 + 146
6. 16.03.2015 r, 55 | Grodzisk-Warszawa-Grodzisk 820 | 360x2 =720 + 100
7. 23.03.2015 . 61 | Grodzisk-Warszawa-Grodzisk 802 | 360x2 =720 + 82
8. 16.04.2015 ., 70 | Grodzisk-Szczecin-Grodzisk 691 | 241x2 =482 +209
samochéd Opel Vivaro
1.| '01.122014 . 210 | Grodzisk-Poznan-Grodzisk 160 | 52x2 =104 + 56
2.1 "08.01.2015r. | | Grodzisk-Szczecin-Grodzisk 662 | 241x2 =482 + 180
3. 17.07.2015 r, 138 | Grodzisk-Koszalin-Grodzisk 624 | 269x2 = 538 + 86
4. 13.08.2015 r, 146 | Grodzisk-Zabkowice S1.-Grodzisk 549 | 221x2 =442 +107
5.1 24.082015r. 151 | ‘Grodzisk-Goldap-Grodzisk 2063 | 539x4 =2156 -93
6. 07.102014r, 164 | Grodzisk-Jadwisin-Grodzisk 914 | 386x2 =772 + 142
7.1 720.10.2014 r. 177 | Grodzisk-Zabrze-Grodzisk 540 | 320x2 = 640 - 100
samochod Renault Megane
1| 24102014 181 | Grodzisk-Warszawa-Grodzisk 771 | 360x2 =720 +51
2. 01.05.2015. 76 | Grodzisk-Szczecin-Grodzisk 764 | 241x2 =482 + 282
3.] '20.082015r. 147 | Grodzisk-Poznan-Grodzisk 201 | 52x2 =104 + 97
Rozliczenie kart drogowych dla ' Dyrektora Szkot
Lp. | Karta drogowa Nr Podréz Kilometry Kilometry Réznica
z dnia karty w karcie komputer -
targeo
samochéd Opel Combo
L, 26,08.20151. 152 | Grodzisk-Goldap-Grodzisk 873 | 539x2 = 1078 - 205
2.0 29112014, 209 | Bakdéw-Grodzisk 361 | 377 + 184
samochéd Opel Vivaro
L. 11.10.2014 r, 167 | Grodzisk-Warszawa Falenica- 1614 | 380x4 = 1520 -+ 94
Grodzisk-Warszawa-Grodzisk
2. 13.10.2014 r, 169 | Grodzisk-Koszalin-Grodzisk 601 | 268x2 = 536 + 65
3. 16,10.2014 r. 173 | Grodzisk-Poznan-Grodzisk 162 | 52x2 =104 +58
4. 4.11.2014 r. 187 | Grodzisk-Szezepowice-Grodzisk 159 | 22x2 =44 + 115
5.1 28.11.2014r, 207 | Gredzisk-Bgkow-Grodzisk 1128 | 377x2 = 754 +375
6. 29.11.2014r. 209 | Bakéw-Grodzisk 561 | 377 + 184
7. 4122014 r. 213 | Grodzisk-Szczecin-Grodzisk 687 | 241x2 =482 + 205
8. 28.01.2015 1. 16 | Grodzisk-Dominow-Biatystok- 1514 | 558+270--547 - 139
Grodzisk = 1375
9, 19.02,2015 1. 31 | Grodzisk-Szklarska Poreba-Grodzisk 634 | 240x2 =480 + 154
10, 5032015, 46 | Grodzisk-Warszawa-Grodzisk 1070 | 360x2 =720 +350
11, 210520151, 91 | Grodzisk-Frombork-Grodzisk 1152 | 420%2 = 840 +312
12. 150620151, 106 | Grodzisk-Zary-Grodzisk 375 | 133x2 =266 + 109
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samochéd Renault Megane

1. | 19.11.2014r. [ 197 | Grodzisk-Warszawa-Grodzisk | 901 | 360x2=720 | +181

Rozliczenie kart drogowych dla :! ’ S '

Szkolnych

Lp. | Karta drogowa Nr Podréz Kilometry Kilometry Réznica

z dnia karty w karcie komputer -
targeo
samochod Renault Megane
1. [11.012015r. |3 | Grodzisk-Warszawa-Grodzisk | 841 [ 360x2 =720 [ +121
samochéd Opel Combo

. [26062015r. [ 111 | Grodzisk-Poznan-Grodzisk | 179 | 52x2=104 1 +75

Ponadto, brak rzetelnego i przejrzystego opisu w karcie drogowej powoduje, ze
watpliwos¢ budzg takze kilometry podane podczas jazd do danej miejscowosci, poniewaz ich
liczba za kazdym razem byta inna, np.:

— 18 wyjazdéw do Warszawy, przedziat kilometréw wynidst od 710 km do 1070 km,
— 9 wyjazdow do Szczecina, przedziat kilometréw wynidst od 494 km do 764 km,

- — 22 wyjazdy do Poznania, przedziat kilometréw wyniést od 96 do 179 km,

— 3 wyjazdy do Zar, przedzial kilometréw wyni6st od 282 km do 375 km,
— 5 wyjazddw do Zabrza, przedziat kilometrdw wyniost od 540 km do 684 km,

. — 2 wyjazdy do Koszalina, przedzial kilometréw wyniost od 601 km do 624 km,

— 4 wyjazdy do Albertowska, przedziat kilometréw wyniost od 32 km do 57 km.
[akta kontroli str. 23-585; 586-650]
Dyrektor Szk6t wyjasnit!®, ze: Mapa drdg w Polsce nieustannie sig zmienia (...). Nie
istniefg zalecenia by realizujge szeroko pojmowane obowigzki dyrektora, podrézowaé
najkrotszymi drogami. Wybor drogi dalszej, czesto oznacza wybdr drogi szybszej. Odleglosci
wynikajqea z map w internecie nie sq odlegloSciami rzeczywistymi, Jest to podejscie czysto
teoretyczne. W wielu zakiadach poprawczych nie stosuje si¢ kart drogowych (...). Codziennie
mamy do czynienia z absurdami drogowymi, podczas podrézy mozna pbmylic’ droge, wybraé
niewlasciwy zjazd z autostrady, objezdzal remonty, cofaé si¢ celem ominiecia wypadku itp.
Niektdrych sytuacyi, ktére wplynely na wigkszq ilo$¢ przejechanych kilometréw dyrektor po
prostu nie pamigia. Dyrektor jest osobg czynng, kreatywnq, nie zamykajgeq sie w swoim
biurze, czesto podrizuje w zwigzku z bardzo bogatq aktywnoscig zakladu i wieloma
inicjatywami (...)

[akta kontroli str. 747-754]

Y zwigziu z nieobecnodcip Dyrektora, wyjasnied udzielit Dyrekior Szkét — wyjasnienie z dnia 6.10.2015 .




W czgdei moZna sie zgodzié z wyjasnieniami i wskazanymi przyczynami
potencjalnych réznic odleglogoi pomiedzy tymi samymi miejscowosciami. Jednakze obecny
sposéb prowadzenia polityki samochodowej w Zakladzie nie pozwala w sposob jednoznaczny
okresli¢ przyczyn takich rozbieznogei. Prowadzenie takiej polityki samochodowej powoduje
powstawanie szercgu niejasnosci 1 niedcistosci oraz zastrzezen, co do =zasadnosci
wykorzystywania samochodow stuzbowych. Nie gwarantuje ona bowiem celowego
i gospodarnego prowadzenia wydatkéw Zakladu, w sposob zgodny z zasadami dokonywania

wydatkéw publicznych wynikaj acych z art. 44 ustawy o finansach publicznych,

Ponadto, Dyrektor Szké! w wyjasnieniach z dnia 1.10.2015 r. oswiadezyt, ze zaden
z pracownikéw objgty kontrola, nigdy nie wykorzystat samochodéw stuzbowych do celow
prywatnych.

[akta kontroli str. 747]

3. Polecenia wyjazdu stuzbowego

W Zakladzie w badanym okresie wydano 359 polecen wyjazdéw stuzbowych, w tym
anulowano 19 (faktycznie wykorzystano 340).

Razem kadrze kierowniczej wydano 114 polecen (33,5%), z 340 polecen wyjazdow
stuzbowych. Koszt wyjazdow stuzbowych ogétem wyniést ok 13,2 tys, zt w tym delegacje
kadry kierowniczej wyniosty ok 10,3 tys. zk, tj. 78 % - wszystkich wydatkdw przeznaczonych
na krajowe podréze stuzbowe w badanym okresie.

Dyrektorowi Zaktadu wydano 65 polecefi  wyjazdow shuzbowych, =z cZego
5 anulowano. 37 poleceri wyjazddw stuzbowych®®  byto kosztowych (koszty delegacii
wyniosty — 6 483,80 z1, tj. 49 % wszystkich wydatkéw przeznaczonych na krajowe podréze
stuzbowe w badanym okresie), w ramach tych wydatkéw naliczono diete/y, oplaty za
autostrade i parkingi, nastapily zwroty za posilki i noclegi.

Dyrektorowi Szkol wydano 37 polecen wyjazdéw stuzbowych, 2 anulowano;
21 polecefi wyjazdow stuzbowych bylo kosztowych (koszty delegacii wyniosly — ok 3,2 tys.
zt}, w ramach tych wydatkéw naliczono diete/y, oplaty za autostrade i parkingi, nastapity

zwroty za noclegi,

" byly to wyjazdy jedno lub dwudniowe



Kierownikowi warsztatow wydano 21 polecen wyjazdéw stuzbowych, 2 anulowano;

11 delegacji byto kosztowych (koszty delegacji wyniosty — ok 520 zb), w ramach tych

wydatkow naliczono diete/y, oplaty za autostradg i parkingi, nastapily zwroty za noclegi,

w tym w 2 przypadkach otrzymali ryczalt za nocleg.

Pozostate 45 delegacji byto bezkosztowych.

W 114 wyjazdach stuzbowych kierownictwo Zaktadu korzystalo z 15 noclegow,

Kontroli poddano zasadno$é 11 wyjazdéw stuzbowych Dyrektora, podczas ktérych

korzystal z noclegéw.

Lp. Nr Data Dzien/dni Czas wyjazdu i Cel Miejsce Koszt delegacji T
delegacji | wystawienia delegaciji powrotu docelowe
1. | 30172014 | 14.102014r. | 17-18.10.2014 r. | 1 dzie Schronisko dia Szezecin | 375 2t - nocleg
7.00-11.00 nieletnich —
2 dzien 65-lecie schronisks
: 1 8.00-12.00 :
2. | 233/2015 | 8.09.2015. 8-0.09.2015r. | 1 dziea Odbior Zamo$¢ | 306 zt w tym:
13.00-22.00 wychowanka Tychy 2 diety 60 z1
2 dzien Nocleg 190 zt
8.00-5.00 - 3 dnia Zalcup atlasu sam. 56 zt
3.1 203/2015 | 16.07.2015 r. 17.07.2015 1. | dzien Policyijna Tzba Koszalin | 278 2t w tym:
1 23.30-9.00 dziecka 22,50 dieta
2 dziefi 250 zt nocleg
10.00-15.00 6 z! autostrada
4. | 166/2015 | 12.06.2015. | 14-15.06.2015 . 18.00-22.00. Ministerstwo Warszawa | 306,50 zt w tym:
13.00-16.45- Sprawiedliwodci Dieta 22,50 zt
: Nocleg 216 z¢
Parking 60 z1
' Parkomat § zt
5. 17772015 | 26.062015 . | 27-28.06.2015 1. | | dzied Turniej pitkarski | Gluchotazy | 245,50 zt w tym:
8.00-16.30 Bielawa | 37 zf dieta
2 dzien Noclegi 208 71
: 9.00-14.00
6. | 892015 | 13.03.2015r. | 17-18.03.2015r. | 1 dzien Schronisko dla | Warszawa | 315 zt wtym:
[4.00-18.30 Nieletnich 1 Y diety 45 zl
2 dziefi Warszawa-Okecie Nocleg 270 zi
16.00-20.30 Spotkanie
dyrektordw
7. 96/2015 | 23.03.2015r. | 24.03.2015 1. | dzien Ministerstwo | Warszawa | 312 zt w tym:
3.00-11.40 Sprawiedliwodci % diety 15 zt
2 dzien Noclegi 297 zt
14.00-18.00
8. | 282015 | 31.01.2015+r. |31.01-1.02.20151.| 1 dzien Wyjazd po Sciggny k. | 335 zt w tym;
14.00-21.30 wychowanka | Karpacza [ % diety 45 z}
2dzien Nocleg 290 7t
16.00-20.00
9. | 5872015 | 15.02.2015r, | 21-22.02.20151. | 1 dzien Kontrola Szklarska | 241 zt w tym:
17.00-21.45 wychowankdw | Porgba 1 ¥ diety 45 7zt
2 dzief podezas zajeé poza Nocleg 180 zl
12,30-17.30 zakiadem Plyn do sprysk. 16 zt
10.| 1/2015 8.01.2015r. 8-9.01.2015r. | | dzien Narada w Szczecin 338 zt w tym;
10.00-14.30 Schronisku dla I Y4 diety 45 zi
2 dzien Nieletnich w Noclegi 280 zt
13.00-17.30 Szczecinie Autostrada 13 zt
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1372015 | 22.01.20151. | 22-23.01.2015 1. | I dzien Rozprawa bylego | Wroctaw 630 zt w tym:

18.00-22.00 wychowanka 1 dieta 30 zt
2 dzien Noclegi 370 zi
14.00-19.30 Benzyna 80 zt

Benzyna 150,01 z1

Wszystkie wyjazdy stuzbowe zwigzane byly z dzialalnoscia Zakladu, jednakze
watpliwos¢ budzg wyjazdy, podczas ktérych skorzystano z noclegéw, tj.:

1. 8-9.09.2014 r. wyjazd dotyczyl odbioru wychowanka 7 Zamoscia'®, Dyrektor Zakiadu
wraz z Kierownikiem warsztatéw szkolnych udali sie do Zamoscia po wychowanka,
ktéry nie wrécil z przepustki. Na miejscu okazato sig, ze go tam nie ma, ze jest w
Tychach. Dyrektor wraz z Kierownikiem po przenocowaniu w Zamosciu udali sie do
Tychéw. Tam odebrali wychowanka i wrécili z nim do Zakladu,

2. 31.01-1.02.2015 r. wyjazd po wychowanka do Sciegny k. Karpacza'”, ktory nie
powrocit z udzielonej przepustki. Dyrektor Zakiadu i Dyrektor Szkét udali sie po
wychowanka, ktérego nie zastali na miejscu. Dyrektor Zakladu i Dyrektor Szkoly
przenocowali, a na drugi dzien zabrali wychowanka i wrécili do Zaktadu.

W wyzgj przedstawionych przypadkach zastrzezenia budzy okolicznosci wyjazdow.
Wychowankowie Zaktadu nie byli :bowiem zatrzymani przez np. Policje 1 umieszczeni
w Policyjnej Izbie Dziecka, tylko mieli, w opinii Dyrektora i Dyrektora Szkét znajdowaé sig
w miejscu zamieszkania. Nie posiadano zatem zadnej pewnogcl, ze wychowanek bedzie
przebywaé w miejscu zamieszkania w momencie przyjazdu pracownikéw Zaktadu, a tym
faktycznego uzasadnienia dla celowosci tych wyjazdéw. Skutkiem tego w obydwu
przypadkach wychowankéw zabrano do Zaktadu dopiero na drugi dzien.

[akta kontroli str. 23-585]

Dyrektor Szkét wyjasnit's, ze: W(..) decyzje dotyczqee wyjazdow podejmowane byly
bez zwloki, po kontakcie telefonicznym z rodzicami wychowankéw (...). Wyjazdy stuzbowe
nastgpowaly w godzinach popoludniowych, a biorgce w nich udzial osoby znajdowaly sig
wiedy na fterenie zakladu. Kazdorazowo w ewentualnych wyjazdach po wychowankéw
uezestniczy czlonek kadry kierowniczej zakladu (dyrektor, dyrektor szkél, kierownik
warsztatéw lub kierownik internatu), gdyz jest osobq decyzyjng (...} Ponadio udzial dyrektora

lub kidregos z kierownikéw na ogdl nie generuje kosziow zastgpstw lub sq one niewielkie

' Polecenie wyjazdu sluzbowego nr 233/2015 z dnia 8.09.2015 «.
' Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 28/2015 z dnia 30.01.2015 r.
" w zwigzku z nicobecnodeia Dyrekiora, wyjasnien udzielit Dyrektor Szkal — wyjasnienie z dnia 7.10.2015 ¢,




zuwagi na zmniefszone pensum. Poza tym udzial samego dyrektora wynikal z osobistego
kontaktu z rodzinami wychowankow i ich présh (...)

W przypadku wyjazdu do Zamoscia wychowanek nie planowal samodzielnego powrotu
do zakladu, natomiast deklaracje jego powrotu skladala siostra nieletniego obawiagjgce sie, ze
dokona czynéw karalnych. W drugim przypadku wychowanek sam deklarowat che¢ powrotu
twierdzqc, ze nie posiada Srodkéw finansowych na przejazd. W obu przypadkach zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami zawiadomiono Sqdy Rodzinne oraz miejscowe jednostki Policji
Kazdy wyjazd do $rodowiska rodzinnego posiada pewien procent niewiadomej, nie mozna
z gory przewidzieé co sig wydarzy. Jednak dyrektor oraz kadra kierownicza zakladu zawsze
doklada wszelkich stara¥ by powstale koszty minimalizowaé. Podkreslam takze, ze we
wszystkich przypadkach, w wyniku podejmowanych tego fypu dzialah wychowankowie
doprowadzeni zostali do zaktadu.

[akta kontroli str. 746-745]
3. 15.06.2015 r. wyjazd do Warszawy'®. Dyrektor w wyjasnieniach udzielonych

Departamentowi Wykonanid Orzeczen i Probacji*® powoluje sie na zly stan zdrowia,

co upowaznifo go do skofzystania z noclegu podezas wyjazdu shuizbowego do

Warszawy w dniu 15.06.2015 12!,

Odnoszac sig do ww. wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze na 116 wyjazdow
samochodami stuzbowymi Dyrektor sam byt kierowca 39 razy®, w tym 31 razy
podréz trwa wigeej niz 500 kilometrow. Co wiecej, podkreglié nalezy, ze w 5
przypadkach Dyrektor korzystal z samochodu stuzbowego kilka dni pod rzad:

o 1.102014 1. jedzie 710 km™ (bez noclegu), po czym tego samego dnia jedzie
jeszeze 107 km®*, nastepnie na drugi dzien® 2.10.2014 r. 107 km, a na trzeci
dzien® 3.10.2014 r. takze jezdzi samochodem,

s 23.11.2014 r. jedzie 105 km”, nastepnie na drugi dzich 24.11.2014 r. takze jedzie
ponad 100 km®®,

¥ Polecenie wyjazdu sluzbowego nr 166/2015 z dnia 12.06,2015 .

“ Wyjadnienia Dyrektora Zakladu z dnia 16.09.2015 r. (L. dz. 1698/2015) dla Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacii.
?! katta drogowa nr 166 z dniz 15.06.2015 r., polecenie wyjazdu stuzbowego nr 166/2015 1. z dnia 12.06.2015 r.

2 Zestawienic kart drogowych samochoddw sluzbowyeh uzywanych przez kierownictwo Zakiadu,

 karta drogowa ar 156 z dnia 1.10,.2014 1,

* karta drogowa nr 157 z dnia 1.10.2014 1.

* karta drogowa nr 159 z dnia 2.10.2014 1.

% Jarta drogowa nr 160 z dnia 3.10.2014 1.

7 karta drogowa nr 200 z dnia 23.11.2014 r,

* karta drogowa nr 201 z dnia 24.11.2014 r.,
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* 23.10.2014 r. jedzie 168 km™, a na drugi dzien 24.10.2014 . przejezdza 771 km®®
(bez noclegu),

e 24.06.2015 r. jedzie ponad 60 km®', nastepnie 25.06.2015 r | jedzie 50 km®?,
nastepnie 26.06.2015 r. jedzie 741 km?? (nocleg),

¢ 15072015 r. jedzie 204 km™, nastepnie 16.07.2015 r. jedzie 733 km®™,
a trzeciego dnia z rzedu, tj. 17.06.2015 1, jedzie 624 km® (wszystkie wyjazdy bez
noclegu).

4. 22.01.2015 r. wyjazd do Wroctawia. Dyrektor uczestniczyt jako $wiadek w rozprawie
w Sadzie Rejonowym Wroctaw-Fabryczna w dniu 23.01.2015 r., rozprawa miata
rozpoczaé si¢ o godz. 9.00. Wroctaw jest oddalony od Grodziska ok 155 km, czyli ok.
3 godz. jazdy samochodem. Dyrektor wyjechal dzief wczesniej, tj. 22.01.2015 r.
tlumaczae, ze méglby nie zdazy¢ ze wzgledu na warunki pogodowe oraz korki

i musiatby jecha¢ do Zakladu po samochéd stuzbowy, co zajetoby mu ok 5,5 godz.

Nie moZna si¢ zgodzi¢ z takim tlumaczeniem, poniewaz Dyrektor mégt skorzystaé
z samochodu prywatnego, a koszty podrézy rozliczyé zgodnie z przyjeta w Zakladzie stawka

za 1 km zgodnie z Zarzadzeniem..Dyrektora®’

, tak wiec Dyrektor nie musiatby jechaé
specjalnie do Zakladu po samochdd stuzbowy. Roéwniez nie mozna si¢  zgodzié
z wyjasnieniem Dyrektora, Ze podr6z musiala sie rozpoczaé dzien wezesnie] ze wzgledu na
pogodg i poranne korki. Podr6z do Wroctawia samochodem trwa ok. 3 godz., zatem Dyrektor
prosto z domu mogt wyjecha¢ do Wroclawia ok godz. 6.00, co juz wczesniej czynit
w przypadku innych wyjazdéw stuzbowych, ktére zostaty wymienione ponizej.

* Wyjazd 0 6.00 do Jadwisina w jedng strong ok 365 km — powrét tego samego dnia

- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 284/2014,
e Wyjazd o 6.00 do Warszéwy w jedng strong ok 360 km — powr6t tego samego

dnia - polecenie wyjazdu stuzbowego nr 312/2014,

* karta drogowa nr 180 z dnia 23.10.2014 r.

* Larta drogowa nr 181 z dnia 24.10.2014 r.

*I'karta drogowa nr 108 z dnia 24,06.2015 r.

2 karta drogowa nr 110 z dnia 25.06.2015 r.

* karta drogowa nr 114 z dnia 26.06.2015 r.

* karta drogowa nr 132 z dnia 15.07.2015 r.

* karta drogowa nr 135 z dnia 16.07.2015 .

* karta drogowa ar 138 z dnia 17.07.2015 r.

7 Zarzgdzenie Dyrektora Zaldadu Poprawezego w Grodzisku Wilkp. w sprawie ustalenia stawki za | km przebiegu
samochodem prywatnym w czasie podrézy shuzbowe] z dia 01 marca 2008 r., ze zm.
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*  Wyjazd 05.30 do Warszawy w jedna strone ok 360 km — powrét tego samego dnia
- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 333/2014,
*  Wyjazd 0 5.30 do Warszawy w jedng strong ok 360 km — powrdt tego samego
dnia - polecenie wyjazdu stuzbowego nr 128/2015,
¢ Wyjazd o do 5.00 Zabrza w jedna strone ok 320 km — powrdt tego samego dnia -
polecenie wyjazdu stuzbowego nr 47/2015.
[akta kontroli str. 23-583]
Ponadto stwierdzono, ze polecenia wyjazdéw shizbowych Dyrektora Zakladu
podpisywane byly przez Glowng ksiggowa, Dyrektora Szkél, Kierownika warsztatdw
szkolnych lub Kierownika internatu.
Dyrektor Zakladu wyjaénil’®, ze: (..) w tej sprawie brak jest wytyczmych MS
w zwigzku z czym zgodnie z posiadang przeze mnie wiedzg we wszystkich zakladach
poprawezych stosuje sig identyczng praktyke, przy czym w niektérych delegacie podpisuje
sobie dyrektor. Uwazam, ze przyjete u nas rozwigzanie (stosowane od zawsze) jest
racjonalne, gdyz rozdziela odpowiedzialno$é za wyjazdy dyrektora pomiedzy osoby funkeyine,
kfore posiadajq wiedz¢ o miejscu i czasie wyjazdu, pobytu oraz powrotu dyrektora.
Najczgscief polecenie wyjazdu sluzbowego podpisuje gléwna ksiegowa, gdyz posiada pelng
wiedzg na temat finanséw jednostki i w zwigzku z tym zabezpiecza $rodki. Uwazam, Ze inny
sposcb posigpowania bylby nieracjonalny, gdyz kazdorazowo zmuszony bylbym dokonywaé
podrdz ponad 100 km do Prezesa Sqdu Okregowego w Poznaniu. Prayjety tryb postepowania
W tef sprawie jest zgodny z zasadami kontroli zarzqdczej oraz kierowania sie zasadami
racjonalizacji wydatkdw.
[akta kontroli str. 762]
Dyrektor jako kierownik jednostki musi tak prowadzi¢ gospodarke finansowa, a w tym
gospodarke érodkami transportu oraz rozliczanie podrézy shuzbowych, aby gwarantowala
prawidiowe funkcjonowanie Zaktadu, a wydatki z tym zwigzane byty celowe i gospodarne

zgodne z zapisami art. 44 ustawy o finansach publicznych® .

*® Wyjagnienie -z dnia 30.09.2015 1.

Dz U Nr 157, poz. 1240, z pdZn. zim.
12
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Majge na wzgledzie ustalenia w zakresie objetym kontrola, obszarze gospodarowania
Srodkami transportu oraz rozliczania podrézy shuzbowych Zakladu Poprawczego w Grodzisku

Wielkopolskim oceniono negatywnic.

Majac powyzsze na uwadze wnosi sig o niezwloczne podjecic dziatan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenie ich powstawaniu
w przysztosci, w tym w szczegolnoscei:

Realizowanie wyjazdow shuzbowych oraz prowadzenie gospodarki samochodowej
bezwzglednie przestrzegajac zasad celowego i oszezednego wydatkowania srodkow
publicznych, atakze rzetelnego ich dokumentowania, poprzez:

— racjonalne i celowe odbywanie podrozy shuzbowych 7 wykorzystaniem samochodéw
stuzbowych Zakladu przez wszystkich pracownikéw Zakladu,

— rzetelne i kompletne prowadzenie dokumentacji zwiazanej z realizowanymi
podrézami stuzbowymi i wykorzystywanymi w tym celu samochodami stuzbowymi
(kart drogowych), odzwierciedlajacej rzeczywiste trasy przejazdéw oraz ich terminy
i czas,

— zapewnienie spojnosci dokumentacji zwigzanej z realizowanymi podrézami
stuzbowymi i wykorzystywanymi w tym celu samochodami stuzbowymi (kart
drogowych z poleceniami wyjazdow stuzbowych).

Ponadto, uwzgledniajac fakt wprowadzenia od dnia 14 wrzeénia 2015 r. Zarzadzenie Nr
24/2015 Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim w sprawie Zasad
korzystania z samochoddw stuzbowych i Pojazdéw Prywatnych do celéw stuzbowych
dokonanie jej weryfikacji celem potwierdzenia, czy gwarantuje ono realizacje niniejszych
zalecen pokontrolnych.

W zwigzku z powyzszym wnoszg o przekazanie w terminie do dnia 30 pazdziernika
2015 r. informacji dotyczgcych usuniceia nieprawidlowosci i usprawnienia funkcjonowania

jednostki kontrolowanej w kontrolowanym obszarze.

Informuje, ze stosownie do art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz.U. Nr 185 poz. 1092), ma Pan prawo w terminie 3 dni
roboczych, od dnia otrzymania ninicjszego sprawozdania, przedstawi¢ do niego stanowisko:

nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.
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Stosownie do art. 55 ww. ustawy kierownik jednostki kontrolowane] ma prawo
wgladu do akt kontroli, ktére znajduja sie w siedzibie Wydziatu Kontroli Biura Kontroli

i Audytu Wewngtrznego Ministerstwa Sprawiedliwoscei.

Sporzadzono w dwéch egzemplarzach:

1. Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Grodzisku Wielkopelskim, Pan Konrad Maciejaszek,

2. Wydzial Kontroli Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Sprawiedliwodci — afa.
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