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Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonywanie zadar przez Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie budzetu
sadow powszechnych w 2016 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Kedzior-Rejner, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/25/2017 z dnia 20 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.

Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci'.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Na cze$¢ budzetowg odpowiadajacg sadom powszechnym (oznaczang w ustawie
budzetowej jako czesé budzetowa 15 — Sady powszechne?) sktada sig dwanascie
odrebnych czesci budzetu panstwa, oznaczonych w ustawie budzetowej symbolami
15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz od 15/02 do 15/12 dla poszczegoinych
sadow apelacyjnych. Zgodnie z art. 177 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadow powszechnych (dalej Pusp)® oraz rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz
okreélenia ich dysponentow?, dysponentem czesci budzetu panstwa odpowiadajace]
sadom powszechnym jest Minister Sprawiedliwosci. Poza tym, zgodnie z art. 178 § 5
Pusp, Ministrowi Sprawiedliwoéci w zakresie wykonania budzetu w czesci
budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym przystugujg uprawnienia ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych. Na obszarze apelacji zadania
i kompetencje dysponowania budzetem sadow oraz kontrolg gospodarki finansowej
i gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa wykonuje dyrektor sadu apelacyjnego.
W zakresie tym podlega on bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci, a dyrektorzy
sadéw okregowych i rejonowych — dyrektorowi przetozonego sadu apelacyjnego®.

W ramach czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym finansowano -
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — zadania dotyczace gtownie
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2016 r. w czesci te] funkcjonowalo 285 sadow powszechnych.

(dowod: akta kontroli str. 148-160)

Celem kontroli byta ocena realizacji przez Ministra Sprawiedliwosci, jako dysponenta
czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym, zadan dotyczacych
wykonania budzetu sadow powszechnych w 2016 r.

Minister Sprawiedliwosci od dnia 16 listopada 20151
Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 26 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278 ze zm.).
Dz. U.z 2016 r., poz. 2062 ze zm.

Dz. U.z 2016 1., poz. 1026.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie

szczegdlowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnoéci inwestycyjnej sadow powszechnych
(Dz. U. poz. 1476 ze zm.).
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Ocena i jej
uzasadnienie

Zakres kontroli obejmowat:

— realizacje przez Ministra Sprawiedliwo$ci zadan dotyczacych wykonania budzetu
saqdow powszechnych w 2016 r., w tym wynikajacych z art. 178 § 5 ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parnstwa
w trybie art. 175 ust. 12 ustawy o finansach publicznych?® (dalej ufp),

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 15 dochody wyniosty 2.362.914,4 tys. zt. W 2016 1.
w czesci 15 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 6.789.475,2 tys. zi,
azbudzetu $rodkébw europejskich wydatkowano kwote 20.108,6 tys. zt.
W Ministerstwie Sprawiedliwosci w 2016 r. w czesci 15/01 nie byty gromadzone
dochody oraz nie realizowano wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw
europejskich.

Proces planowania projektu budzetu paristwa na rok 2016 w czesci 15 odbywat sie
zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 lipca
2015 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20167, z uwzglednieniem m. in.
szczegblnego trybu wynikajacego z postanowien art. 178 § 1-4 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Pusp) oraz rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdlowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej | dziatalnosci inwestycyjnej sgdow

powszechnychs.
(dowdd: akta kontroli str. 161-242, 334, 444-446, 623)

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonywanie przez Ministra
Sprawiedliwosci zadan z zakresu realizacji budzetu sadéw powszechnych w 2016
roku.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzone]
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Na ocene o0going zlozyly sie pozytywne oceny
czastkowe w badanych obszarach, obejmujacych poziom realizacji planu
finansowego dochodéw i wydatkéw budZzetu panstwa (w tym zaleglosci
i zobowigzan) oraz wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich i zadania Ministra
Sprawiedliwo$ci wykonywane w tym zakresie, nadzér dysponenta czegsci nad ich
realizacjg, a takze sprawozdawczosg.

W czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci, dysponent czesci nie gromadzit
dochoddw, a planowane w tej czgsci wydatki decyzjami Ministra Sprawiedliwosci byty
w trakcie roku przenoszone do czesci odpowiadajacych poszczegdinym obszarom
apelacji (od 15/02 do 15/12), stosownie do potrzeb wynikajacych z realizacji budzetu'0

Dz.U. 22016 r. poz. 1870 ze zm.

Dz.U.z2015r., poz. 955.

Dz. U. poz. 1476 ze zm.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sie oceng opisowa,

10 Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa przez dysponentow $rodkéw budzetowych na obszarach
poszczegoinych apelacii, zostaly przedstawione w odrebnych wystapieniach pokontrolnych, skierowanych
do dyrektorow sadow apelacyjnych, okregowych oraz rejonowych i zostang wykorzystane w zbiorcze]
informacji o wynikach kontroli wykonania w 2016 roku budzetu panstwa w czesci odpowiadajacej sadom
powszechnym.
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Opis stanu
faktycznego

- poza kwotg 210.877,3 tys. zt, w ktorej 208.555,1 tys. zt (tj. 98,9%) stanowity
wydatki zablokowane'!. Decyzje zmieniajgce plany finansowe w czesci budzetowej
odpowiadajagcej sgdom powszechnym byly celowe i podjete zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych.

Minister Sprawiedliwosci zgodnie z art. 175 ufp realizowat dziatania w zakresie
nadzoru i kontroli nad wykonaniem budZzetu sadéw powszechnych. Zgodnie
z przepisami noty budzetowej Minister Sprawiedliwo$ci okre$lit cele i miemiki dla
objetych badaniem trzech pozycji budzetu zadaniowego oraz systematycznie
monitorowat wartosci tych miernikdw na podstawie rzetelnych zrédet danych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdanie
z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym sporzadzone przez dysponenta
czesci budzetowej odpowiadajgcej sadom powszechnym. Roczne zbiorcze
sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
ze sprawozdan przekazanych przez dysponentéw budZetu sadéw na obszarach
poszczegdlnych apelacji. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy
w sposob  racjonalny  kontrole  prawidlowosci  sporzadzonych  sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finansébw w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansébw publicznych w zakresie
operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym12,

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W 2016 r. w cze$ci 15/01 nie planowano i nie gromadzono dochodéw budZzetowych.
W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci kontrola dochodow budzetowych w czesci
budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2016'8 dochody budZzetu pafstwa w czesci
budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym zostaly zaplanowane w kwocie
2.149.588,0tys. zt. Dochody zrealizowano w catosci w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwo$ci, rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego, w kwocie
2.362.914,4 tys. 7, tj. 109,9% kwoty planowanej oraz 104,7% dochoddw uzyskanych
w 20151. Osiagnieto je gtownie w § 0690 — Wplywy z roznych opfat w kwocie
1.837.809,3 tys. zt (77,8% ogdtu dochoddw czesci) z tytutu oplat i kosztéw sadowych
oraz innych optat uiszczanych z tytulu postepowania sadowego, a takze optat za
czynno$ci egzekucyjne i za zabezpieczenie nalezno$ci oraz z tytutu wymierzanych
i pobieranych przez sady grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od o0sob
fizycznych, tj. w § 0570 w kwocie 424.550,9 tys. zt (18,0% ogdtu dochodow czesci).

1 Pozostalg kwote 2.322,2 tys. zt (tj. 1,1% planu po zmianach) stanowily ujete w planie wydatki, kidre nie
zostaly rozdysponowane do poszczegdlnych apelacii i nie zostaty zablokowane.

12 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sekiora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1773) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).

13 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278 ze zm.).
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Wyzsze 0 9,9% wykonanie prognozy dochodéw wynikato giownie z uzyskania
wyzszych niz planowano wptywdw z réznych optat — w § 0690 (o 138.483,3 tys. 1,
tj. 0 8,1%) oraz wplywdw z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych — w § 0570 (063.302,9 tys. 2}, tj. 0 17,5%), tj. z tytutdw trudnych do
precyzyjnego oszacowania na etapie planowania.

(dowdd: akta kontroli str. 262-263, 334, 336-348, 350, 357-359, 839-840)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych', w czeSci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym
wystapity naleznosci budzetowe pozostate do zaptaty w kwocie 860.637,8 tys. z,
wiym zalegtosci stanowity kwote 645.036,5tys.zt. W poréwnaniu do 2015r.
nalezno$ci pozostate do zaptaty ogétem byly wyzsze 0 50.380,6 tys. zt (tj. 0 6,2%),
a zaleglosci wyzsze 031.610,9tys. zt (t. o 5,2%). Zaleglosci dotyczyly gtdéwnie
grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od os6b fizycznych (w kwocie
448.025,2 tys. zt, tj. 69,5% ogotu zaleglosci) oraz wpltywoéw z optat i kosztow
sadowych oraz innych opfat uiszczanych z tytutu postepowania sadowego (w kwocie
169.136,5 tys. zt, tj. 26,2% ogotu zaleglosci). Przyczyng wzrostu zaleglosci bylo
gltownie istotne zwigkszenie wysokosci przypisanych i skierowanych do wykonania
naleznosci, wzrost liczby spraw i kwot zasadzanych od obcokrajowcow (wobec
ktorych $ciggainos¢ jest bardzo niska), problemy z egzekucjg oplat i kosztow
sgdowych z uwagi na brak mozliwosci ich zamiany na inny $rodek zastepczy oraz
niska skuteczno$¢ egzekucji komorniczej zwigzana ze zjawiskiem bezrobocia
i brakiem majatku zobowigzanych.

Stan naleznoSci pozostatych do zaptaty (i zalegtosci netto) byt w 2016 r. regularnie
monitorowany przez dysponenta czesci. Poziom naleznosci pozostatych do zaplaty,
w tym zalegtosci, byt przedmiotem analiz w ramach kwartalnych ocen wykonania
budzetu sadéw powszechnych przez dysponenta czesci.

(dowod: akta kontroli str. 335-349, 353-357, 677-681, 839-840)

W 2016 r. dysponent czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym nie
dokonywat we wlasnym zakresie umorzen naleznosci, roztozenia ich spfaty na raty,
ani odroczenia terminu sptaty naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 350, 357)

W poszczegoinych apelacjach dochody, naleznosci i zaleglosci w 2016 r.
przedstawialy sie nastepujaco’s:

Naleznosci
Wykonane pozostate do Stan zalegtosci
Lp. | Wyszczegélnienie dochody zaplat_y ogotem na koniec okresu
na koniec okresu sprawozdawczego
sprawozdawczego
tys. zt
1. 15/02 Sad Apelacyjny
w Warszawie 382.319,1 117.783,3 104.574,6
2. 15/03 Sad Apelacyjny
w Katowicach 246.503,8 136.769,4 100.180,2
3. 15/04 Sad Apelacyjny
w Gdansku 250.243,1 83.271,5 55.326,0
4. 15/05 Sgd Apelacyjny
w Poznaniu 195.104,3 61.816,2 46.185,1

4 Dane na podstawie korekty sprawozdania rocznego Rb-27 za 2016 . z dnia 5.04.2017 r.
5 Dane na podstawie korekty sprawozdania rocznego Rb-27 za 2016 1. z dnia 5.04.2017 .
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Ustalone
nieprawidiowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

: Jfé?ik%?v‘fﬁ peleciny 228.040,1 59.891,7 35.832,7
i Jvzl%rgggv/\;ﬁelacyjny 211.570,5 69,5259 512435
7. Jv5{/_?)?jzsich Apelacyjny 182.758.8 634030 49,0082
P | R e 939939 28417 163487
" | oy 1312004 52,5015 34,2094
10 Jf’ﬂ,lﬁ,?;’ Apelacylny 319.524,7 133.896,0 105.832,8
" Lsgzizse%?n@pelacyjny 121.655,8 58.938,5 46.295,3

RAZEMT 2.362.915 860.638 645.037

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budZetu panstwa w czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym zostaly zaplanowane w  wysokoSci
7.044.066,0tys. . W trakcie roku wydatki zostaly zwiekszone o kwote

34177 tys. #, tj. do wysoko$ci 7.047.183,7 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie

kwoty wydatkow wynikaty:

— z przeniesienia wydatkow z czesci 37 — Sprawiedliwos¢, zwiekszajacych budzet
czesci budzetowej odpowiadajacej sagdom powszechnym, o kwote 1.016,9 tys. 7,
z przeznaczeniem na realizacje, w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014, projektu pn. Poprawa zdolnosci administracyjnych
Sgdow, w tym systemow informatycznych,

— ze zwiekszenia budzetu sadoéw (w czesci 15/07) o Srodki z rezerwy celowej
wkwocie 2.100,81tys. zt zprzeznaczeniem na realizacie dwoch projektow
wramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, Y. projektu
pn. Poprawa  zdolno$ci  administracyjnych ~ sadéw, w tym  systemow
informatycznych, projektu pn. Informatyczne centra archiwalne dla sqdow
powszechnych — system zarzadzania aktami sgdowymi.

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu pafstwa w czesci 15/01 -
Ministerstwo Sprawiedliwosci zostaly zaplanowane w wysokosci 515.343,0 tys. zt.
Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku — w wyniku przeniesien
pomiedzy czescig 15/01 a czeSciami odpowiadajacymi obszarom apelacii (od 15/02
do 15/12) - zostaly 38 decyzjami dysponenta czesci budzetowej odpowiadajacej
sagdom powszechnym per saldo zmnigjszone o kwote 304.4657 tys.zt,
tj. do wysokosci 210.877,3 tys. zi7.

Minister Sprawiedliwosci w trakcie 2016 r. 50 decyzjami'® dokonat zmian w planie
wydatkéw dysponentéw na obszarach apelacji (w tym przeniesien wydatkow
pomiedzy cze$cig 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwodci, a czgsSciami

16 Zaokraglone w gore do peinych tysiecy ziotych,
7 Wtym 208.555,1 tys. zt (1. 98,9% planu po zmianach) stanowi kwota objeta blokada,
18 Oprécz decyzji o blokadach. Sposrod ww. 50 decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci 38 decyzji dotyczyto zmian
w planie finansowym czesci 15/01.
6



odpowiadajgcymi obszarom apelacji) na faczng kwote 538.071,0 tys. zt na podstawie
art. 171 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 178 § 5 ustawy Pusp.
Wich wyniku zmniejszono wydatki majatkowe per saldo o tgczng kwote
5.748,3tys. zt, z tego wydatki inwestycyjne jednostek budZzetowych zmalaly
0 53.399,0 tys. Zt, a wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wzrosty
0 47.650,6 tys. zt. Zmiany kwot wydatkéw nie spowodowaty zwigkszenia wydatkow
planowanych na wynagrodzenia'®, {j. byly zgodne z art. 171 ust. 7 ufp.

Szczegblowym badaniem objeto dziesie¢ decyzji zmieniajacych plan finansowy
czesci 15/0120 (cztery najwieksze kwotowo decyzje zmniejszajace wydatki w czesci
15/01, cztery najwieksze kwotowo decyzje zwiekszajace wydatki w czesci 15/01
oraz dwie ostatnie zmiany dokonane w grudniu 2016 r. w planie cze$ci 15/01).
W wyniku analizy tych zmian dokonanych w planie finansowym przez dysponenta
czedci 15 w czesci 15/01 oraz czeSciach odpowiadajgcych budzetom apelacji, nie
stwierdzono zmian niecelowych. Zmiany zostaly dokonane na wniosek dysponentéw
z obszarow apelacji lub z wiasnej inicjatywy dysponenta czesci (np. wnioski
Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych w MS, Wydziatu Inwestycii
Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej w MS). Zmiany dokonane
w planie wydatkdw czesci 15 w 2016 r. byly wprowadzane do systemu TREZOR.
O dokonanych zmianach w planie informowany byt Minister Finanséw.

(dowod: akta kontroli str. 264-324, 349, 352, 360-376)

Minister Sprawiedliwosci dokonat czterokrotnie (w grudniu 2016 r.) blokady
planowanych wydatkoéw budZzetowych na taczng kwote 242.840,0 tys. zt21. Wynikato
to gtownie zmniejszych niz planowano wydatkébw na bezptatng pomoc prawng
udzielang z urzedu? oraz wydatkow za obrone z urzedu oséb podejrzanych
0 popetnienie wykroczen?, niepetnego wykonania wydatkéw na wyptaty $wiadczen
pienieznych dla sedziéw bedacych w stanie spoczynku (w zwigzku z przejsciem
w stan spoczynku mniejszej liczby uprawnionych sedziéw) oraz uposazen rodzinnych,
niepeinej realizacji wydatkow majatkowych z uwagi m. in. na przesuniecia terminow
zakonczenia postepowan przetargowych?* oraz przesunigcia terminu odbioru robot
atakze niepelnej realizacji wydatkow na odszkodowania wyptacane przez Skarb
Panstwa na rzecz osob fizycznych (z uwagi na odwotania od wyrokéw oraz brak
uprawomacnienia sie wyrokow).

(dowod: akta kontroli str. 377-423, 425, 428-435, 441-443)

Zrealizowane w czesci budZetowej odpowiadajacej sadom powszechnym wydatki
wyniosty 6.789.475,2 tys. zk, tj. 96,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015r.
byly one wyzsze o 233.25681tys. 2, t. o 3,6%. Wedlug grup ekonomicznych,
w strukturze zrealizowanych wydatkow najwiekszy udziat mialy wydatki biezace

9 Wydatki na wynagrodzenia w planie pierwotnym wynosity 3.958.485,0 tys. zt, a w planie po zmianach
3.928.605,8 tys. 2, tj. zmalaly 0 29.879,2 tys. zt.

2 Tj. 20% ogétem decyzji dysponenta czedci zmieniajacych budzet czesci 15 oraz 26,3% decyzji
zmieniajacych budzet czesci 15/01.

2 W tym 85,9% zablokowanych planowanych wydatkow budZetowych, tj. kwota 208.555,1 tys. zt dotyczyla
blokad w czesci 15/01.

2 Na pedstawie przepisow Kodeksu postepowania kamego - w zwiazku z wejsciem w zycie od dnia 1 lipca
2015 r. ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 ze zm.) rozszerzajacej pomoc prawng udzielang z urzedu.

2 W zwigzku z postanowieniami ustawy z dnia 15 maja 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. poz. 841), kiéra wprowadzita stawke minimalng za obrone z urzedu oséb
podejrzanych o popetnienie wykrocze.

% Np. anulowanie postepowarl przetargowych i ich ponowne rozpisanie z uwagi na zbyt wysokie ceny
oferentow (przewyZzszajace wielkosci przewidziane do sfinansowania zadan przez zamawiajacego),
wydiuZenie postgpowan o udzielenie zamowienia z uwagi na wejscie w Zycie w dniu 28 lipca 2016 .
nowelizacji ustawy Prawo zamowiert publicznych.
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jednostek budzetowych (88,3%), $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (6,8%)
i wydatki majatkowe (4,9%).

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci budzetowe] odpowiadajacej sadom
powszechnym na koniec 2016 r. wyniosty 380.841,4 tys. zt5 i byly wyzsze 0 6,3%
niz kwota zobowigzan na koniec 2015 r. (358.434,0tys. zt). Gtowng pozycje
(318.189,5 tys. zt, tj. 83,5% ogOtu zobowigzan) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen oraz z tytutu
kosztow postepowania sadowego (16.167,2 tys. zt, tj. 4,2% ogdtu zobowigzan).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r. wyniosty 4.351,9 tys. zt i byly wyZzsze
040,5% niz kwota zobowigzan wymagainych na koniec 2015 . (3.097,0 tys. zh)?6.
Wynikaly one gtéwnie z zasgdzonych przez sady odszkodowan na rzecz 0sob
fizycznych, ktére stajg sie wymagalne w dacie uprawomocnienia sie wyrokow
(2.053,4 tys. zt), ztytulu kosztéw postepowania sgdowego (1.770,5tys. ) oraz
zwynagrodzen bezosobowych zwigzanych z  postepowaniami  sgdowymi
(454 9 tys. zt — gldownie wynagrodzenia biegtych i ttumaczy przysiegtych). Wplyw
na wystgpienie na koniec 2016r. zobowigzan wymagalnych miala gléwnie
procedura regulujaca wyplate przez sady odszkodowan osobom uprawnionym?7,
brak o$wiadczen podatkowych wnioskodawcow i informacii o sposobie odbioru kwot
naleznych oraz nie zgtaszanie sie os6b uprawnionych do odbioru odszkodowania
(w zakresie § 4590), a takze uprawomocnienie sie postanowien sgdu oraz
wplyniecie do ksiegowosci postanowien o wyptacie w terminie uniemozliwiajagcym
wyptate jeszcze w 2016 1. (w zakresie §§ 46101 4170).

Stan zobowigzan (i zobowigzan wymagalnych) byt w 2016 r. regularnie
monitorowany przez dysponenta czesci. Poziom zobowigzan, w tym zobowigzan
wymagalnych (oraz przyczyny ich powstania), byt przedmiotem analiz w ramach
kwartalnych ocen wykonania budzetu sadow powszechnych przez dysponenta
czesci. Wyniki analiz omawiane byly podczas spotkann z dyrektorami sadow
apelacyjnych oraz uwzgledniane w pismach nadzorczych kierowanych do
poszczegbinych apelacii.

(dowdd: akta kontroli str. 444-498, 501-532, 568-622, 685-686,
698-700, 836-838)

W poszczegolnych apelacjach wydatki, zobowigzania i zobowigzania wymagaine
w 2016 r. przedstawialy sie nastepujgco?:

2 Dane na podstawie korekty sprawozdania Rb-28 za 2016 r. z dnia 4 kwietnia 2017 .

% Zobowigzania wymagalne wystapily na koniec 2016 r. w szeciu apelacjach, .. w apelacji poznanskiej
(27521 tys. zt — 63,2% ogolu zobowigzan wymagalnych w czgéci budzetowe] odpowiadajacej sadom
powszechnym), warszawskiej (795,2tys.zt - 18,3% ogolu zobowigzan wymagalnych), biatostockiej
(670,0 tys. 2t ~ 15,4% ogdlu zobowigzan wymagalnych), fodzkiej (116,6 tys. zt — 2,7% ogblu zobowigzar
wymagalnych), lubelskiej (15,1 tys. zt — 0,3% ogdlu zobowigzan wymagalnych) i katowickiej (3 tys. zt -
0,1% ogotu zobowiagzan wymagalnych).

27 QObieg dokumentow i terminy wynikajace z obowiazujacych uregulowan, tj. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1.
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1749 ze zm.), ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2316
ze zm.). Dotyczylo fo wyrokéw bedacych podstawa do wyplaty odszkodowania, ktore uprawomocnily sig
w miesigcu grudniu 2016 r.

% Dane na podstawie korekty sprawozdania Rb-28 za 2016 1. z dnia 4 kwietnia 2017 .
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Opis stanu
faktycznego

Stan zobowiazan Stan zobowiazan
Wykonane ogétem na koniec wymagalnych na
Lp. | Wyszczegdlnienie wydatki okresu koniec okresu
sprawozdawczego sprawozdawczego
tys. zi
1. | 15/02 Sad Apelacyjny 200,582 5 424336 795,2
w Warszawie - :
2. | 15/03 Sad Apelacyjny 779 680.2 47.075,3 3
w Katowicach . :
3. | 15/04 Sad Apelacyjny 881.565.3 50.183,3 0
w Gdansku ! -
4. 15/05 Sad Apelacyjny 564.173.4 33.3726 27521
w Poznaniu - : :
5. | 15/06 Sad Apelacyjny 730.295.5 43.402 3 0
w Krakowie - -
6. | 15/07 Sad Apelacyjny 715.898 0 37.867,7 0
we Wroctawiu - -
7. 15/08 Sad Apelacyjny 617.664.7 34.554 4 116,6
w Lodzi - - :
8. | 15/09 Sad Apelacyjny 292.140.5 16.475,4 0
w Rzeszowie - B
9. | 15/10 Sad Apelacyjny 410.812,2 23.082,0 670,0
w Bialymstoku Co - :
10. | 15/11 Sad Apelacyjny 596.216,9 30.347,0 15,1
w Lublinie - - :
11. | 15/12 Sad Apelacyjny 410.446.1 22.047,9 0
w Szczecinie - ___
RAZEM® 6.789.476 380.842 4.352

Zrealizowane w czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym w 2016 r.

wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty 20.108,6 tys. zI, tj. 86% planu po

zmianach. Wydatki zostaly poniesione w apelacji wroctawskiej (czes¢ 15/07)

na sfinansowanie dwoch projektow3® w ramach Programu Operacyjnego

pn. Budowanie potencjatu instytucjonalnego i wspofpraca w obszarze wymiaru

sprawiedliwosci/Poprawa skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci (finansowanego

z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014), tj. projektu:

- Poprawa zdolnoéci administracyjnych sadéw, w tym systeméw informatycznych
(11.897,1 tys. ),

- Informatyczne centra archiwalne dla sgdow powszechnych - system
zarzadzania aktami sgdowymi (8.211,5 tys. zt).

W czesci 15/01 Minister Sprawiedliwosci (dysponent czesci) nie dokonywat wydatkow
z budzetu Srodkdw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 498-500, 532-567, 623-625)

2.2, Realizacja rzeczowych efektow dziatalnosci i dziatania dysponenta czesci
budzetu panstwa odpowiadajacej sadom powszechnym podejmowane
w ramach nadzoru i kontroli

W budzecie czgsci odpowiadajacej sadom powszechnym w uktadzie zadaniowym
w 2016 r. zostaty ujete trzy zadania®' w ramach dwach funkgiji panstwa.

Szczegolowe badanie jednego zadania, tj. zadania 18.3 Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe32 oraz dwoch dziatan,

% Zackraglone w gore do peinych tysigcy ziotych.

% Projekty te byly realizowane przez Sad Apelacyjny we Wroclawiu.

3 Tj. zadanie 13.2 Swiadczenia spoleczne, zadanie 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
powszechne i wojskowe oraz zadanie 18.7 Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego.



tj. dziatania 13.2.6.1 UposazZenia dla sedziow w stanie spoczynku oraz dodatki do
tych uposazen i dziatania 13.2.6.3 Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych
uposazen realizowanych® w ramach dwoch funkcji panstwa w uktadzie zadaniowym
pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikdw realizacji zadania/dziatan
oraz ich monitoringu wykazato, ze przyjete dla tego zadania i dziatan cele i mierniki
wynikajace z budzetu zadaniowego zostaly okreSlone zgodnie z wymogami noty
budzetowe.

Najwieksze wydatki poniesiono na =zadanie 183 Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe realizowane w ramach funkji
18 Sprawiedliwos¢, na realizacje ktorego w 2016 r. wydatkowano tacznie
5.784.963,7 tys. zt (calo$¢ z budzetu panstwa), co stanowito 96,3% planu po
zmianach i 85% ogolu wydatkéw zrealizowanych w czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym w 2016 r. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki
na realizacje tego zadania byly wyzsze 0 191.840,8 tys. Z, {j. 0 3,4%%. Celem tego
zadania bylo zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu.
Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto. miernik pn. wskaznik opanowania
wplywu spraw (ogétem)3s, ktéry w 2016 r. wyniost 95,2% (w 2015 r. — 99,6%), przy
planowanym 100,1%. Wplyw na nizszg od planowanej (oraz nizszg niz w 2015 r.)
realizacje wielkosci miernika miat gtéwnie spadek o0 6% w stosunku do 2015 1. liczby
spraw zafatwionych, wzrost liczby nieobsadzonych stanowisk sedziowskich, braki
etatowe w grupie referendarzy sadowych, asystentéw sedziow i urzednikow
sadowych oraz rotacja kadry w poszczegolnych grupach zawodowych.

Realizujgc to zadanie w 2016 r. zatatwionych zostalo przez sady powszechne
ogotem 14.189,6 tys. spraw, tj. o 908,6 tys. spraw mniej niz w 20151. (0 6%).
Osiagniecie wartosci wskaznika opanowania wplywu spraw (ogofem) w 2016 r.
na poziomie nizszym od planowanego, wskazuje na zwigkszenie sie (0 31,3%)
pozostatosci® (liczby spraw niezatatwionych)3” w stosunku do roku 2015. Zgodnie
z planowang na 2016 r. wartoscig miernika liczba spraw niezatatwionych miata
zmale¢, a faktycznie wzrosta.

Wartosci miernikéw realizacji celéw dla badanych dwoch dziatan, tj. dziatania
13.2.6.1 Uposazenia dla sedziow w stanie spoczynku oraz dodatki do tych
uposazen oraz dziatania 13.2.6.3 Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych
uposazen osiggnety zatozony poziom.

(dowdd: akta kontroli str. 626-637, 640, 646-647, 658, 660-663,
665-669, 833-835)

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
obowigzku nadzoru i kontroli efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celow, dysponent

3 W ramach funkcji 18 Sprawiedliwo$¢.

3 Realizowanych w ramach podzadania 13.2.6 Uposazenia dla sedzidw i prokuratorow w stanie spoczynku
i uposazenia rodzinne, zadania 13.2 Swiadczenia spoleczne, funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne
i wspieranie rodziny.

3 W 2015 r. zadanie to miato numer 18.1.

3% Tj, stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich
spraw, ktore wptynely w danym okresie.

% Pozostalodci na koniec 2016 r. wynosily 3.015,7 tys. spraw, tj. o 718,7 tys. spraw wigcej niz na koniec
2015, (0 31,3%).

3 Biorac pod uwage wartosci wskaznika opanowania wplywu spraw (ogélem) w 2016 r. w poszczegdinych
apelacjach, to w pieciu apelacjach przekroczyt on 100%, tj. w lubelskiej (101,11%), biatostockiej (100,68%),
fodzkiej (100,21%), szczeciriskiej (100,06%) i katowickiej (100,04%). W pozostalych szeéciu apelacjach
ksztaltuje sie on na poziomie od 97,09% (w apelacji warszawskiej) do 99,18 (w apelacji poznanskiej).
Porownanie apelacji zostalo dokonane na podstawie danych z wytaczeniem VI Wydziatu Cywilnego Sadu
Rejonowego Lublin-Zachdd (e-Sad).
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czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym w 2016 r. monitorowat
realizacje planéw wydatkow w ukiadzie zadaniowym na podstawie kwartalnych
informacji w tym zakresie przedstawianych przez dyrektoréw sadéw apelacyjnych,
sporzadzajacych informacje zbiorcze za poszczegdine apelacje®. Informacie te, dla
zachowania porownywalno$ci oraz zapewnienia integralnosci danych w catym roku
budzetowym, sporzadzane byly wedlug szablonu formularza sprawozdawczego
Rb-BZ1. Powyzsze informacje obejmowaly zaréwno czes¢ wydatkows, jak
i efektywnosciowg budzetu zadaniowego, z tym Ze cze$¢ wydatkowa opracowywana
byta bez wyjatkéw w cyklu kwartalnym, natomiast wartosci miernikow monitorowane
byly (w zaleznoéci od rodzaju miernika) w cyklu kwartalnym, péfrocznym lub
rocznym. W 2016 r. nie byly przeprowadzane kontrole dysponentéw podlegtych,
ktorych przedmiotem bytaby problematyka efektywnosci i skuteczno$ci realizacii
planow finansowych w ukfadzie zadaniowym.

Monitorowanie warto$ci miernikow objetych szczegdtowym badaniem trzech pozycii
budzetu w uktadzie zadaniowym3® prowadzone bylo kwartalnie na podstawie
rzetelnych zrodet danych wynikajacych przede wszystkim z danych zawartych
w systemie statystycznym resortu sprawiedliwo$ci®?, informacji z sgdoéw oraz danych
ze Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Kadr. Dane dotyczace wartosci
miernikdbw byly monitorowane oraz gromadzone we wiasciwych komorkach
organizacyjnych MS.

(dowod: akta kontroli str. 634 — 660, 664 - 669)

Realizujac okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek
nadzoru ikontroli nad realizacjg budzetu czeSci 15 przez podlegte jednostki,
dysponent czeéci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym dokonywat
kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych,
atakze dotyczacych naleznosci sadowych i zalegtodci budzetowych, zobowigzan
(w tym wymagalnych) oraz zatrudnienia. Ich wyniki byly wykorzystywane m.in. przy
podejmowaniu decyzji o zmianach w planie finansowym. W ramach sprawowanego
nadzoru w 2016 r. przeprowadzono dziewie¢ kontroli w siedmiu jednostkach
sadownictwa powszechnego (fj. w dwoch sadach apelacyjnych, jednym sadzie
okregowym i czterech sadach rejonowych). Kontrole te m.in. dotyczyly prawidtowosci
prowadzenia gospodarki finansowe] przez te jednostki, w tym w szczegolnoSci
realizacji zambwien publicznych, sposobu rozdysponowania $rodkéw przeznaczonych
w ustawie budzetowej na podwyzszenie wynagrodzen asystentow sedzidw,
urzednikow i innych pracownikow sadéw. Po przeprowadzonych kontrolach
formutowane byly odpowiednie wnioski i zalecenia pokontrolne, a w wyniku jedne;
kontroli przygotowywane bylo do wiaSciwego rzecznika dyscypliny finansow
publicznych  odpowiednie  zawiadomienie 0  ujawnionych  okolicznosciach
wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych (zawiadomienie
dotyczyto udzielenia zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany
w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych, tj. czynu noszacego
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 17 ust. 1b
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych*! i do dnia zakonczenia kontroli nie zostato przekazane do
rzecznika). Przeprowadzono rowniez 25 wizytacji inwestycji realizowanych przez

3 Zadania w tym zakresie wykonuje Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej w MS.

3 Zadania 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady powszechne i wojskowe, dziatania 13.2.6.1
Uposazenia dia sedzidw w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen oraz dziatania 13.2.6.3
Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen.

40 Na podstawie sprawozdan statystycznych przekazywanych przez sady.

4 Dz.U.z2013r., poz. 168 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

podleglych dysponentéw. W trakcie przeprowadzonych wizytacji nie stwierdzono
nieprawidtowosci w prowadzeniu zadan inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 107-128, 424-425, 427-428, 436-440, 670-709)

W 2016 r. Minister Sprawiedliwosci jako dysponent czeSci budzetowe
odpowiadajacej sagdom powszechnym nie posiadat rachunku biezacego do obstugi
budzetu tej czesci, wskazanego w § 11 ust. 11§ 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdlowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej | dziatalnosci inwestycyjnej sadéw
powszechnych, w brzmieniu obowigzujacym w 2016 r. Srodki pieniezne na wydatki
sadownictwa byly przekazywane z centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa bezpoSrednio na rachunki biezace dysponentéw budzetu sgdow
na obszarze apelacji, {j. niezgodnie z § 11 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia®?, ktory
stanowit, ze srodki pieniezne na wydatki sadownictwa sg przekazywane
na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta czesci budzetowej poprzez obcigzenie
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w wysokosci zgodnej
z harmonogramem, a dysponent czesci budzetowej otrzymane $rodki pienigzne
przekazuje niezwiocznie na rachunki biezace dysponentow budzetu sadow
na obszarze apelacii.

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci podczas roboczych rozmoéw przeprowadzanych
z Ministerstwem Finanséw po wejsciu w zycie tego rozporzadzenia na temat
otwarcia ww. rachunku biezacego okazato sie, ze Ministerstwo Finansow
zdecydowato (bez wczesniejszych konsultacji z Ministerstwem Sprawiedliwosci),
iz rownocze$nie z otwarciem tego rachunku przez Ministra Sprawiedliwo$ci zmieni
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji
czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw poprzez likwidacje czesci
15/01-15/12, bowiem takie rozwigzanie odpowiadatoby zasadom przyjetym
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa. Minister Sprawiedliwo$ci
na takie rozwigzanie sie nie zgadzat i odtozyl w czasie decyzje o otwarciu
wskazanego rachunku.

NIK zauwaza jednak, ze w wyniku dziatan podjetych w 2016 r. rozporzadzenie to
zostato zmienione rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego
2017 r.®3 wydanym na podstawie art. 179 § 5 ustawy Pusp*, w tym w zakresie
przepisow odnoszacych sie do rachunku biezacego Ministra Sprawiedliwo$ci do
obslugi budzetu czesci odpowiadajacej sagdom powszechnym. Przepisy dotyczace
tego rachunku zostaly usuniete i zgodnie z nowym brzmieniem § 11 ust. 1
powyzszego rozporzadzenia Srodki pieniezne na wydatki sadownictwa, w tym
rowniez na finansowanie inwestycji, majg by¢ przekazywane na rachunki biezace
dysponentéw budzetu saddéw na obszarze apelacji przez obcigzenie centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa.

Brak rachunku biezacego do obstugi budzetu tej czesci nie miat wptywu
na prawidiowg realizacie w 2016 r. budZetu panstwa w czeéci odpowiadajacej
sadom powszechnym.

(dowdd: akta kontroli str. 325-333)

42 W brzmieniu obowiazujacym w 2016 r.

43 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegBlowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnych
(Dz. U. poz. 221).

4“4 Zgodnie z art. 179 § 5 Pusp Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finansdw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegOlowe zasady prowadzenia gospodarki
finansowej i dziatalno$ci inwestycyjne] sadow.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
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3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowos$¢ sporzgdzenia facznych, rocznych sprawozdan za rok

2016 przez dysponenta czesci budzetowe]j odpowiadajgcej sagdom powszechnym:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—- z wykonania planu wydatkdbw budZetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wylgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za 1V kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczefi i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci budzetowej
odpowiadajgcej sgdom powszechnym na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach podleglych dysponentéw. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 710-759, 831-832)

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych
z kontrolg formalno-rachunkowg zostato, w formie pisemnych zakresow czynnosci
powierzone poszczegdinym osobom zajmujacym okreslone stanowiska pracy we
wiasciwej komorce organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci. W ramach czesci
budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym nie ustalono formalnych
(pisemnych) procedur kontroli prawidiowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych
przez podleglych dysponentéw, ale nie miato to wplywu na prawidlowo$c
sporzadzania sprawozdan. W wyniku analizy dziatai faktycznie podejmowanych
wokresie objetym kontrolg przez pracownikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci
w zakresie kontroli sprawozdan przesytanych przez dyrektorow sadéw apelacyjnych
stwierdzono, ze dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie
ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nieprawidtowe.

(dowdd: akta kontroli str. 760-823)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunieciem stwierdzonej nieprawidiowo$ci w wykonywaniu przez
Ministra Sprawiedliwo$ci zadan w zakresie realizacji budzetu sgdow powszechnych
w 2016 r. NajwyZzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskoéw pokontrolnych.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4s
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dniavﬁ kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

4 Dz.U.z2017r, poz. 524.
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