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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/15/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 37 - Sprawiedliwo$é | wykonanie
planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;).

Jednostka  NajwyZsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Departament Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego

kontrole
Kontrolerzy 1. Krzysziof Szulc, gtowny specjalista kp. upowaznienie do kontroli nr 93460 zdnia

8 stycznia 20151,

2. Katarzyna Kedzior - Rejner, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93461 z dnia
8 stycznia 20151,

3. Mieczystaw Obrzut, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93464 z dnia
8 stycznia 2015+,

4, Waldemar Kaniewski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93465 z dnia
8 stycznia 2015 r.

{dowod: akta kontroli Tom | str, 1-8)

Jednostka Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.
kontrolowana

Kierownik jecnostki  Cezary Grabarczyk, Minister Sprawiedliwosci.'
kontrofowanej {dowod: akta kontroli Tom | str. 9-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyisza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku
w czesci 37 — Sprawiedliwosc.

Uzasadnienie Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzone

oceny ogolngj w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci (MS)®. Na ocene ogding zlozyly sie pozytywne oceny
czgstkowe: realizacji wydatkow budzetu panstwa i wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
nadzoru dysponenta czesci nad gospodarkg finansowg oraz sprawozdawczosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkow budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 4.541.390,1 tys. #t,
ti. 99,4% planu po zmianach. Poniesionc je glownie na realizacje zadania Wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego areszfowania. Wydatki budzetu $érodkéw
europejskich zrealizowano w wysokoéci 123.348,2 tys. zt . 80,3% planu po zmianach.
Poniesiono je na realizacje 31 projektow w ramach Programow Operacyjnych Kapitat Ludzki
i Innowacyjna Gospodarka oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Badanie
przeprowadzone w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dysponent Hl stopnia) wydatkéw budzetu
panstwa w kwocie 69.636,5 tys. zt i wydatkow budzetu srodkow europejskich w kwocie
73.311,6 tys. zt wykazato, Ze poniesiono je zgodnie z planem finansowym | obowigzujacymi
przepisami, na realizacjg celéw statutowych jednostki.

Minister Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych?, sprawowat
nadzor i konirole nad wykonaniem budzetu w czesci 37. Dziatania te nie byly jednak w petni
skuteczne, © czym $wiadczg ujawnione nieprawidtowosci w trakcie kontroli
przeprowadzonych przez Instytucje Zarzadzajaca, i Posredniczaca dla Programu  Operacyjnego

! Minister Sprawiedliwosci powolany na stanowisko z dniem 22 wrze$nia 2014 r. Poprzednio - od dnia 6 maja 2013 r, ~
Ministrem Sprawiedliwosci byt Pan Marek Biernacki.

2 W konfroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku NIK stosuje nastepujgce oceny: pozytywna inegatywna,
W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani aia negatywnej stosuje sie cceng cpisowa.

3 Wyniki kontroli wykonania budZetu paristwa w cz. 37 w zakresie Wigzlennictwa, zostaly przedstawione w odrgbnym
wystapieniu pokenfrolnym, skierowanym do Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej.

4 Uslawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 885 ze zm.).
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Kapital Ludzki i Innowacyjna Gospodarka, z uwagi ha ktore natozono korekty finansowe
wiacznej wysokosci 46.321,5 tys. zt, zmnigjszajace wartos¢ wydatkéw podlegajacych
refundaciji z budzetu $rodkow europejskich.

NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budZzetowe i kwartaine sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu parstwa
w uktadzie zadaniowym. Sprawozdania te MS (dysponent Il stopnia) sporzadzit zgodnie
z ewidencjg, ksiegows i pokazujg rzetelny obraz dochodow, wydatkow (wtym w podziale
na poszczegolne zadania), a takze naleznoci i zobowigzan 2014 r. Roczne zbiorcze
sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo na podstawie sprawozdan jednostkowych
i terminowo przekazane do Ministra Finanséw i Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Najwyzsza Izba Kontroli w toku kontroli wykonania planu finansowego na 2014 r, Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitenciame] stwierdzita:

— nieterminowe zatwierdzenie rozliczenia 12 kontrolowanych dotacji ze $rodkéw Funduszu
na kwote 5.897,5 tys. 2,

— nierzetelne zaplanowanie w planie finansowym Funduszu jego stanu na poczatku roku
w zakresie wysokosci $rodkow pienieznych pozostajacych na rachunku Funduszu.
W planie finansowym ujeto kwote 6.918,0 tys. zi, pomimo Ze stan $rodkow na rachunku
Funduszu juz na poczatku 2013 r. wynosit 13.319,7 tys. I, a dynamika uzyskiwanych
przychodéw wskazywala, ze beda one na koniec roku przewyzszaly poniesione w 2013 r.
koszty realizacji zadan.

Jednoczesnie NIK odnotowuje, ze przychody Funduszu zostaty zrealizowane w kwocie
39.3034 tys. zt (107,4% planu), a koszty w kwocie 22.026,7 tys. zt (60,2% planu). Srodki
przeznaczono na cele dla jakich zostat ustanowiony Fundusz, tj. udzielanie pomocy osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladow karnych i aresztéw Sledczych, rodzinom
tych osdb, a takze pokrzywdzonym przestepstwem oraz ich rodzinom, co stwierdzono
wwyniku badan, kiorymi objeto 85,5% ogotu zrealizowanych wydatkow. NIK pozytywnie
ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci, kontroli finansowej oraz
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych Funduszu, a takZze poprawnos$¢ formaing dowodow
i zapisow ksiggowych, jak rowniez pozytywnie opiniuje sprawozdawczosé sporzgdzong
w zakresie Funduszu. Minister Sprawiedliwoéci sprawowal nadzér i kontrole nad
wykonaniem planu finansowego Funduszu. Dziatania te nie byly jednak w petni skuteczne,
0 czym $wiadcza wskazane powyzej ustalenia.

lll. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2014 r,
kontrola dochodéw budzetowych w cze$ci 37 - Sprawiedliwo$¢ zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2014 r® dochody budZetu panstwa w czesci 37 zostaly
zaplanowane w kwocie 50.554,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 49.409,8 tys. zi,
ti. 97,7% planu po zmianach. Najwigkszy udziat w strukiurze dochodéw (83,1%) miaty
dochody wykonane w Ministerstwie Sprawiedliwosci (przez dysponenta !l stopnia) w kwocie
41,0578 tys. zt (91,7% planu). Osiagnieto je gtéwnie z tytutu wplywéw ze sprzedazy
Monitora Sadowego i Gospodarczego oraz wydawania informacji z prowadzonych przez
Ministerstwo rejestrowt (21.938,9 tys. z), a takie z oplat za udziat w egzaminach
przeprowadzanych przez Ministra Sprawiedliwosci? (17.367.5 tys. zf). W poréwnaniu

5 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. 22014 ., poz. 162).

5 ‘Wphawy z tytulu oplat za wydanie odpisu, wyciagu, zaswiadczenia z Centraing] informacji Krajowegoe Rejestru Sgdowego
oraz odpisu i za$wiadczenia z Centralnej informacii o Zastawach Rejestrowych.

7 Oplaty za egzaminy konkursowe na aplikacje adwokacka, radcowsks notarialng i komornicza, oplaty za egzaminy
zawodowe dla ww, zawodow prawniczych, jak rowniez oplaty z tlulu uczestnictwa w egzaminie dla oséb ubiegajacych
sig o licencje syndyka.
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do 2013 r. zrealizowane w czesci 37 dochody byly nizsze 0 2.577 5 tys. zt, tj. 0 5,0%. Nizsza
realizacja dochoddéw w stosunku do ubiegtego roku i planu na 2014 r. wynikata gtownie
z mniejszej liczby oséb przystepujacych do egzaminéw wstepnych na aplikacje: radcowska,
adwokacka, notarialng i komornicza oraz do egzaminéw zawodowych.

(dowdd. akta kontroli Tom | str. 11-17)

Na koniec 2014 r. wystapity naleznosci pozostale do zaptaty w kwocie 51.903,6 tys. z,

w tym zalegloéci 51.562,5 tys. zt. W pordwnaniu do 2013 1. naleznoéci pozostate do zaptaty

byty wyzsze o 47.212,9 tys. zi, a zalegtosci 0 47.124,0 tys. . Znaczne zwiekszenie kwot

naleznosci i zaleglosci wynikato gtdwnie z:

-z powodu niewlasciwej realizacji przez wykonawcg zamowienia na wykonanie systemu usiug
elektronicznych MS (w tym do uruchomienia ustug dla przedsighiorcow i oséb fizycznych
poprzez dostep elektroniczny do wydziatdw Krajowego Rejestru Sadowego, Rejestru
Zastawow oraz Biura Monitora Gospodarczego) oraz naliczenia kar umownych tego fytutu,
Laczne naleznosci pozostale do zaplaty z tytutu tej umowy wyniosty 39.346,0 tys. z8,

- naliczenia kary umownej w wysokoéci 2.666,4 tys. zt z tytulu nienalezytego wykonania
umowy zawartej w 2012 r. na analizg, zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie w ramach
systemu ustug elektronicznych Ministerstwa Sprawiedliwosci  elektronicznej ustugi
~Jednego okienka’".

{dowdd: akta kontroli Tom [l str. 269-270)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budZetowej na 2014 r. wydatki budzetu panstwa w czeSci 37 zostaly
zaplanowane w wysokosci 4.471.863,0 tys. zt. W trakcie roku zwigkszono je z rezerw
celowych o 97.807,1 tys. zl, do kwoty 4.569.670,1 tys. t. Zrealizowane w czesci 37 wydatki
wyniosly 4.541.390,2 tys. 2}, tj. 99,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. byly one
wyzsze 0 204.255 1 tys. 21, 1. 0 4,7%. Nizsza od planowane] realizacja wydatkéw dotyczyta:

— $wiadczefi emerytalno-rentowych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (13.000 tys. zH),
co wynikato z roznic pomiedzy przyjetymi na etapie prac planistycznych wartosciami
wskaznika w zakresie waloryzacji i kwoty przecigtnego $wiadczenia emerytalno-
rentowego wraz z dodatkami, a ich faktycznymi wartosciamie,

— wspatfinansowania projektow realizowanych z budzetu Srodkéw europejskich
(3.926,0 tys. 2f), powody czego przedstawiono w czesci dotyczacej wydatkéw budzetu
Srodkéw europsjskich,

— wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen wychowawcdw zatrudnionych w zaktadach
poprawczych i schroniskach dia nieletnich (3.295,8 tys. zl) oraz skladek zdrowotnych
za wychowankow tych placowek (332,2 tys. zf), co wynikato glownie z mniejszej liczby
0s6b przebywajacych w ww. placéwkach i zmnigjszenia zatrudnienia wychowawcow,

& Wdniu 3 sierpria 2011 r. Minister Sprawiedliwosei zawarl umowe nr 28 z konsorcjum MIS S.A. na budowe iego systemu.
W zwigzku z odmows produkcyinego wdroZenia ww, systemu przez wykonawce, zamawiajacy zlecil sporzgdzenie audytu
poprawnosci i kompletnosci wykonania tego systemu. W jego wyniku stwigrdzono, e stopien realizacji zaméwienia
nie umozliwia prawidlowego dzialania systemu, z uwagi na brak kluczowych funkcjonainodci, W zwigzku z powyiszym,
zamawiajgcy wezwal, w dniu 3 stycznia 2014 r., wykonawceg do usunigcia wad w systemie, w ramach udzielonej gwarancji
i dostarczenia wersji poprawngj i kompletnej. Wykonawca nie uznal roszczenia gwarancyjnego, w zwiazku z czym
zamawiajacy (na podstawie art. 637 § 2 w zwigzku z art. 491 § 2 Kodeksu cywilnego) odstapit od umowy, w zakresie,
w jakim system obcigZony jest wadg (. z wylaczeniem czeéci umowy dotyczace] funkcjonainosei rejestracii spolki z 0.0.).
Wezwano wykonawce do zwrotu otrzymanego wynagrodzenia w kwocie 25.946,0 tys. zl oraz nalozono kary umowne
w kwocie 13.400,0 tys. 2t W chwili obecnej w powyZszej sprawie tnwa posigpowanie pojednawcze przed sadem.

¢ Na efapie opracowywania planu finansowego przyjety zostal wskaznik waloryzacfi na poziomie 102,1%, podczas
gdy fakiycznie zostal on ustalony na poziomie 101.6%. W wyniku ¢zego, w materialach planistycznych wartose
przecieinego $wiadczenia emerytalno-rentowege wraz z dodatkami (za okres marzec-sierpieh 2013 r.) wynosita 3.309,32
zZi, podczas gdy jego faktyczne wysokosé za 2013 r. wynioslta 3.282,36 z1,
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— prac remontowo-budowlanych w budynkach Ministerstwa (1.100,0 tys. zf}, w zwiazku
z niZszg od pierwofnie zaktadanych kosztow realizaci tych prac.

Z uwagi na powyzsze dysponent glowny, zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, dokonat (w listopadzie i grudniu 2014 r.) blokady planowanych wydatkow
w kwocie 23.445,7 tys. zL.

(dowdd: akta kontroli Tom I str. 18-21, 23-27, 32-98)

W strukturze zrealizowanych w 2014 r. wydatkéw dominujacy udziat (66,3%) miaty wydatki
w dziale 755 Wymiar sprawiedfiwosci (3.010.859,5 tys. i, tj. 99,7% planu po zmianach).
Poniesione zostaly gidwnie na wynagrodzenia i uposazenia funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (1.490.302,6 tys. zl) oraz zakup towardw i ustug (723.508,1 tys. zt). Wydatki
w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spofsczne wyniosly 1.330.370,0 tys. zl, 1. 99,0%
planu po zmianach i stanowily 29,3% wydatkéw ogdlem w czeéci 37. Poniesiono je gtownie
na $wiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
-1.325.203,0 tys. zt.

Wedlug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkow w czesdci 37
najwiekszy udziat mialy wydatki biezace jednostek budzetowych (61,7%), $wiadczenia
narzecz osob fizycznych (32,7%) i wydatki majatkowe (4,5%). Wydatki na dotacje
podmiotowa oraz na finansowanie iwspdifinansowanie projektéw z budzetu Srodkow
europejskich stanowity odpowiednio 0,9% i 0,5% ogoétu wydatkéw w czesci 37.

Wydatki MS (dysponenta Il stopnia) w 2014 r. wyniosty 236.532,1 tys. zt i stanowity 5,2%
wydatkow w czescei 37. W poréwnaniu do 2013 1. byly wyzsze o 37.339,3 tys. zt, tj. 0 18,7%.

Z analizy danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych w czeéci 37 wynika, iz limity wydatkbw w poszczegdinych podziatkach
klasyfikacji budzetowej (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh),
nie zostaly przekroczone.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 23-31)

Z przyznangj kwoty rezerw celowych 97.807,1 tys. 2t wykorzystano 97.764,7 tys. =,
w paragrafach klasyfikacji budzetowej wskazanych w decyzji Ministra Finansow. Srodki
przeznaczono gtéwnie na sfinansowanie zadan inwestycyjnych dotyczacych ochrony
§rodowiska i gospodarki wodnej'® (70.680,8 lys. z), utworzenie nowych migjsc
zakwaterowania dla osadzonych' (19.220,0 tys. zl), czy wspdlfinansowanie projekiow
realizowanych z udziatem $rodkow europejskich (7.709,0 fys. zt).

W MS (dysponent Il stopnia) ze §rodkéw rezerw celowych wydatkowano 7.704,4 tys. zi
{tj. 99,5% przyznanych mu $rodkéw). Badaniem objeto wydatki w kwocie 7.613,3 tys. z.
Stwierdzono, iz zmiany w planie finansowym dysponenta Il stopnia w fym zakresie
wprowadzono po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkbéw. Zwigkszenia te wynikaty
z potrzeb jednostki, a wydatki poniesione zostaty zgodnie z planowanym przeznaczeniem
na wspoffinansowanie realizacji projektow ,Zwiekszenie efektywnosci realizacji zadan przez
jednostki wymiaru sprawiedliwoéci’ oraz ,\WdroZzenie protokotu elekironicznego w sprawach
cywilnych i wykroczeniowych”.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 18-21, 103)

Wydatki biezace jednostek budZzetowych w czedci 37 wyniosty 2.802.652,8 tys. zh,
tj. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. byly wy2sze o 42.7736 tys. zt
(0 1,5%). Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia, pachodne
od wynagrodzef {67%) oraz zakupy towardw i ustug (23%)2.

W MS (dysponent Il stopnia) wydatki bieZace zrealizowanc w kwocie 179.901,7 tys. 2,
j. 97,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 1. byly wyZsze 0 5.368,4 tys. zt (0 3,1%).

(dowod: akta kontroli Tom | str. 27, 31)

1 Zadania inwestycyjne dotyczyly glownie wykonania prac termoizolacyjnych w zakladach karnych,

1 Obowigzek utworzenia do kofica 2016 r. 940 nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych zostal okre$lony w ustawie
zdnia 16 wrzesniz 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy o prokuraturze oraz ustawy
o Krajowym Rejestrze Kamym.

12 Wydatki ewidencjonowane w §§ 421430, 434-440.




Przecigtne zatrudnienie w 2014 r. w czesci 37 wyniosto 32.398 osoby (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2013 r, bylo nizsze o 166 osoby. Zmnigjszenie
zatrudnienia wystapito glownie w grupie pracownikéw cywilnych zatrudnionych w wigziennictwie
(0 143 osoby), w zwigzku z zakoficzeniem w 2014 r. realizacji projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, oraz w grupie nauczycieli {0 18 osob) w zwigzku z likwidacjg
Okregowych Zespotow Nadzoru Pedagogiczhego. Wydatki na wynagrodzenia™ wyniosty
1.734.439,6 tys. zt (99,6% planu po zmianach). W porownaniu do 2013 r. byly wyzsze
06.518,7 tys. zl {li. o 0,4%), co wynikafo gtéwnie z obligatoryjnego wzrostu wyplat z tytulu
dodatku za wysluge lat oraz za stopien stuzbowy dla funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej,
Przecietne wynagrodzenie w 2014 r. wyniosto 4.461 zi i w pordwnaniu do przecietnego
wynagrodzenia w 2013 r. bylo wyzsze o 39 z (o 0,9%). Najwyzszy wzrost przecigtnego
wynagrodzenia nastapil w grupie pracownikow o statusie sedziowie i prokuratorzy bo o 36,3%,
co wynikato gtownie z wyptaty dodatku funkeyjnego dla trzech sedzibw delegowanych poza
granice kraju oraz wypfaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla jednego sedziego i ze
wzrostu stawki awansowej jednego sedziego oraz waloryzacji kwoty bazowsj wynagrodzenia
sedziow okreslonej na 2014 r. Ponadto w grupie 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe nastapit wzrost wynagrodzet o 55%, co spowodowane bylo wyplaty
wynagrodzenh dla dwoch czlonkéw rzadu odwotanych ze stanowiska, wyplatg ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop oraz wyplata nagrody jubileuszowej dia jedne;j z tych oséb.

Przecigtne zatrudnienie w 2014 r. w MS (dysponent Ill stopnia) wyniosto 794 osoby
{w przeliczeniu na peinozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2013 r. bylo nizsze o dziewie¢
osob', Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 56.468,7 tys. z} {93,9% planu po zmianach)
i w porbwnaniu do 2013 r. byly wyzsze o 331,6 tys. zt {ij. 0 0,6%), co wynikato gtdwnie
ze wzrosty wynagrodzefi pracownikéw korpusu stuiby cywilnej (z tytulu uzyskania
dodatkow za staz pracy i wystuge lat). Przecigtne wynagrodzenie w 2014 r. wyniosto
5.928 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. bylo wyzsze o 98 zl
(1,7%). Wzrost wynagrodzen dotyczyt w szczegolnoSci sedzidw (o 36,3%) oraz osdb
zajmujgceych kierownicze stanowiska panstwowe {0 5,5%), powody czego wskazano powyzej.

(dowod: akta kontroli Tom IV str. 217-235)

Zrealizowane w 2014 r. w cze$ci 37 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe oraz honoraria
wyniosly facznie 17.090,6 tys. zt (w tym: w budzecie panstwa — 16.9550 tys, ,
a w budzecie Srodkow europejskich -135,6 tys. zl). Wysokos¢ wynagrodzen bezosobowych
w 2014 r. byla zgodna z postanowieniami art. 14 i 15 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
¢ zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej™, fj. nie przekroczyta
wysoko$ci tych wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na 2013 r. (przed
nowelizacjg), z uwzglednieniem wytgczen okreslonych w tych przepisach. W ciggu ostatnich
pigciu lat wydatki te ksztattowaly sig nastepujaco: w 2010 r. - 20.564,4 tys. zt, w 2011 r.
-18.021,4 tys. zt, w2012 r. - 15.486,3 fys. zt, w 2013 r. - 20.264,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 104-109)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2014 r. w czesci 37 wyniosly 1.484.865,5 tys. zi
{(wiym w MS - 5.541,5 tys. 2}, tj. 99,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. byly
wyzsze 0 85.251,2 tys. 2t (0 6,1%). Zrealizowano je glownie na emerytury i renty dla bylych
funkcjonariuszy Sluzby Wigziennej (13184276 tys. '8, uposaZenia sedziéw w stanie
spoczynku (3.940,0 tys. 2t} i ustawowe naleznosci dla funkcjonariuszy (156.629,5 tys. ). W 2014 1.
w czesci 37 uposazenie dla sgdziego w stanie spoczynku wyptacono 35 osobom (w 2010 r. -
42, w2011 1. - 40, w 2012 1. - 40 i w 2013 - 37 osobom). Srednia wysokos¢ ww. uposazenia,
wyplacona w grudniu 2014 1, wynosita 8,9 tys. 2t (w 2010r.- 7,6 tys. zt, w2011 1. - 7,9 tys. 2,
w2012 r - 79 tys. zt i w 2013 r. - 8,6 tys. 2l). Ponadto w 2014 r. wyplacano uposazenie
rodzinne dla 14 osob, ktdrego przecietna wysokosé wyniosta 7,3 tys. Zi i byta wyzsza 0 0,8 tys. zt
(0 12,3%) od $redniego uposazenia rodzinnego w 2013 r. (6,5 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 110-115)

' Wedlug sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2014 r. dla cze$ei 37 - Sprawiedliwest, bez Krajowe] Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury.

“ W tym w grupie korpus sluzby cywilnej (03) o 5 o0séb, w grupie nauczyciele (14) o 3 osoby i w grupie sedziowie
i prokuratorzy (29} ¢ 1 osobe.

15 Dz, U.z2013 1., poz. 1645.

®  Realizacja ww. wydatkdw dla funkcjonariuszy sluzby wigziennej zostala przedstawiona w wystapieniu skierowanym
do Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej.

6




Wydatki majatkowe w czesci 37 w 2014 r. wyniosly 188.2934 tys. zb, fj. 99,9% planu
po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 88.4847 tys. z (o 57,2%),
co wynikalo giéwnie z przeprowadzenia kompleksows] termomodernizacii obiektow jednostek
organizacyjnych stuzby wigziennej. ‘

Poniesiono je na realizacje 74 zadan inwestycyjnych (140.018,0 fys. zk tj. 100% planu
po zmianach) obejmujacych budowe, rozbudowe i przebudowe, jednostek wigziennictwa’,
czy modemizacie | adaptacie zakladéw poprawczych oraz schronisk dla nieletnich™.
Poszczegblne zadania zostaly ujgte w planie wydatkow na 2014 r. i zostaty zrealizowane
w kwotach w nim okreslonych. W wyniku zakoaczonych w 2014 r. powyZszych zadan
inwestycyjnych uzyskano m.in. 120 nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych.

Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 48.275,7 tys. zt (99,6% planu po zmianach), giownie
na zakup sprzetu transportowego'® (5.348,8 tys. zf), informatycznego i lacznosci®®
(27.740,2 tys. zt) oraz sprzetu i urzadzen gospodarczo-eksploatacyjnych?' (5.676,5 tys. ).

W MS (dysponent |1l stopnia) na zakupy inwestycyjne wydatkowano 32.272,9 tys. 7}, giownie
na zakupy sprzetu informatycznego (23.823,3 tys. z!) oraz urzadzenia i systemy
zabezpieczajgco-ochronne?? (2.756,1 tys. z). Zakupy te byly zgodne z uaktualnionym zakresem
rzeczowym planu wydatkéw na 2014 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli Tom | str.116-135)

Dotacja podmiotowa wyniosta w 2014 r. 42.124,0 tys. zt (0,9% wydatkow w czesci 37),
. 100% planu po zmianach, W porownaniu do 2013 r. byta ona wyzsza o 987,0 tys. 2
(0 2,4%). Przeznaczono jg i wykorzystano w 100% zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w ustawie budzetowej na 2014 r., na sfinansowanie biezacej dziatalnosci Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury (KSSiP). W 2014 r. w powyzszej instytucji odbyla sig aplikacja
ogolna, sedziowska i prokuratorska ktorych stuchaczami bylo tacznie 907 aplikantow.
Dysponent czeéci 37 dokonywat okresowych ocen wykorzystania udzielone] dotacj,
na podstawie miesigcznych informacji przedkladanych przez ten podmiot, dotyczacych
wydatkéw poniesionych w danym miesigeu i narastajaco ze $rodkéw dotacji. Ponadto
w2014 r. dysponent przeprowadzit w KSSIP kontrole, ktérej przedmiotem bylo m.in.
prowadzenie gospodarki finansowej, w tym prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonsj
7 budzetu panstwa. Dziatalnoét KSSIP w tym zakresie Ministerstwo Sprawiedliwoéci ocenilo
pozytywnie z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotyczyly.
— zawierania uméw zlecer na realizacje czynnosci nalezacych do obowigzkéw stuzbowych
pracownikéw zatrudnionych w KSSIP, na ktore w 2014 r. wydatkowano 33 4 tys. 2t
— stosowanie w stosunku do pracownikéw KSSiP dwoch roznych przepisow regulujacych
przyznawanig premi,
— sposobu sprawowania nadzoru nad przejetymi ofrodkami szkoleniowym,
— zlecenia sporzadzania operatow szacunkowych przed wydaniem zarzgdzenia Dyrektora
KSSiP w sprawie sposobu i trybu sprzedazy nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 136-174)
Wydatki na wspolfinansowanie projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej,

zrealizowane w 2014 r. w czesci 37, wyniosly 23.454,5 tys. Zi, tj. 79,3% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2013 . byly wyZzsze 0 6.758,6 tys. zt (ij. 0 40,5%). Poniesiono je na:

— wspdifinansowanie 31 projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL), Innowacyjna Gospodarka (PO IG), Norweski Mechanizm

7 71 zadafi inwestycyjnych dotyczacych przeds wszystkim pozyskania migjsc zakwaterowania dia osadzonych
(31,8778 tys. 2t), modemizacii zaplecza logisiycznego i infrastruktury technicznej jednostek penitencjamych
{98.738,8 tys. zi) oraz modemizacji wieziennej sluzby zdrowia (4.800,0 tys. zi).

®  Trzy zadania dolyczace przebudowy peddasza w budynku Schroniska dla Nieletnich i Zakladu Poprawczego
w Warszawle - Falenicy, budowa sali gimnastyczne] wraz z zapleczem sportowym i dwoma boiskami speriowymi
w Zakladzie Poprawczym w Nowem nW oraz rozbudowa budynku w Zakladu Poprawczego w Tarnowie (planowane
do zakohczenia w 2015 r.) oraz wykonanie dokurnentacii projektowe] przebudewy kotlowni wraz z wykonaniem przytacza
gazu oraz termomodemizacii hali sportowe i garazy Zakladu Poprawczego w Trzemiesznie (2.601,0 tys. zi).

19 Zakuplono gléwnie samochody typu mikrobus i kobivan na potrzeby jednostek organizacyjnych wigziennictwa, zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich, a takze trzy samochody osobiows na potrzeby Ministerstwa.

®  Zakupiono ghownie wytworzenie systemu informatycznego SCE, serwery, licencje, a takie komputery stacjoname
ofaz przenosne.

# Zakupiono gidwnie agregaty pradotwdrcze oraz systemy wentylacjl mechaniczne).

22 Zakupiono glownie systemy kontroli dostepu oraz instalacje telewizji przemyslowe;,
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faktycznego

Finansowy (NMF) oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego
(RPO WP). Wydatki te zrealizowano w kwocie 23.454,5 tys. z, . 79,3% planu
po zmianach, w tym wydatki w MS (dysponenta Ill stopnia) na realizacje 21 powyzszych
projektow wyniosty 18.816,0 tys. 1, tj. 79,3% planu po zmianach;

— realizowane przez jednostki organizacyjne wieziennictwa cztery projekly w ramach
Programu Grundtvig ,Uczenie sig¢ przez cale zycie™. Wydatki na ten cel zrealizowano
ze Srodkdw rezerw celowych w kwocie 95,7 tys. 24, tj. 94,2% planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 27, 175-181)

Zobowigzania w czesci 37 budzetu panstwa na koniec 2014 r. wyniosty 60.731,2 tys. zt
ibyly nizsze o 30.0251 tys. zt (0 33,1%) od kwoty zobowigzanh na koniec 2013 r.
(90.756,3 tys. zt). Gloéwne pozycje stanowily zobowigzania z tytutlu wynagrodzen dia
osadzonych?, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen
(34.348,6 tys. zl) oraz platnoéci zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostek
Wieziennictwa? (21.759,8 tys. zb), ktdrych termin platnodci uptywat w styczniu i lutym 2015 .
Na koniec 2014 r. w czesci 37 nie wystapily zobowigzania wymagaine.

{dowod: akta kontroli Tom IV str. 148-157)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki biezace, majatkowe oraz $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych zrealizowane w MS (dysponent Il stopnia) w kwocie 69.636,5 tys. #,
stanowigce 29,4% jego wydatkdw i 1,5% wydatkéw w czesci 37. Zrealizowano je zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, celowo na zadania stuzace realizacji celéw statutowych
jednostki. Srodki publiczne zostaly wykorzystane m.in. na zakupy materiatow i ustug
niezbednych do funkcjonowania Ministerstwa oraz zakupy inwestycyjne, zapewniajac
biezace utrzymanie i rozwdj infrastruktury teleinformatycznej. W wyniku kontroli pieciu
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego® (o tgcznej wartosci 4.223,7 tys. =,
narealizacig kiorych w 2014 1 wydatkowano 3.871,1 tys. 2%} stwierdzono,
2e przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan. Nie wystapity
przypadki opoznien w platnosci za dostarczone towary i ustugi. Badaniem pod wzgledem
kwalifikowalnosci objeto takze kwote 4691 tys. zt z budzetu panstwa na wspotinansowanie
projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (opis wynikéw badania przedstawiono
w czesci dotyczacej wydatkow budzetu Srodkdw europejskich).

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 1-631, Tom iV str. 1-44, 45-46)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 37 zostaly
zaplanowane w wysoko$ci 115.913,0 tys. zi W trakcie roku zwigkszono je z rezerw celowych
0 37.676,6 tys. zt (0 32,5%), do kwoty 153.589,6 tys. zt. Srodki z rezerw celowych zostaly
wykorzystane w peinej kwocie w paragrafach klasyfikacji budzetowe] wskazanych w decyzji
Ministra Finanséw. Wydatki zrealizowano w kwocie 123.348,2 tys. z, t. 80,3% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki byly wyzsze 054.526,1 tys. zt (079,2%).

& Ustanowionego decyzjg Nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 listopada 2006 r. (Dz. Urz. UE L 327/45).

% Nallczone w grudniu 2014 r. z terminem platnodci przypadajacej na styczen 2015,

% Wydatki ewidencjonowane w §§ 421-478.

% W fym cztery postgpowania przeprowadzone w rybie przetargu nieograniczonego na: 1) Zakup, dostawa, instalacja
i urschomienie z istniejaca infrastrukturg przelgcznikow sieciowych SAN oraz modutow optycznych XFP, umozliwiajacych
polaczenie | wepoiprace wszystkich urzadzen informatycznych zainsialowanych w nowsj serwerowni POPD przy
ul. Czeriakowskiej 100 z pozostatymi urzgdzeniami znajdujgeymi sie w innych lokaiizacjach nalezacych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci w Warszawie (BOF-I1-3710-64/14), 2) Zakup i dostarczenie licencji na oprogramowanie na baze SQL
Any Advanced Edition (BOF-I1-3710-51/14), 3) Zakup i dostaw napedéw dyskowych SSC do macierzy dyskowych HDS
Virtual Storage Platform pracujacych w odredkach przetwarzanla danych Ministerstwa Sprawiedliwoéci w Warszawie
(BOF-II-3710-52/14}, 4) Dostawa sprzetu komputerowego (BOF-11-3710-28/14) oraz jedno w trybie zambwienia z wolnej
reki na: Modyfikacje pragramu Finansowo-Ksiegowego (BOF-I1-3715-2/14).

7 Wiym 1.053,8 tys. 2t z budzetu Srodkow europejskich,

% Dz.U.z2013r, poz. 907 ze zm.




Poniesiono je na realizacjg 31 projektow w ramach:

— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (10 projektow), na kiére wydatkowano
24574,7tys. 2, 4. 67,3% planu po zmianach i 79,8% wydatkow zrealizowanych
w2013 r. (30.793,0 tys. zt),

— Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dwa projekly), na ktore
wydatkowano 79.279,4 tys. z, tj. 90,3% planu po zmianach i 576,2% wydatkow
zrealizowanych w 2013 r. (13.758,4 tys. 2),

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego (18 projektéw), na ktére wydatkowano
18.608,1tys. zt, tj. 655% planu po zmianach i 275,1% wydatkéw zrealizowanych
w2013 r. (6.764,8 tys. zb),

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego (jeden projekt),
na ktory wydatkowano 886,0 tys. z, tj. 99,2% planu po zmianach i 87,7% wydatkow
zrealizowanych w 2013 r. (1.010,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 182, Tom IV str. 211-213)

W wyniku szczeglowego badania pieciu projektow?, na realizacje ktorych w 2014 .
wykorzystano najmniejszy odsetek zaplanowanych $rodkow stwierdzono, Ze ni2sza realizacja
planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich wynikala ze zmian wprowadzonych w trakcie
realizacji projektow, dotyczacych np. zakresu realizowanych zadan, czy okresu ich realizac,
co zmniejszylo ich wartos¢, badz przesuwato ich realizacie na nastepne lata. Wprowadzenie
zmian w harmonogramach rzeczowo-finansowych wymagalo uzyskania zgody od wiasciwych
instytucji, a dtugotrwale negocjacie w tym zakresie® rowniez mialy wplyw na poziom realizacji
wydatkéw. Ponadto podczas realizacji projektow uzyskano korzystniejsze od szacowanych ceny
zakupu towarow i ustug w wyniku przeprowadzonych postepowant o udzielenie zamowienia
publicznego®!. Wystepowaly réwniez przesuniecia platnosci na rok 2015 zwiazane
z nienalezytym wykonaniem umow przez wykonawcow®. Zrezygnowano réwniez z realizacji
zadania pn. ,Elekironiczne Biuro Podawcze", na kidre zaplanowano wydatki z budzetu rodkow
suropejskich w wysokoéci 12.152,8 tys. I, z uwagi na przediuzajacy sie proces legislacyjny
dotyczacy przepisow okreslajacych zasady funkcjonowania Elektronicznego Biura Podawczego.

(dowad: akta kontroli Tom | str. 183-268)

Poza tym, w przypadku dwoch projekiow finansowanych z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, nizsza realizacja wydatkow wynikata z przyczyn zaleznych od MS. Dotyczy to:

— projektu pn. ,Informatyczne centra archiwalne dla sadéw powszechnych — system
zarzgdzania aktami sgdowym®, gdzie wystapily znaczne opdZnienia w realizacj
poszczegoinych dzialan, co w szczegdlnosci wynikalo z dhugotrwatych prac nad
opracowaniem studium wykonalno$ci oraz zmian w strukturze zarzadzania projektem.
W efekeie realizowane dziatania nie przelozyly sie na postep rzeczowy projektu, a poniesione
w 2014 r. wydatki w kwocie 52,1 tys. z, stanowily jedynie 0,4% wartoSci projektu
(13.900,4 tys. z). Obecnie opracowywano nowy harmonogram rzeczowo-finansowy projektu.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 205, 211, 214, 216, 218-226, 250-263)

— projektu pn. ,Poprawa zdolno$ci administracyjnych sadéw, w tym systemow
informatycznych”, gdzie z uwagi na niedostateczng wiedze pracownikow beneficjenta
(Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych} z zakresu przygotowania wniosku
aplikacyjnego, zostat on ztozony sze$¢ miesiecy od uzyskania przez Operatora programu
gotowosci do przyjmowania wnioskow o dofinasowanie. Skutkowato to przesunigciem
na 2015 r. realizacji wydatkéw w 2014 r. w kwocie 5.530,6 tys. zt. Wedtug stanu na koniec
2014 r. w projekcie nie poniesiono zadnych wydatkow.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 178, 204, 209-211, 213, 216, 218-249)

»  Wprowadzenie e-uslig w resorcie sprawiedfiwosci”, Zwigkszenie efektywnodcl reaiizacji zadan przez wymiar
sprawiedliwoéci”, ,Poprawa zdolnosci administracyjnych sadow, w tym systemédw informatycznych”, informatyczne centra
archiwalne dla sadéw powszechnych’, Nowoczesne metody zarzagzania sadami”.

% Np. ze strong Norweska przy realizacji projektu pn. Nowoczesne metody zarzgdzania sgdami, na kidry w2014 r.
zaplanowano wydatki w kwocie 3.067,2 tys, z\, z czego wydatkowano 1250 tys. zt,

3 Powysze dotyczy np. projekiu ,Wprowadzenle e-ustug w administracii” realizowanego w ramach PO KL, gdzie kwota
udzielonych zaméwienh byla nizsza o 6.394,0 tys. zt od szacowanej wartosci,

¥ Np. w projekcie ,Wprowadzenie e-ustug w resorcie sprawiedliwoscl” kwota ta wyniosta 4.947 3 tys. zt
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Z uwagi na powyzsze, Minister Sprawiedliwosci dokonat w dniu 17 grudnia 2014 r. blokady
tych wydatkow na kwote 17.258,9 tys. zt, co uzasadnit opdinieniami przy realizacii
projektow finansowanych w ramach PO KL oraz NMF. Jak podat w wyjasnieniu Dyrektor
Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej MS kwota blokady nie byla wyzsza,
poniewaz zostata ona dokonana z uwzglednieniem wysokosci srodkdw zaangazowanych
w planie finansowym M8 na dzien 30 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 99-10)

Wydatki MS (dysponent IIl stopnia) wyniosly 104.299,6 tys. zt (w tym z rezerw celowych -
37.676,6 tys. zt), co stanowito 80,2% planu po zmianach (130.117,9 tys. zl} i 100%
przyznanych Srodkow z rezerw. Poniesiono je na realizacje facznie 21 projektdéw w ramach
PO KL (23.755,1 tys. z)%, PO IG (79.279,5 tys. z)® i NMF (1.265,0 tys. zh)%. Przyczyny
nizszej realizacji wydatkéw przedstawiono powyzej.

W MS szczegdtowym badaniami objeto cztery zmiany w planie finansowym powyzszych
wydatkow, wykorzystanie 100% S$rodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie
37.676,6 tys. 2, a takze prawidlowosc realizacji wydatkéw w ramach dwoch projektow,
ti. .Wprowadzenie e-uslug w resorcie sprawiedliwosci” i WdroZenie protokotu elektronicznego
w sprawach cywilnych i wykroczeniowych’, na ktdre wydatkowano z budZetu $rodkow
europejskich 73.311,6 tys. zt (z budzetu panstwa - 12.937,3 tys. z1), tj. 59,4% ww. wydatkow
zrealizowanych w czesci 37. Stwierdzono, iZ;

— skontrolowane zmiany w planie finansowym wydatkéw wynikaly z potrzeby jego
dostosowania do aktualnych potrzeb jednostki, byly celowe i zostaly dokonane zgodnie
z art. 171 ustawy o finansach publicznych,

— wydatki z rezerw celowych zostaly zrealizowane w petnej kwocie zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, tj. na realizacje projektu ,Budowa systemu ustug elektronicznych MS,
w tym uruchomienie uslug dla przedsiebiorcow i osob fizycznych, poprzez dostep
elektroniczny do wydzialdw Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego Rejestru
Karnego, Biura Monitora Sadowego | Gospodarczego” oraz projektu ,Zwiekszenie
efektywnosci realizacji zadan przez wymiar sprawiedliwosci”,

— wydatki poniesiono na realizacjg projektow, na ktére uzyskano decyzje o dofinansowaniu.
Zrealizowano je zgodnie z kategoriami wydatkéw araz w terminach wynikajacych z tych
decyzji, z zachowaniem zasad w nich okreslonych. Wykonawcy umow zostali wybrani
wsposob  zapewniajgcy uczciwg  konkurencie, przy zastosowaniu  przepiséw
0 zaméwieniach publicznych, co m.in. potwierdzily przeprowadzone badania postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe sprzefu komputerowego®, Wydatki
zosfaly poniesione w przyjetym okresie realizacji projektu oraz rzetelnie udokumentowane.
Stwierdzono, ze zlecenia platnosci dotyczace kontrolowanych wydatkow przekazano
do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminach umozliwiajgeych ich terminowg
realizacig. Kwoty wskazane w zleceniach ptatnosci oraz w poleceniach przelewu
dokonywanych w ramach wspolfinansowania projektéw byly zgodne z kwotami
dofinansowania okre$lonymi w umowie oraz wskazanymi w dokumentach ksiegowych.

% Ksztalcenie zawodowe nigletnich przebywajacych w zakladach poprawczych o schroniskach dla nieletnich’,
Podnoszenie kwalifikacii zawodowych kluczowych pracownikow pedagegicznych i niepedagogicznych zakiadow
poprawczych i schronisk dia nieletnich”, Poprawa wizerunku i odbioru spolecznego miodziezy z zakladow poprawczych
i schronisk dla nieletnich’, Modernizacja sposobu $wiadczenia ushug przez wymiar sprawiedliwosci”, ,Modemizacja
zarzgdzania kadrami w sadownictwie powszechnym®, Zwiekszenie efektywnoéci realizacji zadah przez wymiar
sprawiedliwoscl”, Wprowadzenie g-ustug w resorcie sprawiedliwoscl,

3 Budowa systemu ustg elektronicznych MS, w tym uruchomienie ustug dla przedsiebiorcow 1 0sdb fizycznych, poprzez
dosigp elekironiczny do wydzialow Krajowego Rejestru Sgdowego, Krajowego Rejestru Kamego, Biura Monitora
Sadowego i Gospodarczego', Wdrozenie protokolu elektronicznego w sprawach cywinych i wykroczeniowysh”,

% Poprawa zdolnodci administracyjnych sadow, w tym systemow informatycznych®, Infermatyczne centra archiwalne
dla sadéw - system zarzadzania aktami sadowymi”, ,Nowoczesne metody zarzadzania aktami sadowymi®, ,Edukacja
szkolna przeciw wykluczeniu prawnemu’, ,Wzmacnianie pozycji pokrzywdzonych przestepstwem i wsparcie swiadkow
w posigpowaniu  karym’, Propagowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporow”, Budowa potencialu
ingtytucjonalnego | wspblpraca w obszarze wymiaru sprawiedliwossl”, ,Fundusz Wspéipracy dwustronnej na Poziomie
Krajowym®, ,Fundusz Wspdlpracy dwusironnej na Poziomie Frogramu dla projektu Wzmacnianie pozygji
pokrzywdzonych....", Fundusz Wspolpracy Dwustronnej na Peziemie Programu dla projektu Propagowanie
alternatywnych metod rozwiazywania sporow”.

% Objete kontroly postgpowanie, o wartosci 1.875,6 tys. zi, przeprowadzono w ramach projektu pt. ,Worowadzenie e-uslug
wresorcie sprawledliwosc!” realizowanego w ramach PO KL. Na jege realizacje w 2014 r. wydatkowano z budzetu
grodkow europejskich tacznie 1.053,9 tys. zt oraz 469,1 tys. zt z budetu panstwa,
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Zarowno kwoty platnoéci jakizaptaty wspdtfinansowania zostaly —uregulowane
z zachowaniem terminow platnosci wynikajacych z dokumentéw ksiegowych.

{dowod: akta kontroli Tom I str. 199-202, Tom IV str. 323-327)

Niezaleznie od powyzszego, w wyniku kontroli przeprowadzonych przez Instytucie
Zarzadzajace | Poéredniczace dla PO KL i PO IG stwierdzono nigprawidtowosci, z uwagi
na co nalozono korekty finansowe w lacznej kwocie 46.321,5 tys. 2!, Dotyczylo to glownie:

— niezgodnego z przepisami ustawy Prawo zamowiefi publicznych udzielenia zaméwienia
na wdrozenie Zintegrowanego Systemu Rachunkowo-Ksiggowego, w ramach realizacii
projektu ,Zwigkszenie efektywnoéci realizacji zadan przez jednostki wymiaru
sprawiedliwosci”. Naliczona korekta finansowa wynosita 49,5% wartoci tych wydatkow,
tj. 34.666,4 tys. zt (Wtym w 2014 r. - 8.128 4 tys. f);

— niezgodnego z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych udzielenia zaméwienia
na dostawe oprogramowania i sprzetu do realizacji trzeciego etapu ,e-platformy MS',
wramach realizacii projektu ,Budowa systemu ustug elektronicznych MS". Naliczona
korekta finansowa wynosita 30,5% wartosci tych wydatkow, tj. 9.8759 tys. zt (wiym
w2014 r. 97,2 tys. 24},

— niezgodnego z przepisami ustawy Prawo zamowief publicznych udzielenia zamowienia
nadostawe i wdroZenie systemu cyfrowsj rejestracji przebiegu rozpraw sadowych
wsadach powszechnych, w ramach realizacii projektu ,Wdrozenie profokotu
elektronicznego w sprawach cywilnych | wykroczeniowych'. Naliczona korekta finansowa
wynosita 1,9% wartosci tych wydatkow, ti. 2.827 6 tys. zt {(w tym w 2014 1. - 5,7 tys. z4);

— niezgodnego z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych udzielenia zamowienia
na opracowanie polityki bezpieczefstwa oraz na udzielenie licencji na korzystanie
z oprogramowania SAP, objecie serwisem dla dotychczas posiadanego oraz. nowego
oprogramowania SAP oraz zakup ustug szkoleniowych i wsparcia eksperckiego, a takze
nieprawidiowo wyptaconych nagrod dla pracownikéw w ramach realizacji projektu
Modernizacja sposobu $wiadczenia ustug przez wymiar sprawiedliwoéci’. Naliczona
korekta finansowa wynosita 1,9% wartosci tych wydatkow, §. 447,9 tys. zh

— nieprawidiowej wyplaty wynagrodzen i nagrod przy realizacji projektu ,Modemizacja
zarzadzania kadrami w sadownictwie powszechnym”. Naliczona korekta finansowa
wynosila 0,4% wartosci tych wydatkéw, tj. 46,4 tys. zk,

— wydatkow poniesionych na zarzadzanie projektem ,Poprawa wizerunku i odbioru
spotecznego miodziezy z zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich®. Naliczona
korekta finansowa wynosita 4% warto$ci ww. wydatkow, tj. 44,5 tys. zh,

— bledow formalnych w umowach oraz udziaiu w realizacji projektu 0séb niespetniajacych
kryterium wieku, przy realizacji projektu Ksztalcenie zawodowe nieletnich przebywajacych
w zaktadach kamych i schroniskach dla nieletnich”. Naliczona korekta finansowa wynosita
0,1% warto$ci tych wydatkéw, . 24,2 tys. zt (w tym w 2014 1. 2 9 tys. 2.

{dowod: akta kontroli Tom | str. 439-444, 534-536)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej realizacji wydatkow budzetu srodkow
europejskich, NIK nie stwierdzila nieprawidlowosci innych, niz ujawnione poprzez czynnosci
kontrolne przeprowadzone przez Instytucje Zarzadzajacg i Posredniczacq,

2.3.Realizacja rzeczowych efektow dziatalnodci i dziatania
dysponenta czesci budzetu panstwa podejmowane w ramach
nadzoru i kontroli

W 2014 r. w budZecie czesci 37 w uktadzie zadaniowym ujgto 60 dziatan zgrupowanych
w 21 podzadaniach, 12 zadaniach i siedmiu funkcjach paistwa. Dziatania byly realizowane
przez dysponentow Ill stopnia.

Najwigksze wydatki poniesiono na zadanie 18.4. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
i tymezasowego aresztowania, w ramach funkcji 18. Sprawiedliwo$c, na realizacje, ktorego
w 2014 r. wydatkowano ogdlem 2.723.057,1 tys. 2t {w tym: 2.704.008,2 tys. zt z budzetu
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panstwa i 19.048,9 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich), co stanowito 99,8% planu
po zmianach i 58,4% ogdlu tych wydatkow zrealizowanych w czeéci 37. W poréwnaniu
do 2013 r. wydatki te byly wyzsze o 40.707 2 tys. I, {j. 0 1,5%. Celem tego zadania bylo
zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego poprzez izolacje osob tymczasowo aresztowanych
i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacjg osadzonych. Przyjetym
miernikiem stopnia osiggnigeia celu byl odsetek skazanych objetych oddziatywaniami
resocjalizacyjnymi (przede wszystkim w formie zatrudnienia osadzonych, objecia nauczaniem
oraz terapii}, ktérego warto$¢ bazowsg zaplanowano na 62%, natomiast faktyczne wykonanie
wyniosto 72%. Objetych nauczaniem w szkolach przywigziennych i pozawigziennych w roku
szkolnym 2013/2014 bylo facznie 4.459 osadzonych (w stosunku do roku szkolnego 2012/2013
odnotowano wzrost 0 10,8%), natomiast liczba absolwentéw roznego rodzaju szkdl wyniosta
529 o0sob. Sredni poziom zatrudnienia osadzonych (skazanych oraz tymczasowo
aresztowanych) wynosit 10.052 oséb, co stanowito 34,7% ogotu osadzonych. W odniesieniu
do 2013 r. zanotowano wzrost zatrudnienia wérod osadzonych 094%. Do oddziatow
terapeutycznych zakwalifikowanych bylo w 2014 r. igcznie 2.936 osadzonych?,

(dowod: akta kontroli Tom Il str, 1-9)

Drugim, co do wielkosci dokonanych wydatkéw, byto zadanie 18.5. Przeciwdziafanie
demoralizacji | przestepczosci przez nieletnich i stworzenie warunkow do powrotu niletnich
do normainego Zycia. Na zadanie to w 2014 r. poniesiono wydatki w wysokosci 220.294,5 tys. zt
(w tym z budzetu panstwa - 214.104,2 tys. zt i z budzetu Srodkow europejskich - 6.190.3 tys. i),
tj. 97,2% planu po zmianach. W porownaniu do 2013 r. wydatki te byly nizsze 0 1.778,4 tys. zt.
Celem tego zadania byta skuteczna resocjalizacja wychowankow zakladow poprawczych
i schronisk dla nieletnich. Przyjetym miemikiem stopnia realizacji celu byt odsetek powrotnosci
wychowankow zakladow poprawczych na droge przestepsiwa, ktorego warto$¢ bazowsg
zaplanowano na 48,7%, natomiast faktyczne wykonanie wyniosto 48,2% (w 2013 r. - 48,6%)%.

(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 1-9)

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych obowiazku
nadzoru i kontroli skutecznogci realizacji plandéw w uktadzie zadaniowym, Departament
Budzetu i Efektywnoéci Finansowej monitorowat realizacje planéw finansowych w ukladzie
zadaniowym podiegtych dysponentow, w uktadzie klasyfikacji budzetowej, jak i klasyfikacii
zadaniowej z czestotliwoécia kwartalng, Zrodtem informacji do ustalania i monitorowania
wartosci miernikow byly uzyskiwane od jednostek podleglych kwartalnych informacii.
Informacje te zawieraly osiggane wartosci miernikéw na koniec kazdego kwartatu oraz
kwoty wydatkowane na poszczegblne podzadania i zadania. Przewidywana wartosé
miemikéw na dany rok ustalana byta szacunkowo, giéwnie w oparciu o wartosci uzyskiwane
w latach poprzednich. W przypadku istotnych réznic migdzy wartoécig docelowa i uzyskana,
stosowne wyjasnienia umieszczane byly w sprawozdaniach kwartalnych z wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym. Wartosci docelowe miernikéw ustalane byly na dany rok
budzetowy i w 2014 r. nie byly zmieniane w trakcie roku budzetowego. W 2014 r.
w podlegtych jednostkach nie byly przeprowadzane odrebne kontrole, ktore dotyczylyby
wytacznie problematyki efektywnosci i skutecznoéci realizacji plandéw w  ukladzie
zadaniowym. Kwestie te byty przedmiotem kontroli finansowo-gospodarczych u podlegtych
dysponentow, stanowigcych element |l stopnia kontroli zarzadcze).

{dowod: akta kontroli Tom Il str. 10-17)

Szczegotowym badaniem pod wzgledem prawidlowosci okreslenia celow i miernikéw ich
realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikdw oraz prawidlowoéci dokonywania zmian
w planie, objgto nizej wymienione dziatania, realizowane w ramach zadania 185.
Przeciwdziafanie demoralizacji i przestepczodci przez nieletnich i stworzenie warunkow
do powrofu nieletnich do normalnego zycia®;

% Dotyczy osadzonych z niepsychotycznymi zaburzentami psychicznym, uposledzeni umyslowo, a takze uzalenieni
od $rodkéw cdurzajgcych lub psychotropowych i od alkoholu.

#  Przy wyliczaniu wskaznika brani s pod uwage wychowankowie, ktdrzy opudsili zaklady poprawcze ischroniska
dla nieletnich w okresie pigciu lat od dnia wyliczania wskaznika.

% Z uwagi, iz najwyzsze wydatki zostaly poniesione w zakresie Wieziennictwa, za realizacje ktorych, zgodnie z ustawg
zdnia 9 kwietnia 2010 r. o Siuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1415) adpowiedzialny jest Dyrektor Generalny
Stuzby Wigziennej, dziatania w tym zakresie byly badane podezas kontroli tego podmiotu,
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— 18.5.1.1. Wsparcie kadrowe dziafalnoéci resocjalizacyjnej, dla ktdrego ustalono miernik:
obcigzenie pedagogow w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, stanowigcy
stosunek planowanych etatow pedagogicznych do $redniego stanu ewidencyjnego
wychowankéw w danym okresie sprawozdawczym. Miemik zostat osiagniety na poziomie
0,94 (przy planie 0,91},

— 18.5.1.2. Wsparcie organizacyjne i techniczne dziafalnodci resocjalizacyjnej, dia ktorego
ustalono miernik: wydatki na utrzymanie jednego nieletniego w zakiadzie poprawczym
i schronisku dia nieletnich w danym okresie sprawozdawczym, stanowigcy stosunek
wydatkowanej kwoty ogdlem do $redniego stanu ewidencyjnego nieletnich w danym
okresie sprawozdawczym. Miemik zostat osiggnigty na poziomie 1890 tys. zt
(przy planie 175,0 tys. zt);

— 18.5.1.3. Sprawowanie przez Ministra Sprawiedliwo$ci zewngtrznego nadzoru nad zakfadami
poprawczymi | schroniskami dia nieletnich, dla ktérego ustalono miernik: przeszkolenie
nieletnich z zaktadow poprawczych i schronisk dia nieletnich w ramach szkoler i kursow
zawodowych, stanowigcy stosunek liczby oséb przeszkolonych do $redniego stanu
awidencyjnego nieletnich w danym okresie sprawozdawczym (w %). Miernik zostat
osiagniety na poziomie 30% (przy planie 64%). Przyczyna byt ustalony sposob wyliczenia
miernika, kiory zakfadat, ze przy jego wyliczeniu nie uwzglednia sig wychowankow, ktdrzy
szkolenia ukoficzyli w latach poprzednich. W 2014 r. przeszkolono facznie 665 osob,
jednakze w zwigzku z systematycznym spadkiem osob przebywajacych w placéwkach
dia nigletnich, z liczby tej jedynie 334 osoby zostaly przeszkolone po raz pierwszy.

W wyniku analizy stwierdzono, iz:
— cele i miemiki realizacji dzialarn zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej,

— monitoring miermikdw prowadzony byl na podstawie wiarygodnych Zzrodet danych
wynikajacych przede wszystkim z systemow finansowo-ksiggowych oraz ewidendii
prowadzonych przez poszczegolne komdrki organizacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci
(m.in. Departament Wykonania Orzeczen i Probacji) oraz dysponentow podlegtych
(zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich, ktére w tym zakresie dysponowaly m.in.
danymi dotyczacymi przeszkolonych wychowankéw oraz danymi statystycznymi
dotyczacymi liczby wychowankow przebywajgcych w ww. placowkach),

— w trakcie roku nie byly dokonywane aktualizacje wartosci miernikow realizacii dziafan

w zwigzku ze zmianami planu finansowego na rok 2014, z uwagi na fakt, ze charakter

i zakres tych zmian pozostawat bez istotnego wplywu na prognozowane, docelowe

wartosci miernikow na poziomie dziatan. Wyjatkiem byt miemik dla dziatania 18.5.1.3,

gdzie zwigkszenie wydatkow spowodowane bylo przede wszystkim wydatkowaniem

dodatkowych $rodkéw na dostosowanie i doposazenie pomieszczen warsztatowych

w zakladach poprawczych. Wydatki te nie mialy bezposredniego wptywu na wartosé
miernika, tj. odsetek osob przeszkolonych.

(dowod: akta kontroli Tom li str. 8, 10-17)

Ponadto Minister Sprawiedliwoéci, stosownie do postanowien art. 175 ustawy o finansach
publicznych, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budZetu panstwa za 2014 r.
wczesci 37 - Sprawiedliwost, dokonujac kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw
i wydatkow oraz zadan, w wyniku czego m.in. dokonywano zmian w planie finansowym czgéci.
Realizowane byly takze trzy zadania audytowe i cztery kontrole problemowe?!
w 20 jednostkach podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych,
aich wyniki i wnioski stanowily podstawg analiz oraz podejmowania dziatan dla
wyeliminowania  stwierdzonych nieprawidiowosci dotyczacych m.in. uporzadkowania
prowadzonych akt osobowych wychowankéw, procedur przydzielania planowanych godzin

#  Prace legislacyjne w Ministerstwle Sprawiedliiwosci, audyt projektu Ksztaloenie zawodowe nigletnich przebywajacych
w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieleinich”, Zarzgdzanie bezpieczefistwem informacji na podstawie
wybranych grup zabezpieczef.

# Dzialania zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich na rzecz minimalizowania ryzyka zaistnienia wydarzeh
nadzwyczajnych poprzez prawidlowy dobdr wychowankéw de zajec organizowanych goza tergnem plactwki oraz
wiasciwy nadzor gedagogiczny dyrektora w zakresie zapewnienia bezpieczefstwa w placowce, Prawidlowost wylaczania
nieletnich z zajgt | umieszczania w izbie przsjéciowe, Realizacja godzin obnizenego pensum i innych obowiazkow przez
kadre kierowniczg zaktadu poprawczego ischroniska dia nielelnich, Przestrzeganie praw nieletnich umisszezonych
w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieleinich,
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ponadwymiarowych nauczycieli zatrudnionych w Zaktadach Poprawczych oraz umieszczania
nieletnich w izbie przej§ciowej. Przeprowadzono ponadto kontrole dotyczace KSSIP.

{dowdd: akta kontroli Tom | str. 10-17, 19-58)

NIK zwraca uwage, Ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych, wystapity nieprawidtowosci
{ujawnione poprzez czynnoéci kontrolne Instytucji Zarzadzajace | Poéredniczagej) w realizaci
projektow wspotfinansowanych z budzetu srodkow europejskich, w zwigzku z czym natozone
zostaly korekly finansowe. Stan taki wskazuje na konieczno$¢ poprawy skutecznosci nadzoru
oraz doskonalenia przyjetych procedur systemu zarzadzania i kontroli w obszarze, w ktérym
stwierdzono nieprawidfowosci.

3.Roczne sprawozdania budzetowe | sprawozdania
w ukladzie zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania
z operacji finansowych

W wyniku badania prawidiowoséci sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2014 Ministerstwa Sprawiedliwosci (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
§rodkéw z pomocy udzielonej przez parstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem
wydatkow na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

- 2z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania z operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie:

— naleZnoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytuldw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),

stwierdzono, iZ sprawozdania zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym
i przekazane dysponentowi gltbwnemu terminowo. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach
byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

(dowod: akta kontroli Tom IV str. 47-145)

Ewidencja ta prowadzona byfa w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej, w zakresie
finansowym zawierajacego wszystkie wymagane elementy okreSlone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W ustalonym systemie kontroli
zarzgdcze] ustanowiono  adekwatne mechanizmy kontroli, zapobiegajace  ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdar,

{dowod: akta kontroli Tom [V str. 381-430, Tom V str. 1-166)

Dysponent cze$ci 37 prawidiowo sporzadzit faczne sprawozdania za 2014 r.; budzetowe,
z operacji finansowych za IV kwartat tego roku oraz z wykonania wydatkéw w uktadzie
zadaniowy. Sporzadzono je na podstawie terminowo® przekazanych sprawozdan
jednostkowych z jednostek podiegtych. Rowniez terminowo i w obowigzujacych formach
(elektronicznej lub papierowej) przekazywat laczne sprawozdania budzetowe do Ministra
Finanséw i Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

{dowod: akta kontroli Tom IV str. 146-215)

W dziatainodci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2  Okre$lonych w rozporzgdzeniach Ministra Finansow: z dnia 4 marca 2010 r, w sprawie sprawozdan jednostek sekiora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych {Dz. U. z 2014 1. poz. 1773), 2 dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawczdawczedcl budZetowe] w ukladzie zadaniowym (Dz.\). Nr 298, poz. 1766) oraz zdnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczoscl budzetows (Dz. U. z 2014 r., poz. 119),
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Opis stanu
faktycznego

4. Realizacja planu finansowego Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;

Plan finansowy Funduszu, przyjety do realizacji w 2014 r., byt zgodny z planem finansowym
ujetym w ustawie budzetowej na 2014 r. Zostal on opracowany w oparciu o przewidywang,
kwote przychoddw Funduszu oraz kwote wydatkow planowanych i zrealizowanych w 2013 .
Uwzgledniono w nim m.in. $rodki na poszczegdine rodzaje zadan planowanych
do zrealizowania w 2014 r. Jednakze w planie nierzetelnie zaplanowano wysoko$¢ srodkow
pienigznych na poczatku roku, co przedstawiono w czesci dotyczgcej ustalonych
nieprawidtowosci. W trakcie 2014 r. nie dokonano zmian w planie finansowym Funduszu.

(dowdd: akta kontroli Tom |1, str.96-110)

W 2014 r. zrealizowane przychody Funduszu wyniosly 39.303,4 tys. i, tj. 107,4% przychodow
planowanych (36.580,0 tys. z1), co wynikalo z trudnych do precyzyinego oszacowania tytutow
z ktérych osiagane sg przychody. Ich gtdwnym zrodtem byly wplywy z tytulu zasadzonych
nawigzek i Swiadczeh pienieznych (20.322,7 tys. zi) oraz z tytulu potracen z wynagrodzen
przystugujacych za prace skazanych (14.534,7 tys. zf). Stanowity one 98,2% przychoddw
osiggnietych w 2013 r. (40.013 4 tys. zf).
Nalezno$ci Funduszu, wg stanu na dzieft 31 grudnia 2014 r., wyniosly 10.293,1 tys. 2i, z czego
nalezno$ci wymagalne - 6.315,2 tys. zt. W poréwnaniu de 2013 r. naleznosci na koniec 2014 r.
byly wyZsze o 313,8 tys. zt. Dotyczyly one gldwnie réznych przychodow* (8.284,6 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 132)

Koszty Funduszu zrealizewano w wysckosci 22.026,7 tys. 2, tj. 60,2% kwoty okreslonej
w ustawie budzetowej na 2014 r. (36.580,0 tys. z!). W pordwnaniu do 2013 r. (22.803,0 tys. i}
byty one nizsze o 3,4%. Przyczyng nizszej realizacji planu kosztéw Funduszu bylo gtownie
nieterminowe rozliczenie dotacji, w efekcie czego po stronie kosztéw wykazano wylacznie
wartos¢ dotaciji rozliczonych (nizszg od zrealizowanych na ten cel wydatkow o kwote ok.
14 min zt).

W 2014 r. ze $rodkdéw Funduszu realizowanc w ukladzie budzetu zadaniowego jedno
podzadanie, tj. Udzielanie pomocy osobom pozbawionym woinosci, zwainianym z zakfadow
karnych i aresztow $ledczych, rodzinom fych 0s6b, pokrzywdzonych przestepstwem i ich
rodzinom. Celem podzadania byto udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem
iich rodzinom oraz osobom pozbawionych wolnosci, zwalnianym z zakiadéw karnych
i aresztow Sledczych, a takze czlonkom ich rodzin. Miemikiem realizacii tego celu byta liczba
osob, kiore ofrzymaly wsparcie ze $rodkéw Funduszu. Wsparcie w ramach Funduszu
otrzymalo 134.129 uprawnionych oséb, tj. o 10,9% oséb wiecei niz przewidywat ustalony
miernik (121.000 oséb) i 0 719 osdb wiecej (0 0,5%) niz w 2013 r. Realizacje miernika
monitorowano gtdwnie poprzez analizy kwartalnych sprawozdan beneficientéw z wykorzystania
udzielonych dotacji. Ponadto przeprowadzono kontrole czterech podmiotéw ktdrym przyznano
dotacje z Funduszu.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 75, 86-88, 130-132,159, 273-281)

Szczegdtowej kontroli poddano wydatki Funduszu w tacznej kwocie 25.935,8 tys. z,
ti. 85,5% wydatkéw Funduszu®, w tym wszystkie 133 przelewy obejmujace redystrybucje
srodkéw Funduszu na rzecz Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (CZSW) i sgdow
apelacyjnych (12.861,0 tys. zl) oraz 27 (z 51) uméw ¢ udzielenie dotacji jednostkom spoza
sekfora finansow publicznych w kwocie 13.074,8 tys. zt (tj. 76,6% wydatkéw na dotacje).
Wydatki poniesiono na cele okreslone w art. 43 § 8 ustawy Kodeks karny wykonawczy
oraz § 25 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu®, . na pomoc
osobom pokrzywdzonym przestepstwem i czlonkom ich rodzin.

Kontrole $rodkéw w ramach przelewdw redystrybucyinych do CZSW oraz sadéw
apelacyjnych byly poprzedzone stosownymi wnioskami Departamentu Wykonania Orzeczef

@ Dotyczylo to glownie zasadzonych | niewyegzekwowanych nawigzek .

# Wydatki Funduszu wyniosly 30.321,6 tys. zl.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 . w sprawle Funduszu Pomocy Pekrzywdzonym craz
Pomocy Postpenitencjarnej {Dz. U. z 2014 r., poz. 188).
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Ustalone
nieprawidiowosci

i Probacji, w ktérych kazdorazowo uwzgledniano wielkos¢ rodkéw pozostajacych aktualnie
do dyspozycii.

Kontrola dokumentacji, na podstawie ktérej dokonano przelewu $rodkéw z dotacji wykazata,
Ze zostaly one przekazane do organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania z zakresu
pomocy pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjamej. Przyznanie dotacli poprzedzala
procedura konkursowa ogtaszana przez dysponenta Funduszu, ktora zostala
przeprowadzona zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie Funduszu.
Przekazanie dotacji nastgpowalo na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z warunkami
w nim okreslonymi. Na podstawie dokumentaciji rozliczeniowej ustalono, ze w efekcie
poniesionych wydatkéw zrealizowano okreslone w umowach zadania. Stwierdzono jednak,
Ze rozliczenia wszystkich kontrolowanych dotaciji nie zostaly zatwierdzone przez dysponenta
Funduszu w terminie 14 dni od daty przedstawienia przez beneficjenta ostatecznego
rozliczenia, co byto niezgodne z postanowieniami umowy. Opis w tym zakresie przedstawiono
w czescei dotyczacej ustalonych nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 271-280, 60-70, 271-272)

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. Fundusz posiadat zobowiazania krotkoterminowe
w wysokosci 40,6 tys. zt, tj. 0 11,1 tys. zt (o 37,6%) wigcej niz na koniec 2013 . Zobowigzania
dotyczyly giéwnie Swiadczen spotecznych przyznanych przez sady skazanym (24,8 tys. zi)
oraz zaplaty za ustugi, ktorych termin ptatnosci uptywat w styczniu 2015 1. (11,7 tys. 21).
(dowod: akta kontroli Tom |l str. 130-132)

Stan Funduszu na poczatek 2014 r. wynosit 42.984,0 tys. . Uwzgledniajac wysoko$c
przychodéw, w 2014 r. Fundusz dysponowat kwotg 82.287,4 tys. z, podczas gdy
zaplanowane koszty stanowity 44,5% ww. kwoty. Dysponent Funduszu w 2014 r. zgodnie
z art. 78d ustawy o finansach publicznych oraz §§ 13-20 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie wolnych $rodkow przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt
lub zarzadzanie®, przekazywat Ministrowi Finansow wolne $rodki w zarzadzanie, uzyskujac
z tego tytutu odsetki w lacznej kwocie 548,1 tys. zl. W okresie objetym kontrolg, §rodki
Funduszu nie byly lokowane w akcjach, badz udziatach. Nie nabywano tez skarbowych
papierow wartosciowych, ani obligacji emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Stan $rodkéw pienigznych Funduszu na koniec 2014 r. wynosit 35.067,1 tys. zt,
tj. 0 21% wigcej w stosunku do $rodkdw pienieznych na poczatku roku.

(dowaod: akta kontroli Tom Il str, 11-124)

W wyniku badania, wybranych w sposob celowy, 145 dokumentow ksiggowych na kwote
18.731,5 tys. zt pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidiowosci kontroli biezacej
i dekretacii, ewidencji transakcji w ewidencji ksiggowej oraz wiarygodnosci ksiag wplywajacych
na sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania roczne stwierdzono, ze sporzadzono
je poprawnie pod wzgledem formalnym, prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych
i wykazano w sprawozdaniach.

(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 60-70)

Dotyczace Funduszu sprawozdania budzetowe Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu
finansowego, sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-Z, Rb-N oraz sprawozdanie
z realizacji wydatkow w ukladzie zadaniowym za 2014 r, zostaly sporzadzone na podstawie
danych zawartych w ewidencji ksiegowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz danych
wynikajacych ze sprawozdan pomocniczych, przediozonych przez sady apelacyjne | CZSW.
Przedstawialy one rzetelny i prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, naleznosci i zobowigzanh
Funduszu. Przekazano je do Ministerstwa Finansow | GUS w obowigzujacych terminach.

(dowod: akta kontroli Tom I str. 111-160)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyze| zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dysponent Funduszu nierzetelnie zaplanowat wysoko$¢ $érodkéw pienieznych
pozostajacych na rachunku Funduszu na poczatek 2014 r. W planie finansowym ujeto

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych §rodkow niektorych jednostek sektora
finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie {Dz. U. Nr 81, poz. 443).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoéci

w tym zakresie kwote 6.918,0 tys. zt, pomimo Ze stan érodkéw na rachunku Funduszu
(prowadzonym wylacznie w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci) juz na poczatku 2013 r.
wynosil 13.319,7 tys. zt, a dynamika uzyskiwanych przychodéw wskazywata, ze beda
one na koniec roku przewyzszaly poniesione w 2013 r. koszty realizacji zadan.
Dynamika tazostala zauwazona przez dysponenta Funduszu, kiory zwigkszyt
planowane przychody 2014 r. w poréwnaniu do planu przychodéw 2013 r. 0 5.400,0 tys. zL.
Odpowiedzialnymi za realizacjg zadan dysponenta Funduszu w tym zakresie byli
Dyrektorzy Departamentu Wykonania Orzeczen i Probaciji oraz Departamentu Budzetu
i Efektywnosci Finansowej. Jako powod tego wskazano na przyjeta w MS interpretacjg
instrukcji wypetniania formularza planu finansowego Funduszu, zgodnie z kiorg w tym
zakresie nalezalo wykazaé kwote pozostafosci $rodkéw na koniec 2013 r., ktdra wynika
z planu finansowego Funduszu na 2013 r. W konsekwencji zaplanowane na 2014 r.
koszty, jakie mozna bylo przeznaczy¢ na realizacig zadan, zostaty zanizone w stosunku
do §rodkow, jakimi dysponowat Fundusz na poczatku 2014 r. Kwota ta byla bowiem
wyzsza od planowanej o 18.267,5 tys. z. W zwigzku z powyZszym, w celu dostosowania
poziomu kosztow do rzeczywistego stanu $rodkow podjeto w marcu 2014 r. probe zmiany
planu finansowego Funduszu. Jednakze, w zwiazku z postanowieniami art. 52 ust. 213
ustawy o finansach publicznych, nie wystapily przestanki, kiorych speinienie jest
konieczne do przeprowadzenia tej zmiany. Stosownie bowiem do postanowien tego
przepisu koszly ujete w planie panstwowego funduszu celowego mogg ulec zwigkszeniu
jezeli m.in. zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych.

(dowdd: akta konfroli Tom |! sfr. 89-109, 165-268)

2. Rozliczenia 12 kontrolowanych dotacji nie zostaly zatwierdzone przez dysponenta
Funduszu w terminie 14 dni od daty przedstawienia ostatecznego rozliczenia przez
beneficjenta, co bylo niezgodne z postanowieniami uméw zawartych z dotacjobiorcami.
Ponadto rozliczenia siedmiu sposrod tych dotacji zostaty dokonane z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zadania
dysponenta czgéci w tym zakresie realizowane sa przez Departament Wspdipracy
Migdzynarodowe] i Praw Czlowieka ,DWMIPC" (dokonujacy oceny merytorycznej
dotowanego zadania) oraz Biuro Administracyjno-Finansowe ,BAF" (dokonujgce oceny
zadania pod wzgledem finansowym). Roziiczenia objgtych kontrolg dotacji DWMIPC
zweryfikowat w terminie od o$miu do 68 dni od daty ich wplywu do MS (22 przypadki
powyze] 30 dni, w tym 15 powyze] 60 dni), zktorych BAF ocenit 14 w terminie
od jednego do 41 dni od daty ich ofrzymania (w tym w pigciu przypadkach powyzej
20 dni). Skutkiem tego do 24 marca br., zostalo rozliczonych 12 dotacji (na kwotg
5.897,5 tys. i), spoérod 31 dotacji rozliczanych przez DWMIPC (na kwotg 15.562,8 tys. z).
Odpowiedzialni za rozliczenia dotacji dyrektorzy wskazanych powyzej departamentow,
jako przyczyng nieterminowego rozliczenia dotacji podali m.in. koniecznodt
wielokrotnego uzupeMiania sprawozdan przekazanych przez dotaciobiorcow oraz
spietrzenie prac przy ograniczonej obsadzie kadrowej. Zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy
zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®, niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji jest
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych.

(dowod: akta kontroli Tom |l str. 74, 76-85, 273-281)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, Ze wciaz rosnie dysproporcja migdzy posiadanymi
srodkami, a zrealizowanymi wydatkami Funduszu. Zasadnym wydaje si¢ zatem
podejmowanie dziatan przeciwdziatajgcych takiej tendencji w latach przyszlych.

NIK zwraca réwniez uwage, ze prowadzone dziatania nadzorcze w zakresie realizacji planu
finansowege Funduszu, nie byly w petni skuteczne, o czym $wiadcza nieprawidiowosci
stwierdzone w tym zakresie. Stan taki wskazuje na koniecznos¢ poprawy skutecznosci
nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur systemu zarzadzania i kontroli
w obszarach, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci.

% Dz U.z2013r, poz. 168.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezeh

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania whioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli*’, wnosi o:

1) poprawe rozwigzanh organizacyjnych w celu zapewnienia terminowego zatwierdzenia
rozliczenia udzielonych dotacji z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, stosownie do postanowien w tym zakresie okreslonych w umowach
oraz w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

2) rzetelne planowanie stanu Funduszu na poczatku roku, w zakresie kwoty $rodkow
pienigznych pozostajacych na jego rachunku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokentrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

f
Warszawa, dniaozo{ kwietnia 2015,

Prezes
NajwyZszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

4 Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.




