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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesei 15/00 - Sady powszechne.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku | Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Kedzior-Rejner, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 93458 z dnia 8 stycznia 2015 r.

2. Krzysztof Szulc, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93459 z dnia 8 stycznia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.

Cezary Grabarczyk, Minister Sprawiedliwosci.
{dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroll ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku
w czesci 15/00 — Sady powszechne.

Ocena zostata sformulowana na podstawie wynikow kontroli  przeprowadzone]
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Na ocene ogbing zlozyly sie pozytywne oceny czastkowe
w badanych obszarach, obejmujacych poziom realizacji planu finansowego dochodow
i wydatkow budZetu panstwa’ oraz nadzor nad ich realizacja, a takze sprawozdawczosé.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci, dysponent czesci 15/00 nie gromadzit
dochodow i nie dokonywat wydatkéw budZetowych, a planowane w tej czesci wydatki
rozdysponowywal w trakcie roku do czesci odpowiadajacych obszarom apelacji (od 15/02
do 15/12)%, stosownie do potrzeb wynikajacych z realizacji budzetu.®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje pianu dochoddw i wydatkdw budzetu
panstwa w czeséci 15/00. Dochody zostaly zrealizowane w kwocie 2.215.253.2 tys. 2,
ti. 102,1% planu. Wyzsza od planowanej realizacja wynikala glownie z uzyskania wyZszych
dochodéw z tytuléw trudnych do precyzyjnego oszacowania. Wydatki zrealizowano
w wysoko$ci 6.390.996,9 tys. 2, tj. 98,8% planu po zmianach. Poniesione zostaly glownie
na realizacje zadania Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne
i wojskowe (6.158.293,1 tys. Z!, tj. 96,4% cgdtu wydatkow budzetu panstwa w czesci 15/00).
Minister Sprawiedliwosci zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® realizowat dziatania w zakresie nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu
w czesci 15/00. '

! Minister Sprawiediiwodci od dnia 22 wrzesnia 2014 r. Poprzednio, w okresie objetym kontrola, stanowisko to zajmowat
Pan Marek Biemacki (od dnia 6 maja 2013 r.).

2 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2014 r, NIK stosuje nastgpujace aceny: pozytywna i negatywna. W przypadku,
gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia negatywnej stosuje sig¢ ocene opisowa,

3 W 2014 r. w czgéel 15/00 - Sady powszechne nie byly planowane oraz realizowane wydatki z budzetu Srodkow
suropejskich.

4 Poza zablokowanymi w czesci 15801 wydatkami w kwocie 47.523,7 tys. zt.

5 Wyniki kontroli wykonania budzetu paristwa przez dysponentow Srodkow budzetowych na obszarach poszczegbinych
apelacji, zostaly przedstawione w odrebnych wystapieniach pokentralnych, skierowanych do dyrekforow sadow
apelacyinych oraz okregowych i zostang wykorzystane w zbiorezej informacji o wynikach kontroli wykonania w 2014 roku
budzetu pafistwa w czgsci 15/00.

6 Dz U z2013r, poz. 885 ze zm.




Opis stanu
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdanie z wykonania wydatkow
w ukladzie zadaniowym. Roczne zbiorcze sprawozdania zostaly sporzadzone prawidiowo,
na podstawie sprawozdan jednostkowych i terminowo przekazane do wiasciwych odbiorcow.

lIIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W 2014 r. w czesci 15/01 Minister Sprawiedliwosci (dysponent czgéci) nie planowat
i nie gromadzit dochoddéw. W  Ministerstwie  Sprawiedliwosci  kontrola  dochodow
budzetowych w czesci 15/00 - Sady powszechne zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20147 dochody budzetu pafstwa w czesci 15/00 zostaty
zaplanowane w kwocie 2.169.335,0 tys. zt. Dochody zrealizowano w calosci w dziale 755
Wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego, w kwocie
2.215.253,2 tys. zt, tj. 102,1% kwoty planowanej oraz 99,9% dochodéw uzyskanych w 2013 .
Osiagnieto je glownie z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych oplat uiszczanych
ztytlu postepowania sadowego, a takze optat za czynmnosci egzekucyjne i za
zabezpieczenie naleznosci, tj. w § 0690 - Wplywy z roZnych opfat w kwocie 1.737.818,7 tys. zt
(78,4% ogdlu dochoddw czesci) oraz z tytulu wymierzanych i pobieranych przez sady
grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od osab fizycznych, tj. w § 0570 w kwocie
360.010,7 tys. zt (16,3% ogotu dochoddw czesei). Wyzsze o 2,1% wykonanie prognozy
dochodéw wynikalo gtownie z uzyskania wyzszych niz planowano w rozdziale 75502
wplywow z roznych opfat - w § 0690 (o 21.8127 tys. 2}, t. o 1,3%} oraz wplywow
z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych - w § 0670
(0 19.142.7 tys. 24, . 0 5,6%), j. z tytutdw trudnych do precyzyjnego oszacowania.

(dowdd: akia kontroli str. 74-80, 116-134, 178-179, 181-201, 658-659)

Na koniec 2014 r. w czesci 15/00 wystapity naleznosci budZetowe pozostate do zaptaty
wkwocie 744.187,6 tys. zl, w tym zaleglosci stanowily kwote 578.176,7 tys. z.
W poréwnaniu do 2013 r. naleznoéci pozostate do zaplaty ogdtem byly wyzsze
081.071,3 tys. zt (. 0 12,2%), a zalegtosci wyzsze 0 11.767,3 tys. zt (t]. 0 2,1%). Zalegtosci
dotyczyly gtownie § 0570, ti. grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osdb
fizycznych (w kwocie 364.411,0 tys. 4, tj. 63,0% ogllu zalegtosci) oraz § 0690, §. wplywow
z optat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych z tytutu postepowania sadowego
(w kwocie 183.515,7 tys. 2, tj. 31,7% ogblu zalegtosci). Przyczyng wzrostu zalegtosci bylo
glownie istotne zwigkszenie wysokosci przypisanych i skierowanych do wykonania
naleznoéci, zardwno ze wzgledu na zwiekszenie liczby spraw rozpatrywanych przez sady,
jak rowniez z uwagi na wzrost wysokoSci zasadzanych kwot?, wzrost liczby spraw i kwot
zasadzanych od obcokrajowcow (wobec ktorych éciggalnosé jest bardzo niska), niska
skuteczno$¢ egzekucji komorniczej zwiazana ze zjawiskiem zubozenia spoleczenstwa
i bezrobocia oraz brakiem majatku.

W 2014 r. dysponent glowny czesci 15/00 nie dokonywat we wiasnym zakresie umorzen
naleznoéci, roziozenia ich splaty na raty, ani odroczenia terminu sptaty naleznosci.
W sadach powszechnych umorzono naleznosci sadowe w facznej kwocie 99.339 tys. zt.
Roziozenie na rafy zastosowano wobec naleznosci sgdowych w taczne] wysokoSci
108.033 tys. zt. W ramach naleznosci pozostatych do zaplaty na koniec 2014 r., 6.582 tys. zt

7 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. {Dz. U. 22014 r,, poz. 162).

8 Szczegllnie w wyniku kontrell celnych, ktére wykrywaja, nielegalne przewozy np. artykulow tytoniowych na duza skale.
W tych przypadkach oskarzyciele, ktorymi sa przedstawiciele urzgdow celnych zadaja wysokich kar finansowych -
propercjonalnie ¢do wartodoi przemylu. Wyegzekwowanie tych naleznosci jest utrudnione, bowiem w zdecydowanej
wigkszosci dotyczy obywateli zagranicznych. Roénie takie wysokost, z reguly bardze trudnych do $ciggnigcia, naleznosel
z tytutu przepadku na rzecz Skarbu Panstwa korzysci majatkowych uzyskanych w wyniku popelnienia przestgpstwa.
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dotyczylo naleznoéci sadowych © odroczonym terminie splaty. taczna kwota naleznosci
sadowych, ktore ulegty przedawnieniu w 2014 r. uksztattowata sig na poziomie 15.844 tys. zt.

{dowod: akta kontroli str. 180-201, 645-646, 654-658)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w powyZszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panistwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu panstwa w czesci 1500 zostaty
zaplanowane w wysokosci 64656720 tys. z, w tym w czesci 15/01 w wysokosci
181.710,0 tys. zt. Zaplanowana kwota wydatkow ogdlem w czesci 15/00 w trakcie roku nie ulegta
Zmianie — nie bylo zwiekszen $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa. Zaplanowane

W ustawie budzetowsj wydatki w czesci 15/01 w trakcie roku - w wyniku przeniesief pomiedzy

czescig 15/01 a czesciami odpowiadajacymi obszarom apelacji (od 15/02 do 15/12) - zostaty
per saldo zmniejszone o kwote 134.186,3 tys. 24, fi. do wysokosci 47.523,7 tys. zi°.

Minister Sprawiedliwosci dokonal siedmiokrotnie (w listopadzie i grudniu 2014 r.) blokady
planowanych wydatkéw budzetowych na laczna kwote 64.810,7 tys. z{'0. Wynikafo to giownie
z mniejszych niz planowano wyptat $wiadczen pienieznych dla sedziow bedacych w stanie
spoczynku (w zwiazku z przejéciem w stan spoczynku mniejsze] liczby uprawnionych
sedzidw), niepetnego wykonania wydatkéw na odszkodowania wyplacane przez Skarb
Panstwa na rzecz oséb fizycznych (z uwagi na odwoltania od wyrokow oraz zasadzanie przez
sady nizszych kwot odszkodowan - rozniacych sie od kwot wnioskowanych), niepeinej
realizacji wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (m.in. z uwagi na nizszg niz
planowano obsade etatéw) oraz mniejszych wydatkow z tytulu skladek koniecznych
do odprowadzenia na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wynikajacych z art. 91 § 10-12
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych'' (Pusp) (z uwagi
na mniejsza niz planowano liczbe sedzidw odchodzacych z zawodu).

(dowod: akta kontroli str. 68-77, 81-123, 135-177, 202-212, 258, 570-571, 633-637)

Zrealizowane w czeéci 15/00 wydatki wyniosly 6.390.996,9 tys. 2, f. 98,8% planu
po zmianach. W porownaniu do 2013 r. byly one wyZsze o 218.054,5 tys. 2, ti. 0 3,5%.
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci (stanowily 95,6%
wydatkow ogblem w czesci) i wyniosly 6.107.766,0 tys. z, tj. 99,0% planu po zmianach.
Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzen wraz z pochodnymi od wynagrodzen'
(3.909.096,1 tys. z . 64,0% wydatkow dziglu), zakupow materiatow | ustug'
(811.467,7 tys. 2, 1j. 13,3% wydatkow dzialu), wydatkéw majgtkowych' (386.203,7 tys. z},
fi. 6,3% wydatkow dzialu) oraz wydatkow zwiazanych z postgpowaniami sadowymi's
(385.369,0 tys. i, tj. 6,3% wydatkow dziatu).

Wedlug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkéw w czesci 15/00

najwiekszy udzial mialty wydatki biezace jednostek budzetowych (87,5%), Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych (6,5%) | wydatki majatkowe (6%).

Z analizy danych wykazanych w facznym rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w czesci 15/00 w 2014 r. wynika, iz nie zostaty przekroczone
planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

{dowod: akta kontroii str. 249-250, 255-291)

¢ Minister Sprawiedliwosci dokonat biokady planowanych wydatkow w czesci 15/01 w tg] iwocie.
T} 1,0% kwoty planu po zmianach.

1t Dz U.z2015r, poz. 133.

2 Wydatki ewidencjonowane w §§ 4010-4040 i4110-4120.

13 Wydatki ewidencicnowane w §§ 421-430 i 434-440.

14 Wydatki ewidencjonowane w §§ 6050 1 6060.

15 Wydatki ewidencjonowane w § 4610.




Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 15/00 wyniosly 5.590.960,7 tys. zt,
ti. 98,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 160.596,5 tys. #,
f.03,0%. Powody ich wzrostu przedstawiono przy opisie wzrostu przeciginego
wynagrodzenia. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (w kwocie 3.951.4484 tys. 2,
fj. 61,8%) stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen'® oraz zakupy
towardw i ustug'? (816.803,9 tys. z}, tj. 12,8%).

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w czesci 15/00 wynioslo 50.660 osob (w przeliczeniu

na penozatrudnionych) i w porownaniu do 2013 r. bylo wyzsze o 250 csob. Najwieksze

réznice wystapily w grupie:

- asystentow sedziow, gdzie przecietne zatrudnienie w 2014 r., w stosunku do roku
poprzedniego, wzroslo 0 309 osdb,

- o0sob nie objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, gdzie przecietne
zatrudnienie w 2014 r., w stosunku do roku poprzedniego, byto nizsze o 47 oséb.
Wynikalo to gtownie z przekazania prezesom i dyrektorom sadow apelacyjnych kompetencii
do przeksztaicania zwalnianych etatow urzednikow sadowych w etaty asystentow sedziow's,
zabezpieczenia wolnych stanowisk asystentéw sedziéw dla potrzeb aplikantow aplikacii

sedziowskiej oraz ograniczenia wymogéw ubiegania sig o stanowisko asystenta sedziego™.

Wydatki na wynagrodzenia?® wyniosty 3.551.888,9 tys. zt (99,7% planu po zmianach)
i w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty 0 87.316,4 tys. zt {tj. 0 2,5%). Przecigtne wynagrodzenie
w 2014 r. wynosito 5.843 2} i w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. bylo
wyzsze 0 116 zh, tj. 0 2,0%. Wynikalo to giownie z wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
w grupie referendarzy sadowych {wzrost o 5,6%) oraz sedzidw (wzrost o 5,5%) w zwigzku
z podwyzszeniem wynagrodzen zasadniczych sedziow, ktore zostaty wyliczone w oparciu
o wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2013 r. okreslong
w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego?' (i kibre wplywaja rowniez
na wynagrodzenia zasadnicze referendarzy sadowych?), uzyskiwaniem kolejnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego przez sedzidw oraz obligatoryjnymi zmianami stawek
awansowych referendarzy sadowych.

Zrealizowane w 2014 r. w czesci 15/00 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe® wyniosty
210.763,6 tys. zi%, co stanowito 99,5% planu po zmianach. Wysokost wynagrodzen
bezosobowych w 2014 r. byla zgodna z postanowieniami art. 14 ustawy z dnia 8 listopada
2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej®,
tj. nie przekroczyta wysokosci ww. wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na 2013 r.
{przed nowelizacja), z uwzglednieniem wytaczen okreslonych w tym przepisie. W ciagu
ostatnich pieciu lat nastepowat systematyczny wzrost ww. wydatkow (wynosily one w 2010 . -
168.377 4 tys. zt w 2011 r. — 181.876,9 tys. zt; w 2012 r. — 182.1925 tys. zl, w 2013 r. -
187.809,6 tys. zi}. Wynikato to gléwnie ze wzrostu wynagrodzen bezosobowych zwigzanych
z prowadzeniem postepowan sadowych, w tym gidwnie wydatkow na wynagrodzenia
wyplacane biegtym oraz lumaczom przysiegiym.

(dowad: akta kontroli str. 213-251, 255-313, 572-573, 637639, 644-645, 648-650, 661, 673-674)

% Wediug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu dudzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa wydaiki na wynagrodzenia w ¢zescl 15/00 wyniosty w 2014 r. 3.552.236,3 tys. 2t (99,7 % planu po zmianach}
i w porownaniu do 2013 r. wzrosly 0 87.397 tys. 2t {ij. 0 2,5%).

T §§421-430, 434-440.

B Zalecenia | wytyezne Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2013 r. | z dnia 7 lutego 2014 1.

% Dokonane z dniem 8 lipca 2013 r. ustawg z dnia 10 maja 2013 1. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 662).

2 \Wedlug denych wykazanych w sprawozdaniu Rb-70 o zafrudnieniu iwynagrodzeniach za IV kwariat 2014 .

2 Na podstawie art. 81 § 1c Pusp w zwiazku z komunikatem Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznege z dnia 9 sierpnia
2043 r. (MP. z 2013 r,, poz. 672). Zmianie ulegla podstawa ustalania wynagrodzenia zasadniczego sedziow — wzrost o
3,31% w stosunku do kwoty bazowejw 2013 r.

#  \Wynagrodzenia zasadnicze referendarzy sadowych sg relacjonowane do wynagrodzen zasadniczych sedziow.

B W 2014 r. czesci 15/00 nie byly ponoszone wydatki w § 4090 {honoraria).

% Wiym 1964172 tys. 2t stanowily wydatki nielimitowane zwiazane z prowadzonymi postepowaniami sadowymi,

5 Dz U.z2013r, poz. 1645.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 15/00 wyniosty 413.832,5 tys. Z,
4. 97,0% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2013 r. byly wyzsze o 55%,
ti. 021.711,9 tys. zt. Najwyzsze wydatki poniesiono w rozdziale 75312, § 3110 w kwocie
232.703,7 tys. zt, na uposazenia sedzibw w stanie spoczynku (187.818,6 tys. zi)
oraz uposazenia rodzinne (44.885,1 tys. zi, dla 512 osob). Wyzsza niz w 2013 . realizacja
wydatkow na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wynikata gtownie z tytutu podwyzszenia
kwoty bazowej przecietnego wynagrodzenia, a tym samym wzrostu uposazen sedzidw
w zwigzku z waloryzacjg ich wynagrodzen oraz wigkszej liczby oséb pobierajacych
uposazenia (o 107 osoh). '

W okresie ostatnich pieciu lat wzrasta liczba osob pobierajacych uposazenia sedziow
w stanie spoczynku, W 2014 r. uposazenie dia sedziego w stanie spoczynku wyplacono
1.978 osobom (w 2010 r. — 1,613 osobom, w 2011 r. - 1.634 osobom, w 2012 r. - 1.766
osobom i w 2013 r. - 1.812 osobom). Srednia wysokos¢ ww. uposaZenia wyptaconego
wgrudniu 2014 r. wynosita 7.996 zt {(w grudniu; 2010 r. - 6.520 z, 2011 r. - 6.8252,
w2012r.-6.917 zZtiw 2013 1. - 7.631 ).

(dowdd: akta kontroli str. 249, 252, 345-351, 643-644, 647-648)

Wydatki majatkowe w czesci 15/00 zrealizowano w wysokosci 386.203,7 tys. 2, {j. 99,4%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 36.543,5 tys. &, §j. 0 10,5%
(catost wydatkow w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75502 Jednostki
sadownictwa powszechnego). Na inwestycje wydatkowano fgcznie 200.268,2 tys. 2,
tj. 100% planu po zmianach. Wydatki poniesiono glownie na realizacje 27 zadan
inwestycyjnych, polegajacych m.in. na budowie i modernizacji siedzib sadow. Zadania
te zostaty ujete w planie wydatkow na 2014 r. i zostaly zrealizowane w kwotach w nim
okre$lonych. W wyniku zakonczenia w 2014 r. pieciu ww. inwestycji uzyskano przyrost
26.476 m2 powierzchni oraz zmodernizowano 973 m? powierzchni istniejacej bazy lokalowe
jednostek sadownictwa. Pozostate 22 zadania inwestycyjne planowane sg do zakoficzenia wii
po 2015 1. Wydatki na zakupy inwestycyjne zrealizowano w kwocie 185.935,5 tys. zt (98,7%
planu po zmianach), gidwnie na zakupy informatyczne {129.49201fys. zt), zakupy
nieruchomosci (16.548,0 tys. zl) oraz zakupy urzadzen i systeméw zabezpieczajaco-
ochronnych (12.343,0 tys. zt).

{dowdd: akta kontroli str. 249-250, 314-344, 505-569)

Zohowiazania w czesci 15/00 budzetu panstwa na koniec 2014 r. wyniosly 340.207 8 tys. zt
i byly wyzsze o 1,6% niz kwota zobowiazanh na koniec 2013 r. (334.883,3 tys. zi). Glowng,
pozycie (291.343,6 tys. zt, tj. 85,6% ogdlu zobowigzan) stanowity zobowigzania z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen oraz z tytulu kosztow
postepowania sadowego (17.757,1 tys. zt, 1. 52% ogdtu zobowigzan). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2014 r. wyniosly 1.376,7 tys. zt i byly nizsze o 34% niz kwota
zobowigzan wymagalnych na koniec 2013 r. (2.0854 tys. zf). Wynikaly one glownie
(w43,9% - 604,0 tys. zl) z tytuiu wynagrodzen bezosobowych zwigzanych z postepowaniami
sadowymi (§ 4170 — gldéwnie wynagrodzenia bieglych i tlumaczy przysieglych), w 35,7%
(490,9 tys. Zt) z kosztow postepowania sadowego (§ 4610) oraz w 17,4% (240,2 tys. z0)
z zasadzonych przez sady odszkodowan na rzecz osob fizycznych, kiore stajq sie
wymagalne w dacie uprawomocnienia sig wyrokow (§ 4590). Wplyw na wystapienie
na koniec 2014 r. zobowiazan wymagalnych miata gtownie procedura regulujaca wyplate
przez sady odszkodowah osobom uprawnionym®, brak osSwiadczen podatkowych
wnioskodawcow oraz informacji 0 sposobie odbioru kwot naleznych (w zakresie § 4590),
atakze uprawomocnienie sig postanowien sadu oraz wplyniecie do ksiggowosci
postanowien o wyptacie w terminie uniemozliwiajacym wyplate jeszcze w 2014 r.
(w zakresie §§ 4610 4170).

(dowéd: akta kontroli str. 2563-257, 660-661, 663-673)

®  Ohieg dokumentow | terminy wynikajace z obowiazujgcych uregulowan, tj. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego {Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 555 ze zm.), ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. z 1997 1. Nr90, poz. 557 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 Wiego
2007 r. - Reguiamin urzedowania saddw powszechnych (Dz. U. z 2014 r,, poz. 258). Dotyczylo to wyrokdw bedacych
podsiawg do wyplaty odszkodaowania, kidre uprawomocnity sig w miesiacu grudniu 2014 r.
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W dziafainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow
budzZetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja rzeczowych efektéw dziatalnosci i dziatania
dysponenta czesci budzetu panstwa podejmowane w ramach
nadzoru i kontroli

W budzecie czesci 15/00 w ukladzie zadaniowym w 2014 r. zostato ujetych 16 dziatah
zgrupowanych w czterech podzadaniach, dwoéch zadaniach w ramach dwoch funkeji
panstwa?’. Dzialania byly realizowane przez dysponentow podleglych.

Najwigksze wydatki poniesiono na zadanie 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
przez sady powszechne i wojskowe realizowane w ramach funkcji 18. Sprawiediiwosc,
na realizacje ktorego w 2014 r. wydatkowano z budzetu panstwa tacznie 6.158.293,1 tys. z,
co stanowito 99,0% planu po zmianach i 96,4% ogdtu wydatkow zrealizowanych w czesci
15/00 w 2014 r. W porownaniu do 2013 r. wydatki na realizacje tego zadania byty wyzsze
01942957 tys. 2, fj. 0 3,3%. Celem tego zadania bylo zagwarantowanie obywatelom
konstytucyjnego prawa do sadu. Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto miernik
pn. wskaznik opanowania wphywu spraw (ogolem)®, ktory w 2014 r. wynidst 101,4%
{w 2013 r. - 96,1%), przy planowanym 100,7%. Wplyw na wyZzszg, od planowanej realizacje
wielkosci miernika (oraz od osiggnietej w 2013 r.) miat gtdwnie spadek w 2014 r. 0 4,1%
liczby spraw, ktdre wplynety do sadéw powszechnych (w 2014 r. - 14,6 min spraw,
w 2013 r. - 15,2 min spraw) oraz wzrost o 1,2% liczby spraw zatatwionych.

Realizujac ww. zadanie w 2014 r. zatatwionych zostalo przez sady powszechne ogétem
14.754,5 tys. spraw, tj. o 178,60 tys. spraw wiecej niz w 2013 r. (0 1,2%). Osiggniecie
wartoSci wskaznika opanowania wpfywu spraw {og6tem} w 2014 r. na poziomie 101,4% jest
réwnoznaczne ze spadkiem (o 8,3%) pozostatosci (liczby spraw niezalatwionych)®. Ulegt
zatem poprawie w ogéinym aspekcie dostep obywateli do sadu, gdyZ mniej spraw oczekuje
na rozpoznanie niz na koniec 2013 r.% Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze w stosunku do
2013 r. wzrdst odsetek spraw rozpatrywanych przez sady | instancji, w ktdrych czas trwania
postepowania przekracza 12 miesiecy (z 4,5 w 2013 r. do 5,4 w 2014 r.), poprawie ulegt
sredni czas trwania postepowania w sprawach cywilnych, pracy, rodzinnyeh, ubezpieczen
spolecznych, kamych i gospodarczych (z wylaczeniem spraw wieczystoksiegowych
i rejestrowych) — z 2,3 miesigca w 2013 r. do 2,2 miesigca w 2014 r. oraz 4redni czas
rozpatrywania spraw (ogotem)? z 1,9 miesiaca w 2013 r. do 1,8 miesigea w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 684-687, 690-693, 726-741)

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych ohowiazku
nadzoru i kontroli skutecznosci realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie
miemnikow stopnia realizacji celéw, dysponent czesci 15/00 w 2014 r. monitorowat realizacje
planéw wydatkow w ukladzie zadaniowym na podstawie kwartalnych informacji w tym
zakresie przedstawianych przez dyrektoréw sadéw apelacyjnych, sporzadzajacych
informacje zbiorcze za poszczeghline apelacje®. Informacje te, dla zachowania
poréwnywalnosci oraz zapewnienia integrainosci danych w calym roku budzetowym,
sporzadzane byly wedlug szablonu formularza sprawozdawczego Rb-BZ1. Powyzsze
informacje obejmuja zardwno czeS¢ wydatkows, jak i efektywnosciowg budzetu
zadaniowego, z tym Ze czgsé wydatkowa opracowywana jest bez wyjatkdw w cyklu

¥ Poza zadaniem w funkgji 18, w czescl 15/00 finansowano zadanle 13.2, Swiadczenia spofeczne, w ramach funkgji 13.
Zabezpieczenie spoleczne | wspigranie rodziny, na realizacje ktdrego wydatkowano w 2014 r. 232.703,7 tys, 2,

2 Tj, stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym ckresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw, kidre
wplynety w danym okresie.

% Biorac pod uwage wartoSci wskaznika opanowania wplywu spraw (ogolem) w 2014 r. w poszczegolnych apelacjach,
to tylko w trzech apelacjach przekroczyt on 100%, §. w warszawskigj (101,24%), poznanskiej (100,56%) i wroctawskiej
(100,00%). W pozostalych apelaciach ksziattuje sig on na poziemie od 97,99 (w apslagji katowickie]) do 99,82 (w apelacii
blalostockie), Poréwnanie apelacji zostalo dokenane na padstawie danych z wylaczeniem VI Wydziatu Cywilnego Sadu
Rejonowego Lublin-Zachad (e-Sad).

2 Pozostatosci na koniec 2014 r. wynosity 2.229,2 tys. spraw, . © 2007 tys. spraw mnigj niz na keniec 2013 1. (0 8,3%).

3 Liczony jako wskaznik pozostalosc, ti. stosunek liczby spraw niezalziwicnych na koniec roku i liczby spraw wplywajacych
srednio w ciagu jednego migsiaca.

% Zadania w tym zakresie wykonuie Departament Budzetu | Efektywnosci Finansowej w MS.
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kwartalnym, natomiast wartosci miernikow monitorowane sg (w zaleznosci od rodzaju
miernika) w cyklu kwartalnym, pélrocznym |ub rocznym. W 2014 r. nie byly przeprowadzane
kontrole dysponentow podlegtych, ktorych przedmiotem bytaby problematyka efektywnosci
i skutecznoéci realizacji planow finansowych w uktadzie zadaniowym.

Szczegblowym badaniem pod wzgledem prawidlowosci okredlenia celow i miemnikow
ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miemikéw oraz prawidiowosci dokonywania zmian
w planie, objeto nizej wymienione dzialania:

- 18.1.1.1 Kadra orzecznicza, dia ktérege ustalono miemnik: Odsetek spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji, w ktorych czas trwania postepowania przekracza 12 miesiecy
{ogdtem) — stanowiacy stosunek liczby spraw, ktore uprawomocnily sig w pierwszej instancji
po uptywie powyzej 12 miesiecy od dnia pierwszej rejestracji w sadzie do liczby wszystkich
spraw, ktore uprawomocnily sie w pierwszej instancji (w %). Miemik zostat osiggniety
na poziomie 5,4 (przy planie 4,3).

— 18.1.1.2 Wsparcie meryloryczne procestt Sprawowania wymiaru  sprawieofiwosci,
dla ktdrego ustalono miemik: Liczba etatow asystenckich przypadajacych na 1 etat
sedziego. Miemik wyniost 0,33 (przy planie 0,33).

- 18.1.1.3 Wsparcie procesu orzekania - postgpowania sgdows, dla ktorego ustalono miemik:
Dynamika wydatkow zwigzanych z kosztami postepowan sadowych (z wylaczeniem
ryczaltow dla kuratordw) w przeliczeniu na jedng sprawe wplywajgcq do sadow
(rok poprzedni=100), Miemik zostat osiggniety na poziomie 109,8 (przy planie 100).

- 18.1.1.5 Wykonywanie orzeczen sqdu - kuratorska stuzba sadowa, dla kidrego ustalono
miemik: Liczba spraw zekonhczonych w okresie sprawozdawczym przypadajacych
na jednego kuratora zawodowego. Miemik wyniost 84 (przy planie 75).

— 18.1.2.2 Wsparcie organizacyjne i administracyjne realizacji zadan, dla ktérego ustalono
miernik: Poziom satysfakcji sedziow z obstugi administracyjnej sadu (ankieta). Miemik zostat
osiagniety na poziomie 5,02 (przy planie co najmniej 5,0).

W wyniku analizy stwierdzono, iZ:

— cele i miemiki realizacji celow dziatan, zostaly okreslone zgodnie z wymaganiami
zawartymi w nocie budzetowej,

— monitorowanie wartosci miernikow prowadzone byto na podstawie rzetelnych Zrodet
danych, tj. m.in. danych zawartych w systemie statystycznym resortu sprawiedliwosci®,
danych kadrowych z sadow oraz ankiety przeprowadzanej wsréd sedziow wszystkich
apelacji po zakohczeniu roku budzetowego. Dane dotyczace wartosci miernikéw sg
monitorowane oraz gromadzone we wiasciwych komorkach organizacyjnych MS,

— w2014 r. w czesci 15/00 w odniesieniu do badanych pozycii dokonane zmiany w planie
wydatkéw nie spowodowaly zmiany wartosci miernikéw, bowiem nie mialy na nie
hezposredniego wplywu (zaréwno ze wzgledu na charakterystyke przedmiotowych
miernikow, jak i relatywnie niewielkie zmiany w wysokosci planu).

(dowod: akta kontroli, str. 684-685, 694-702, 706-747)

Realizujac okreslony w art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych obowiazek nadzoru
i kontroli nad realizacjg budzetu czesci 15/00 przez podlegte jednostki, dyspanent czesci
dokonywat kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkow budzetowych,
a takze dotyczacych naleznosci sadowych i zaleglosci budzetowych, zobowigzan (w tym
wymagalnych) oraz zatrudnienia. Ich wyniki bylty wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu
decyzji o zmianach w planie finansowym. W ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzono
konfrole w oSmiu jednostkach sadownictwa powszechnego (. w czterech sadach
okregowych, jednym sadzie apelacyjnym i w trzech sadach rejonowych). Kontrole te m.in.
dotyczyly prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej przez te jednostki, w tym m.in.
wykonania planu dochoddw i windykacii naleznosci, realizacji planu wydatkow budzetowych —
w tym przyznawania i wyplaty wynagrodzen, premii oraz dodatkdéw funkcyjnych.
Przeprowadzono réwniez 19 wizytacji inwestycji realizowanych przez podlegtych

®  Napodstawie sprawozdan statysfycznych przekazywanych przez sady.
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Ustalone
nieprawidlowosci

dysponentow. W dwoch przypadkach zostaly stwierdzone nieprawidlowosci w prowadzeniu
zadan inwestycyjnych i dysponent podjat dziatania w celu ich usuniecia.

(dowdd; akta kontroli str. 352-451, 571, 574-632, 752-778)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe | sprawozdanie
w uktadzie zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania
z operacji finansowych

W przyjetej koncepcji systemu kontroli zarzadczej ustanowiono adekwatne mechanizmy
kontroli zapobiegajgce ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzgdzania sprawozdan.
Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z kontrolg formalno-rachunkowa zostato, w formie
pisemnych zakresow czynnosci powierzone poszczegbinym osobom zajmujacym okreslone
stanowiska pracy we wlasciwej komdrce organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W ramach czesci 15/00 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentow, ale nie miafo
to wplywu na prawidiowosé sporzadzania sprawozdan. W wyniku analizy dziatah faktycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrola przez pracownikow Ministerstwa Sprawiedliwosci
w zakresie kontroli sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentow stwierdzono,
ze dzialania te byly wystarczajgce, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyé ryzyko,
ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nieprawidtowe.

(dowbd: akta kontroli str. 6-53, 661-662, 674-683, 699, 703-705, 779-784)

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia tacznych, rocznych sprawozdan budzetowych

za rok 2014 przez dysponenta czesci 15/00 — Sady powszechne:

-z wykonania planu dochodbw budzetowych (Rb-27),

- Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania z operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie:

- naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Dysponent czesci 15/00 sporzadzii ww. sprawozdania na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach podleglych dysponentéw, kidre ofrzymat w terminach okresionych
w obowigzujacych przepisach®. Rowniez terminowo i w obowigzujacych formach
(elektronicznej iflub papierowej) przekazywat tgczne sprawozdania budzetowe do Ministra
Finansow i Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 255-291, 181-201, 452-504, 684-685, 688, 699, 703-705, 748-751)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 Qkreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow: z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekiora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U, z 2014 r. poz. 1773), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzefowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766) oraz z dnia 16 stycznia 2014 1.
w sprawie sprawozdawczo$ci budZetowsj (Dz. U. z 2014 r,, poz. 119),
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej lzbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontrali.

Warszawa, dnia'gaz kwietnia 2015 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

% Dz.U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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