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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

L. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie, ul. Przy
Rondzie 5, 31-547 Krakéw (dalej: KSSIP, Krajowa Szkota, Jednostka).

Kontrolerzy Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego:

Marcin Gérecki, gtéwny specjalista (upowaznienie nr 9/2016 z 18 lutego 20161,
nr 14/2016 z 17 marca 2016 1.1 16/2016 z 7 kwietnia 2016 I.),

Anna Pudzianowska, starszy specjalista (upowaznienie nr 10/2016 z 18 lutego 2016 r.,
nr 15/2016 z 17 marca 2016 1. 1 17/2016 z 7 kwietnia 2016 1.),

Mariusz Kramarczuk, radca Ministra (upowaznienie nr 13/2016 z 2 marca 2016r.
118/2016 z 7 kwietnia 2016 1.),

(dalej: Kontrolerzy) dzialajacy na podstawie art. 16 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej D zwiazku z art. 1 ust. 3 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o Krajowe;
Szkole Sqdownictwa i Prokuratury® oraz z. art. 175 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej; ufp) i.na. podstawie upowaznien wydanych przez Jakuba Jamka,

dziatajacego z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci Zastepce Dyrektora Biura Kontroli

lDz U. Nr 185, poz. 1092.
Dz U, 22016 1. poz. 150 1.
"Dz. U.z2013r. ., poz. 885 4., ze zm.

Al UJ azdowslkde 11, 08-930 ‘.xars/(m a
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i Audytu Wewnetrznego * oraz Krzysztofa Rybke, Dyrektora Biura Kontroli i Audytu

Wewnetrzne goS .

Przeprowadzenie kontroli w Krajowej Szkole =zostato zlecone przez Ministra

Sprawiedliwo$ci, Zbigniewa Ziobro®,

Zakres kontroli: wykorzystanie funduszy pomocowych oraz gospodarowanie Srodkami

finansowymi KSSiP.

Termin kontroli: 22 lutego - 4 marca oraz 9-11 i 21-23 marca 2016 r. w siedzibie KSSiP

oraz 7-8 kwietnia 2016 r. w siedzibie Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego.
Okres objety -il{an'tft—)iﬁi‘riéta 2014:2015; w uzasadnionych przypadkach takze lata 2011-2013,
Tryb przeprowadzenia kontroli: zwykly.

[akta kontroli str. 1-29]
IT. USTALENIA WSTEPNE

Krajowa Szkota rozpoczeta dzialalnos¢ 4 marca 2009 r.” na mocy ustawy z 23 stycznia
2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (dalej: ustawa o KSSiP), jako osoba
prawna pozostajaca pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci. Jednostka postuguje sig:
numerem identyfikacji podatkowej NIP 7010027949 ¥ oraz numerem identyfikacyjnym
REGON 14050428 ?. Organami KSSiP sa Rada Programowa oraz Dyrektor. Zgodnie z§3
Statutu Krajowej Szkoty'® w sktad KSSiP wchodza;

~ Biuro Dyrektora i Biuro Ekonomiczno-Finansowe i Oérodek Szkolenia Wstgpnego
ul. Przy Rondzie 5, 31-547 Krakow (dalej: OSW),

— QOfrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspblpracy Migdzynarodowej ul. Krakowskie
Przedmiescie 62, 20-076 Lublin (dalej: OSUIWM).

O$rodki Szkoleniowe wchodza w sktad Biura Fkonomiczno-Finansowego KSSiP.

W okresie objetym konirolg Dyrektorem KSSiP w Krakowie byli:

* Upowaznienia nr 9/2016, 10/2016, 13/2016, 14/2016, 15/2016.

® Upowaznienia od nr 16/2016 do ar 18/2016.

® na wniosek Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury,

" Uczelnia jest nastepea prawnym Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych 1 Prokuratury. Jest
to centralna instytucja odpowiedzialna za szkolenie wstgpne oraz ustawiczne kadr sadownictwa i prokuratury
w Polsce. '

¥ nadanym 11 sierpnia 2006 r. przez Naczelnika Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

® nadanym 16 czerwca 2010 r. przez Prezesa Urzedu Statystycznego w Warszawie.

¥ rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 16 kwietnia 2009 r. w sprawie nadania statutu Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 30 kwietnia 2009 r. Nr 65 poz. 550, ze zm.).
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— sedzia sadu apelacyjnego AEEEENE__GGE—G- - o4 27 pazdziernika 2010 r. do 26
pazdziernika 2015 r.,

— se¢dzia sadu apelacyjnego _1 - od 21 stycznia 2016 r. do chwili

obecnej.

Od 27 pazdziernika 2015 r. do 21 stycznia 2016 r. czynnosci zwiazane z kierowaniem
dziatalnoscia KSSiP wykonywane byly przez zastepcow dyrektora KSSiP, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 6 ustawy 0 KSSiP w mys$l § 2 statutu KSSiP. Taka decyzja zostata podjeta przez

Ministerstwo Sprawiedliwosci'! w porozumieniu z kierownictwem Krajowej Szkoty.

Glownym Ksiegowym jednostki od 1 stycznia 2014 r. jest GGG, ktora zastapila na
tym stanowisku SEERGES—G——__

Osobg wyznaczona do kontaktéw z kontrolujacymi w czasie trwania kontroli byla Zastepca

" Dyrektora KSSiP ds. OrganizﬁcyjnyCh, ]

[akta kontroli str. 9612-9685]

ITI. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Ocena polityki rachunkowosci i jej stosowania oraz prowadzonych urzadzen

ksiegowych

Obszar oceniono pozytywnie z zastrzezeniami. Ksiegi rachunkowe KSSiP prowadzone sa
w oparciu o ustawe z 29 wrzenia 1994 1. o rachunkowosci 2 (dalej: wor) w siedzibie
Jednostki technikq komputerowa, Krajowa Szkota posiada dokumentacje opisujaca przyjete
zasady (polityke) rachunkowo$ci w zakresie wymaganym art. 10 wor. Niemniej jednak
zwrocono uwage na niezaktualizowanie regulacji wewngtrznych odnoénie do zasad (polityki
rachunkowosci) obowiazujaca w KSSiP , Polityka rachunkowosci” nie zostala zaktualizowana
w czesel LI Szezegdlowe zasady dotyczqce prowadzenia ksiegi pomocniczej dotyczqcef
Srodkow unijnych”. Zasady ewidencji ksiegowej 1 rozliczef finansowych projektu stosuje sie
ponadto  zuwzglednieniem zasad rachunkowosci zwanych Politykq  Rachunkowosci
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 200/2012 z 17 sierpnia 2012 r. Dyrektora KSSiP, ze zm.".

Do operacji ksiggowych i zagadnien nieuregulowanych wprost w Polityce rachunkowosci,

"' Pismo MS z 30 pazdziernika 2015 r., znak: DSO-VII-160-6/15 podpisane astepce Dyrektora
Departamentu Sadéw i Analiz Wymiaru Sprawiedliwoéci (dalgj DSO), W W piémie
wskazano, Ze stanowisko DSO, zgodne ze stanowiskiem zajgtym w niniejszej sprawie przez Departament
Legislacyjuy, zostalo 29 pazdziernika 2015 r. zaakceptowane przez _, Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

“ Dz U. 22013 poz. 330 j.t., ze zm,

" Ostatnie zmiany wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora KSSiP nr 255/2013 z 6 grudnia 2013 1.
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a dotyczacych typowych zapiséw na kontach®¥iitetycznyoh-i analitycznych, a takze powigzan
pomiedzy kontami stosuje sig rozwigzania przyjete w wor. Jednakze stwierdzono niewla$ciwe
prezentowanie projektowych $rodkéw _‘p_l‘.lbli_qznth w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej

(kluczowym elemencie $ciezki audytu) od rozpoczgeia do zakofczenia projektu,

1.1. Polityka rachunkowo$ci w zakresie gospodarowania krajowymi Srodkami

publicznymi
Na podstawie badanej proby dokumentéw'* oceniono, ze:

-~ dowody ksiegowe, ksiegi rachunkowe i sprawozdanic finansowe sg przechowywane

w siedzibie Jednostkiyzgodnie .z art. 74 uor,

gl L N SO .
— ewidencje ksiegowa prowadzi si¢ na kontach s‘%tetycznycﬁ 1 aﬁiéhtycznych przy
wykorzystaniu programu komputerowego ,.eNova”, wersja 8.1.4426 firmy S.onecta

Sp. z 0.0,

— zapisy w urzadzeniach ksiegowych prowadzi sig na podstawie: prawidtowych, rzetelnych
wolnych od wymazywania i przerébek, kompletnych, stwierdzajacych fakt dokonania
operacji gospodarczej, zgodnie z jej rzeczywistym przebiegiem - dokumentow

ksiggowych,

— zapisdéw ksiegowych dokonuje si¢ na podstawie dowoddw ksiggowych zatwierdzonych

przez Dyrektora KSSiP lub osobg upowazniona,

— zapisy ksiggowe sg czytelne 1 umozliwiaja identyfikacje wydatkow; pozwalaja
zidentyfikowaé symbol rejestru (numer dokumentu, pozycjg), charakter dokumentaciji, datg

utworzenia zapisu, kwotg wydatku, datg platnosci.

“ m.in.: regulagji-wewtietrznyth Jednostki w badanym zakresie (Zarzadzenia Dyrektora KSSiP); sprawozdania
finansowego za 2014 r.; pisemnej opinii bieglego rewidenta wraz z raportem; wydrukéw ksiggowych —
zestawienie obrotow i-sald kent.ksiegowych stanowigce podstawe rozliczenia plandéw rzeczowo-finansowych
KSSiP za okres 01.01-31.12.2014 r. oraz za okres 01.01-31.12.2015 r.; sprawozdan ,,Wykonanie z planu
finansowego KSSiP za okres 01.01-31.12.2014 r.” oraz ,wstepne-Wykonanie z planu finansowego KSSIP za
okres 01.01-31.12.2015 r.”; 341 wydatkdéw zadeklarowanych na 46 listach plac,
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1.2, Zasady rachunkowosci w zakresie gospodarowania srodkami pomocowymi
Na podstawie analizy dokumentow wytypowanych do préby wydatkow'? stwierdzono, ze;
— KSSiP zlecita prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji projektu firmie zewnetrznej,

— prowadzona ewidencja potwierdza zaksiegowanie poniesionych wydatkéw zwiazanych

z realizacja projektu, ujetych w badanych wnioskach o platnosé,

— dokumentacja finansowa projektu byla prowadzona w sposéb pozwalajacy na-pewiazanie
dokumentu Zrédlowego =z zapisami  w  ewidencfi ksiggowej. .oraz . z danymi

zadeklarowanymi we wnioskach o platnoé,

— zapisy ksiggowe sg czytelne i umozliwiaja identyfikacie wydatkow,

— dokumenty posiadaja opis umozliwiajacy powiazanie ich z realizowanym projektem ',

Ustalono:

1) niezaktualizowane regulacje wewnetrzne odnoénie do zasad (polityki) rachunkowosci.
A mianowicie, obowiazujaca w KSSiP wPolityka  rachunkowosci” nie  zostala
zaktualizowana w cze§ci /I Szczegdlowe zasady dotyczgce prowadzenia  ksiegi
pomocniczef dotyczqcef Srodkéw unifnyeh”, w tym:

— brak informacji o wyodrebnieniu systemu ksicgowego albo odpowiedniego kodu

ksiegowego dla wszystkich transakcji zwiazanych z badanym projektem'”,

B Szczegdtowe zasady i warunki wykorzystania $rodkéw otrzymanych w ramach projektu nr POKI.05.03.00-
00-012/11 ,PWP Fdukacja w dziedzinie zarzqdzania czasem | kosztami postepowan sqdowych — case
managementu”. okresla umowa o dofinansowanie projekty w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
zawarta pomigdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego (pelnigeym funkeje Instytucji Zarzadzajacej) a KSSiP
(nr umowy POKL.05.03.00-00-012/11 z 13 lipca 2012 r. wraz ze zm.), Beneficjent w zwiazku =z realizacja
projektu  zlozyl dwanafcie  wnioskéw o platnoé¢  od  WNP.POKL.05.03.00-00-012/11-01  do
WNP.POKI..05.03.00-00-012/11-12 za okres 1 tipca 2011 r. — 31 marca 2015 r. Czynnodei kontrolne
przeprowadzone zostaly na prébie wybranef z wnioskéw o platnosé dotyczacych badanego okresu 2014 — 2015
od WNP-POKL..05.03.00-00-012/1-08 do WNP-POKL.(5.03.00-00-012/1-12 za okres 1 stycznia 2014 r, - 31
marca 2015 r. tacznie na 13,178.246,60 2. Proba (w zakresie prawidtowodci rozliczen finansowych), objeta, co
najmniej 10% wartogci dokumentacji finansowej (facznie na 1.858.749,30 z1) tacznie 7 kazdego = wszystkich
zadaf (obejmujacych Lkoszty bezposrednie i poérednic) zadeklarowanych przez Beneficjenta w pigciu
wytypowanych do badania WNP. W ramach badanej préby, skontrolowano dokumentacje dot. poniesionych
wydatkéw w ramach projektu, wtym m.in., weryfikacji poddano: zawarte umowy, oryginaly dokumentdw
ksiggowych (m.in. faktury, rachunki, listy plac) podwiadczajacych poniesienie w ramach projektu wydatkéw
ujetych/rozliczonych w ziozonych/zatwierdzonych  wnioskach oplatnodé, w tym opisy dokumentow
ksiggowych; dokumenty potwierdzajace fakt zakupu zaméwionych towardw i ustug (m.in. protokoty odbioru);
ewidencje ksiegowa projekiu w oparciu o okazane wydruki z programu finansowo- ksiegowego; dowody
zaplaty, w oparciu o wyciagi bankowe (wydruki elektroniczne) z wyodrebnionego dla projektu konta.

' na odwrocie dokumentéw lub na trwale dopietych kartkach do finansowych dokumentéw projektowych
znajduje sig opis wydatku wg wskazan zawartych w czedei 3.1.3 Zasad finansowania Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki stanowiacych czesé Systemy Realizacjii PO KIL opracowanego przez Ministra Rozwoju
Regionalnego,

" nr POKL.05.03.00-00-012/11 WPWP Edukacia w dziedzinie zarzadeania czaieired kossiami postepawar
sadowych — case management”,
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—  brak wskazania, ze ewidencja kosztow projektu prowadzona jest na kontach zespotu 5
(konto 502-5-P2 Projekt POKL.05.03.00-00-012/11) i réwnoczeénie wedtug rodzaju
na kontach zespotu 4 (konto 460-P2 Projekt POKL.05.03.00-00-012/11).

—  brak informacji, ze obstuga finansowo-ksiggowa projektu nr POKL.05.03.00-00-
012/11 ,PWP Edukacja w dziedzinie zarzqdzania czasem ikosztami postepowarn
sqdowych — case management” wykonywana byla przez firmy zewngtrzne, tj.: System
SR Sp. z o0 z siedziba w Warszawie ul Ty, R o nastepnic
SRS ). 2 0.0. z siedziba w Krakowie ul. S

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora KSSiP ds. Ekonomiczno-Finansowych 19, zasady
prowadzenia ksiegi pomocniczej dotyczacej badanego projektu sg zbiezne z zasadami
okre$lonymi w projekeie nr POKL.05.03.00-00-002/08 pn. ,.Doskonalenie zawodowe
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci” (wskazanym w Polityce Rachunkowosci)
z drobnymi Wythkémi. Powyzsze wyjasnienie, nie zmienia oceny zastanego przez
kontrolujacych stanu faktycznego odno$nie dostosowania polityki (zasad) rachunkowosci
w zakresie wyodrebnienia systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiggowego
dla  wszystkich operacii zwiazanych zrealizowanymi projektami. Jednym
z podstawowych przepiséw unijnych w tym zakresie jest rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejékiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnodei 1uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Zgodnie z art. 60 wyzej
przywolanego rozporzadzenia, Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie
programami operacyjaymi i ich realizacj¢ zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania
finansami, w tym m.in. zapewnicnic utrzymywania przez beneficjentéw i inne podmioty
uczestniczace w realizacji operacji odrebnego systemu ksiggowego albo odpowiedniego
kodu ksiggowego dla wszystkich transakeji zwiazanych z projektem, bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksiegowych. Jednym z podstawowych dokumentéw okreslajacym
wlasciwg Sciezke audytu w zakresie kontroli prawidtowosci zastosowania wyodrgbnione;
ewidencji 1 kodu ksiegowego jest polityka rachunkowosci opisujaca sposob

wyodregbnienia ewidencji ksiggowej projektu (zakres dokumentacji zasad (polityki)

¥ Umowa obowiqzywala od stycznia do 30 czerwca 2015 r. Zgodnie z § 3 ust. 2b lit. b) Wykonawea
zobowigzany byl do gromadzenia i porzadkowania na biezaco dokumentéw w biurze projektu ul. Bagatela 12 w
Warszawie jeden raz w tygodniu. Ponadto, stosownie do tresci § 3 ust. 3. Wykonawca zobowigzany jest stawié
sie na wezwanie Zamawiajgcego lub instytucji uprawnionych do kontroli i audytu prawidtowosci realizacji
projektu w celu zlozenia wyjaéniei w zakresie przedmiotu umowy w okresie 2 miesiccy od dnia
zakoficzenia/rozwigzania umowy.

e - pismo z 11 marca 2016 r. (przekazano kontrolujacym drogg e-mailowg 15 marca

e 201671.).
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rachunkowosci wynika z art. 10 ust. 1 wor). Zatem zapewnienie oddzielnego systemu
rachunkowosci oznacza obowiazek prowadzenia zéréwno odrebnej ewidencji, jak
i wprowadzenie odpowiednich zapiséw do zasad (polityki) rachunkowosci Beneficjenta.
Obowiazkiem Dyrektora KSSiP jest doprowadzenie uregulowan wewnetrznych
dotyczacych polityki rachunkowosci KSSiP do obowiazujacych przepiséw, ich biezace
aktualizowanie oraz dostosowanie przepiséw wewngtrznych do rozwiazan faktycznie
stosowanych. Aktualizacja Polityki rachunkowosci powinna byd wprowadzona
odpowiednim aktem prawnym funkcjonujacym u Beneficjenta (zarzadzenie).

2) NiewlaSciwe prezentowanie projektowych Srodkéw publicznych w wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej (kluczowym elemencie §ciezki audytu) od rozpoczgeia do
zakoniczenia projektu. A mianowicie stwierdzono, ze istnieja rozbieznosci pomiedzy
wysokoScig poniesionych przez KSSiP i zatwierdzonych przez Instytucje Zarzadzajaca
wydatkow, a wysokodcia wydatkéw zaewidencjonowanych na kontach zespotu 4 1 5
w ramach badanego projektu®®. Zastgpca Dyrektora KSSiP ds. Szkolenia Ustawicznego
i Wspdlpracy Migdzynarodowej, Jii NN v yianil®', ze cyt. , prowadzenie
rachunkowosci finansowej (...) projektu (...) jak i analiza przeplywow finansowych (...)
pozostawato poza zakresem zadar: i uprawniest OSUIWM,

W zwiazku z uzyskanym wyjasnieniem oceniono, 7e zrodia danych (udostepnione
kontrolujacym) nie dowodza, Ze stosowane przez Jednostk¢ zasady (polityka)
rachunkowosci pozwalaja potwierdzié wiarygodno$é danych liczbowych 1 opisowych
zadeklarowanych w badanych pozycjach wnioskéw o platnoéé (dalej: WNP).

[akta kontroli str. 30-448 1 2577-25835]

2. Gospodarowanie §rodkami finansowymi

Dzialalno$¢ Jednostki w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami
zuwagi na: opéznienia w regulowaniu zobowiazaf zaréwno w ramach gospodarowania
krajowymi srodkami publicznymi jak i $rodkami pomocowymi, nigjednolite i/lub niewlasciwe
opisywanie projektowych dowodéw ksiegowych, bledy formalne we wnioskach beneficjenta

o platnosé, brak wiaSciwego archiwizowania dokumentacji projektowej. Zastrzezenia

* nr POKL..05.03.00-00-012/11

! pismo z 11 kwietnia 2016 r. przekazane przy pismie "Zastqpcy Dyrektora KSSiP ds. Aplikacji
z 13 kwietnia 2016 r. - odpowiedZ na wniosek kontrolujacych nr 16 z 7 kwietnia 2016 r. odnoénie do
wyjadnienia; réznic pomigdzy wysokodcia przekazanych KSSiP przez MF i MRR transz (24.113.928,94 zt -
16.322.808,18 zl); réznic pomiedzy wysokodcig przekazanych MF i MRR przez KSSiP nierozliczonych
srodkéw finansowych oraz wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne w ramach realizacii projekiu
(2.737.677,90 zt - 2.309.050,78 z1); réznic pomigdzy wysokoscia poniesionych przez KSSiP i zatwierdzonych
przez IZ wydatkéw a wysokoscia wydatkow zaewidencjonowanych na kontach zespolu 4 1 5 oraz pozostania na
wyodrebnionych kontach projektowych: salda 122,02 zt (137-1), salda 141.600,47 =zt (845-1-P2), mimo
kofcowego rozliczenia projektu.
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wniesiono réwniez do stosowania wzoru nie wynikajacego z Instrukcji przygotowania,
obiegu, zawierania i rejestracii uméw w Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury™, oraz
braku zamieszczania w umowach numeru wymaganego Instrukcja. Ponadto, w Krajowe]
Szkole nie prowadzono Zadnych dziataf zmierzajacych do zmiany regulacji w zakresie
warunkdw podstawowego wynagradzania pracownikéw administracyjnych 1 obshigi, co
spowodowato, ze w KSSiP obowiazuje szereg innych dodatkowych regulacji przyznajacych
pracownikom KSSiP dodatkowe wynagrodzenie m. in.: premie, dodatki. Jednoczesnie sama
procedura przyznawania dodatkowych wynagrodzen w przypadku premii regulaminowych

byla nie jasna.

2.1. Ocena prawidlowego wykorzystania $rodkéw dotacji oraz innych Srodkéw

finansowych bedacych w dyspozycji KSSiP

W ustawach budzetowych w latach 2014-2015 w czgsci 37 ,Sprawiedliwo$é” dzial 755
Wymiar Sprawiedliwosci” rozdzial 75514 ,Krgjowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury”
planowano wydatki na dotacje (podmiotowa), tacznie na 87.836.000 2. W toku kontroli

R BRSPS S LR

ustalono, iz koszty z dotacji w roku:

~ 2014 wyniosly 44.151.734 z}, nie wykorzystano 3.875.570 1,
— 2015 wyniosty 47.050.871 z}, nie wykorzystano 2.536.699 zi.

Ponadto, w badanym zakresie Beneficjent korzystat ze srodkdéw pomocowych, w ramach
wdrazania projektow realizowanych w okresie perspektywy finansowej 2007-2013, w tym
m.in. zrealizowal i rozliczyl ww. projekt nr POKL.05.03.00-00-012/11 ,,PWP Edukacja
w dziedzinie zarzqdzania czasem | kosztami postepowan sqdowych — case managementu”’
przekazujac do Instytucji Zarzadzajacej (Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, dalej: MRR,
anastgpnie zkoficem 2013 r. Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, dalej: MIR) 12
wnioskéw o ptatnoéé, tacznie na 22.013.759,75 zt. Beneficjent otrzymat w ramach transz
przekazywanych przez MRR/MIR oraz Ministerstwo Finanséw w sumie 24.113.928,94 zi,
z tego 1Z uznata za kwalifikowalne 21.804.756,14 zt

Ustalono:

1) Opdznienia w regulowaniu zobowiazan zaréwno w ramach gospodarowania krajowymi
Srodkami publicznymi jak i srodkami pomocowymi w 81* z 369 badanych praypadkéw
tj.:

32 wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora KSSIiP nr 239/2012 z 10 pazdziernika 2012 r,
K SSiP w 2014 r, otrzymata dotacje w kwocie 42.124.000 zt a w 2015 r. w kwocie 45.712.000 zi.
* wzwiazku 7 brakiem pieczeci z data wplywu, do analizy przyjeto date wystawienia rachunku lub

udokumentowanie pézniejszych dat wplywu przedmiotowych rachunkéw,
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~ odnosnie do gospodarowana krajowymi érodkami publicznymi w 74> 7 341 badanych
przypadkéw stwierdzono, ze termin platnosci, co do zasady jest liczony od daty
wptywu rachunku do Sekeji plac Dziatu Finansowo-Ksiggowego, nie za$ od daty
wplywu prawidlowego rachunku do Jednostki. Powyzsze byto niezgodne
Z postanowieniami zawaftych uméw?’, zgodnie, z ktorymi wynagrodzenie mialo byé
platne w terminie: 7 dni od dnia dorgezenia Zamawiajacemu wystawionego przez
tworcg rachunku lub 14 dni od ofrzymania rachunku wystawionego przez autora

dziela.

— odno$nie do gospodarowania §rodkami pomocowymi w 7 z 28 przypadkaw nastapity
opdznienia w regulowaniu zobowiazan’®. Przedmiotowej kwestii nie wyjasniono, gdyz
Zastgpea  Dyrektora KSSiP  ds.  Szkolenia Ustawicznego i Wspdlpracy
Migdzynarodowej poinformowat®’, jak juz wezesniej wskazano, ze cyt. , prowadzenie
rachunkowosci finansowej w zakresie projektu (..), jak ianaliza przephwiow
Jinansowych, w tym operacji na poszczegdlnych kontach pozostawato poza zakresem
zadan 1 uprawniers OSUIWM”. W zwiazku z powyzszym, brak jest mozliwosci oceny
czy przypadki naruszania obowiazku regulowania zobowiazad pienigznych
w okreslonym terminie stanowity zaniedbanie pracownika KSSiP czy niedostosowanie

obowiazujacej w tym zakresie procedury wewnetrzne;.

W badanych przypadkach nie wystapity konsekwencje finansowe spéznionych platnoéei.
Niemniej jednak stosowane procedury wymagaja poprawy w zakresie minimalizowania

ryzyka nieterminowych platnodci i péZniejszego minimalizowania ich skutkéw.

2) Niejednolite opisywanie projektowych dowodéw ksiegowych. A mianowicie

w przypadku czeSci dokumentéw (3 z 28 badanych), w tym list ptac i wnioskow

27 uwagi na obszernoéé danych, informacja w tym zakresie zostala zawarta w odrebnej notatce z 27 kwietnia
20161.
* Zgodne z wzorami uméw stanowigeymi zataczniki do Instrukcii przygotowania, obiegu, zawierania
i refestracii wmow w KSSiP, wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora KSSiP nr 239/2012 z 10 pazdziernika
2012 r.
W zakresie terminowogci regulowania zobowiazan kontrola objeto wydatki, zadeklarowane w 28 pozycjach
WNP a mianowicie w: poz.: 2, 6, 10, 80, 85, 86 WNP-POKL.05.03.00-00-012/1-08; poz. 40, 87, 125 WNP-
POKL.05.03.00-00-012/1-09; poz. 80, 81, 82, 83, 104, 110, 225 WNP-POKL..05.03.00-00-012/1-10; poz. 59, 73,
152, 154, 173, 181, 223, 231, 239 WNP-POKL.05.03.00-00-012/1-11; poz. 83, 226, 232 WNP-POKL.05.03.00-
00-012/1-12. '
*7 uwagi na obszernosé danych, informacja w tym zakresie zostata zawarta w odrebnej notatce z 27 kwietnia
2016,
= SR SN  pismo z 1] kwietnia 2016 r. przekazane przy pismic SHJINGER, Zastepey Dyrektora
KSSiP ds. Aplikacji z 13 kwietnia 2016 ., ktdre stanowia odpowied? na wniosek kontrolujaeych o udziejenie
wyjasnieni nr 16 z 7 kwietnia 2016 r. w zakresie wydatkéw poniesionych w ramach projektu nr POKL..05.03.00-
00-012/11 min. poproszono proszg o wyjasnienie opdznien w platnosciach oraz wskazano na braki
w udostgpnionej dokumentacji.

o ‘él.S-.r,.c:
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o refundacje §rodkéw Y stwierdzono brak zalaczenia opiséw wg stosowanego
w Jednostce wzoru, stosowne opisy byly na odwrocie dokumentéw zZrodlowych
potwierdzajace zwiazek wydatku z projektem. Jednakze, uznano, iz w trakcie kontroli
bylo mozliwe odtworzenie S$ciezki audytu w ramach poszczegdlnych procesow
realizowanych przez Beneficjenta w ramach realizacji projekfu.

3) Niewtaciwe opisywanie projektowych dowodow ksiegowych. A mianowicie, na 2’1728
badanych dokumentow Zrédtowych numer ksiggowy/ewidencyjny naniesiono otdwkiem
zwyktym, co stoi w sprzeczno$ei z art. 21 1 art. 22 ust. 1 uor. Stosownie za$ do zapisow
Systemu Realizacji PO KL*, czesé ,,Zasady Finansowania PO KL”, czgsé 3.1.3 cyt.
WDokumentami porwierdzajqeymi poniesione wydatki sq w szczegdlnosci. (...) faktury lub
inne dokumenty ksiegowe o réwnowaznej wartosci dowodowej (...) Wszystkie dokumenty
ksiegowe dotyczqce projektu muszq byé prawidlowo opisane, tak aby widoczny byt
zwiqzek z projektem”.

4) Bledy formalne we wnioskach beneficjenta o ptatnosé. A mianowicie, w 2 przypadkach
na 28 badanych stwierdzono, ze dane umieszczone w zestawieniu dokumentow
potwierdzajacych wydatki objete wnioskiem o platno$é nie wynikaja z ckazanych
oryginaléw dokumentacji zrodtowej”. Powyzsze zostalo uznane za odétqpstwo majace
wylacznie charakter formalny, niepowodujace istotnych nastepstw dla uznania wydatkow

za kwalifikowalne w ramach badanego projektu.

3 Lista ptac LpEtat/OSU-VIIVDW/2014/11/2; Wniosck o refundacje érodkéw 118/2013; Whniosek o refundacje
srodkdw 119/2013.

3! Wriosek o refundacje érodkéw 118/2013; Wniosek o refundacje Srodkéw 119/2013.

2 Zgodnie z art.11 ust 3 rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r.
w sprawie EFS i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz. U, UE L z 31 lipca 2006 r., 210/12, ze
zm.) koszty stanowigq wydatki kwalifikowane do wsparcia EFS pod warunkiem, Ze zostang cne poniesione
zgodnie z przepisami krajowymi. Stosownie zad do postanowien art. 184 ust. 1 wufp, wydatki zwigzane
z realizacja programéw i projektdw finansowanych ze érodkéw pochodzacych z dochodéw publicznych;
z budzetu Unii Buropejskiej, sa dokonywane zgodnie z procedurami okreélonymi w umowie migdzynarodowe;j
lub innymi procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu. Zasady oraz zadania dotyczace wdrazania PO
KL, obowiazujace Instytucje Zarzadzajacq oraz beneficjentow wynikaja z dokumentu System Realizacji PO KT,
opracowanego przez Ministra Rozwoju Regionalnego. Wszystkie dokumenty skladajace sie na system realizacji
danego programu sg Zroéditami prawa w szerokim znaczeniu, albowiem zawieraja okreSlone regulacje {(normy)
obowiazujace zardwno instytucje, na ktére ustawodawca w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
nalozyl okreslone obowiazki oraz uprawnienia, a takze obowigzujace ten krag adresatéw {w tym zakresie ustalita
sie linia orzecznictwa, zgodnie z ktorq dokumenty skfadajqee sie na system majq charakter wiqzqey wegledem
ich adresatéw ispelnigiq krvteria Zrédel prawa wszerszym zraczeniu (przykladowo patrz wyrok NSA
w Warszawie z 4 sierpnia 2010 r. sygn. II GSK 797/10; wyrok NSA w Warszawa z 20 pazdziernika 2010 r. sygn.
1T GSK 1110/10; wyrok NSA w Warszawie 27 patdziernika 2010 v, sygn. I{ GSK 1097/10)], z ktérego konkretne
pedmioty zdecvduja sie na wystapienie ze stosownym wnioskiem. Dokumenty te nie obowiazuja wprawdzie
powszechnie, jednak obowiazek stosowania wynikajacych znich zasad wynika z umowy o dofinansowanie
zawartej pomiedzy [Z a Beneficjentem i jako takie stanowia prawo umowne,

Dot poz. §1 wniosku nr WNP-POKL.05.03.00-00-012/11-10 w kolumnie ,mnumer dokumenty” wskazano F-ra
00013/07/14/05650 #6éwinndbyé: F-ra 00013/407/14/06771; poz. 152 wniosku nr WNP-POKL:05.03.00-00-
012/11-11 w kolumnie ,,numer dokumenti” wskazano numer rachunku, kidry niec wynika z okazanej urmowy ani
rachunku, Jest: UD1/11/2014, Powinno byé: Rachunek do umowy o dzielo z przeniesieniem autorskich praw
majatkowych nr OSU-VIII-38-4/02/14 z 28 lutego 2014 r. Ponadto, w cpisie tego dokumentu wskazano numer
ksiegowy/ewidencyjny: 17/14/INNE zamiast 20/14/INNE, ktory widnieje we wniosku o platnosc.

Ay Oy trona
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2.2.

Brak  wladciwego  zarchiwizowania dokumentacji  projektowe;. Archiwizacja
dokumentacji projektowej nie byta realizowana prawidiowo, co wskazuje na nie w pelni
skuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej. Poczatkowo nie byla
mozliwa analiza kompletnej dokumentacji projektu nr POKL.05.03.00-00-012/11 WPWP
Edukacja w dziedzinie zarzqdzania czasem i kosziami postepowan sqdowych — case
managementy”. Udostgpnione kontrolujacym niepoukltadane materialy nie pozwalaly na
potwierdzenie prawidlowosci wydatkowania érodkow. W dniu 3 marca 2016 r. archiwista
w KS8iP w sporzadzonej notatce stuzbowej poinformowal, ze cyt. ,,wnioski o platnosé
wraz z pozostalq dokumentacjq zostaly przekazane przez DFP™ bez Jormalnej ewidencji
i nieuporzqdkowane  zgodnie z wymogami instrukcji kancelaryjnej Szkoty. Dlatego
dokumentacjia ta, na razie, nie zostala przyjeta na stan archiwum. Jest zlozoma
w pomieszczeniu SP16 gdzie jest sukcesywnie archiwizowana”. W ostatnim tygodniu
kontroli w KSSiP w Krakowie do uporzadkowania ww. materialow zrédtowych zostala
zobligowana osoba, petniaca do 30 czerwca 2015 r. funkcje Kierownika DFP
w Warszawie (obecnie pracujaca w OSUiWM w Lublinie). Do zakonczenia kontroli
kontrolujacym nie przedtozono pelnej dokumentacji w ramach badanej préby
dokumentéw™. Z uwagi na ww. braki w dokumentacji nie jest mozliwe dokonanie oceny
kWaliﬁkoWalnoéci wydatkéw w ramach realizacji badanego projektu.

[akta kontroli str. 449-2585]

Badanie systemu wynagrodzen w Krajowej Szkole

Wysokos¢ wynagrodzen w Krajowej Szkole reguluje rozporzadzenie Ministra

Sprawiedliwosci z 8 pazdziemika 2009 1. w sprawie warunkéw wynagradzania pracownikow

administracyjnych i pracownikéw obstugi zatrudnionych w Krajowej Szkole Sadownictwa

Dyzial Funduszy Pomocowych w skrécie DFP.
* Odnosnie do:

poz. 80 wniosku nr WNP-POKL..05.03.00-00-012/11-08 - nie okazano protokolu odbioru materiatéw/ustugi;
poz. 40 oraz 125 wniosku nr WNP-POKL.05.03.00-00-012/11-09 - nie okazano potwierdzenia zwrotu na
konto projektu 472,32 zk; nie wyjasniono, dlaczego faktura wystawiona jest na 10.282.80 7t za$ rozliczona
zostata w dziewicgtnastu poz. przedmiotowego wniosku o platno$é w sumie na 10.282,79 7zt poz. 3 - 177,12

2l pozy 12 - 792,12 21, poz. 15 - 24,60 zl, poz. 25 - 211,56 24, poz. 30 - 24,60 z, poz. 37 - 811,80 zt, poz. 39

- 248,00 zk, poz. 41 - 369,00 2k, poz. 43 - 24,60 =zt, poz. 46 - 1 008,99 =, poz. 63 - 1 008,99 zt, poz. 94 -
958,61 zi, poz. 104 - 24,60 1, poz. 106 - 246,00 zt, poz. 110 - 2 755,20 z1, poz. 113 - 24,60 zt, poz. 147 -
24,60 21, poz. 121 - 24,60 24, poz. 125 - 1 525,20 zt [ré2nica 0,01 24,

poz. 83 oraz poz. 110 wniosku nr WNP-POKL.05.03.00-00-012/11-10 - nie okazano protokolow odbioru
ushugi,

poz. 73, 152, 154, 173, 231 wnioska nr WNP-POKL.(15.03.00-00-012/11-11 - nie okazano protokolow
odbioru materiafdw/ustugi (rejestréw czasu $wiadczenia ustug); brak potwierdzenia zaptaty zaliczki na
podatek dochodowy od o0séb fizycznych (904 zh,

poz. 85 wniosku nr WNP-POKL.05,03.00-00-012/11-12 - nie okazano protokotu odbiort materiatéw/ustugi;
poz. 152 wniosku nr WNP-POKL..05.03.00-00-012/11-11 - nie okazano protokoh odbioru ushugi.
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: . . . — 36
i Prokuratury i przyznawania innych Swiadczer zwiqzanych z pracq™

(dalej: rozporzadzenie),
ktére okregla m, in.: wysoko$é minimalnej i maksymalnej miesiecznej stawki wynagrodzenia
zasadniczego w odniesieniu do poszezegdlnych kategorii zaszeregowania pracownikoéw
administracyjnych i pracownikéw obshugi zatrudnionych w Krajowej Szkole, wysoko$¢

i warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia.

Zmiany rozporzadzenia, dokonano jeden raz w 2010 r. Zmiana dotyczyla wprowadzenia
nowych nazw stanowisk, wzwiazku z przejeciem przez Krajowa Szkole pracownikow
zatrudnionych w oérodkach szkoleniowych - nie dokonywano zmian minimalnych
miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego, ktore okreslone byty w Zalaczniku nr 1
i 2 do rozporzadzenia, Do czasu rozpoczecia kontroli w Krajowej Szkole nie prowadzono

zadnych dzialan dazacych do zmiany przepiséw w tym zakresie.

W wyniku tak prowadzonej polityki w Krajowej Szkole powstato szereg innych regulacii
okreélajacych dodatkowe wynagrodzenia dla pracownikéw KSSiP (premie regulaminowe,
premie uznaniowe, dodatki specjalne, nagrody i wyréznienia) tak, aby pomimo stalych stawek
wynagrodzenia (niezmiennych od 2009 roku) pracownicy otrzymywali wyzsze
wynagrodzenic za wykonywana prace. Regulacje te mialy charakter uznaniowy.
Przedmiotowe regulacje stosowane mogly by¢ na przemian lub réwnoczeénie, zaréwno mogly

byé przyznawane pracownikom administracyjnym jak i pracownikom obstug].

Wiskazaé nalezy, ze stosowanie ww. dodatkowych wynagrodzerl ma shuzy¢ do motywowania
pracownikéw jak sama nazwa moéwi nagroda czy premia uznaniowa, a nie jak to stosowano
w Krajowej Szkole do uzupelninia wynagrodzenia. Ponadto, sam system przyznawania
dodatkowych wynagrodzen (tj. nagrody uznaniowej) pracownikom KSSiP budzi watpliwosc,
poniewaz zgodnie z § 61 Regulaminu pracy nagrody i wyréznienia sg przyznawane na
wniosek kierownika wladciwej jednostki organizacyjnej. Ustalono natomiast, Ze w KSSIP nie
sporzadzano wnioskow z uzasadnieniem, sporzadzano jedynie listy z podanymi kwotami dla
poszczegdlnych pracownikdw danej komorki organizacyjnej, na podstawie, ktérych tworzono
zbiorowe listy pracownikéw, ktérym przyznano nagrodg. Zatem nie jest mozliwe ustalenie

zasadnosci przyznawania nagrod.

Wyjaénienia:"7 ztozone przez Kierownika Dziatu Zarzadzania Kadrami KSSiP, ‘
el potwierdzity, 7e Krajowa Szkola nie dysponuje wnioskami kierowanymi do

Dyrektora KSSiP zawierajacymi uzasadnienie przyznania nagrod.

[akta kontroli str. 7571-7678; 7679-7689]

* Dz U, nr 177, poz. 1373
7 729 marca 2016 r. znak: BD-1I-081.6.2016 - odpowiedZ na wniosek nr 14 z 23 marca 2016 r.
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2.3. Prawidlowo§é zawierania przez Krajowa Szkole uméw cywilno-prawnych

W badanym okresie w Krajowej Szkole obowigzywata Instrukcja przygotowania, obiegu,
zawierania irejestracii uméw w Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury, ktéra m.in.
okreSlala tryb i zasady przygotowania, akceptowania (parafowania) izawierania uméw

w Szkole, a takze prowadzenia rejestréw 1 zbioréw uméw.
Ustalono, ze wszystkie komérki organizacyjne prowadzity rej estry uméw.,

Do kontroli wybrano 45 z 180 (25%) uméw zawartych z pracownikami Krajowej Szkoty
w latach 2014-2015. Wszystkie umowy zawarte zostaly przez Dyrektora Krajowej Szkoty,
SR 1.5 050be posiadajacy upowaznienie do tej czynnosci, na czas okreslony.

Zawarte w umowach zapisy zabezpicczatly interes KSSiP, a takze okreslaty sposéb i termin
zaptaty naleznoéci. Zakresy uméw nie pokrywaly sie z zakresamyj obowiazkdéw o0sob,

z ktérymi byty podpisane.

Jednakze stwierdzono, ze w 29°° z 45 uméw brak bylo akceptacji m. in. glownego
ksiggowego i prawnika, do czego zobowiazywal § 9 Instrukeji. Stwierdzono takze brak w 8%’

z 45 umow sygnatury (numeru), co jest niezgodne z zapisami § 6 przedmiotowej Instrukcji.

Z wyjasnied “ Zastgpcy Dyrektora w KSSiP ds. Szkolenia Ustawicznego i Wspblpracy
Migdzynarodowe;, SuGCG—_—_G—G—————gk v ynika, ¢ umowy, kitre nie posiadaty akceptacji
glownego ksiggowego iprawnika sporzadzane byly na podstawie § 4 Regulaminu
Dzialalno$ei Szkoleniowej KSSiP w Zakresie Szkolenia Ustawicznego stanowigcego
zalgeznik do uchwaty nr 20/2010 Rady Programowej KSSiP z 22 marca 2010 r w sprawie
regulaminu dziatalnoéci szkoleniowej KSSiP w zakresie szkolenia ustawicznego. Wszystkie
umowy byly zawarte wg wzorca, ktory powinien byé. zalacznikiem do zarzadzenia Dyrektora
nr 239/2012 z 10 pazdziernika 2012 1., lecz nie wiadomo, z jakich przyczyn nie znalazl sie

w wykazie zatacznikow.
Odnosnie do braku numeréw umow, wynika to z przeoczenia pracownikow.,

Co do zasady badane umowy byly sporzadzane wg szablomy, ktory byt przygotowany przez

prawnika, a $rodki finansowe na realizacjg uméw byly zabezpieczone w budzecie KSSiP,

* w umowach zlecenie: OSU-I-1120- 8/2015, OSU-I-1120-7/2015, OSU-I-1120-6/2015, OSU-I-1120-4/2015,
OSU-I-1120-3/2015, OSU-I-1120-2/2015, OSU-I-1120-1/2015, OSU-I-1120- 17/2015, OSU-I-1120-16/2015,
OSU-I-1120-15/2015, OSU-I-1120-13/2015, OSU-I-1120- 14/2015 OSU-I-1120- 12/2015 OSU-I-1120-10/2015,
OSU-I-1120-11/2015, OSU-I-1120-9/2015, OSU-I-1120-2/2014, OSU-I-1120- 3/2014, OSU-I-1120-18/2015
oraz umow bez numeru z dnia: 20 sierpnia 2014 r., 8 wrzetnia 2014 r.,, 23 lutego 2015 r., 18 marca 2015 r., 20
marca 2015 r.,, 7 maja 2015 1., 12 maja 2014 1. 13 wrzeéma 2014 r.
- wumowa o dzielo: OSU-V-1120-41/2014, OSU-V-1120-75/2014
* umowa zlecenie {(wszystkie bez numeru): z 20 marca 2015 r., z 20 sterpnia 2014 r., z 8 wrzeénia 2014 r., z 23
lutego 20151, z 18 marca 2015 1., z 7 maja 2015 r., z 12 maja 2014 I., z 3 wrzednia 2014 r,

W}qasmema z 11 kwietnia 2016 r. na wniosek nr 16 z 7 lewietnia 2016 I.



jednakze kierownik komorki organizacyjnej w tym wypadku Zastgpca Dyrektora KSSiP ds.
Szkolenia Ustawicznego i WspoOlpracy Miedzynarodowej, powinien dopilnowac¢, aby

wszelkiego rodzaju szablony znalazly swoje umocowanie w wewngtrznych regulacjach.
[akta kontroli str. 7690-7938]
3. Ocena prowadzenia zamowien i kenkursow

Obszar prowadzenia zamdwien i konkurséw oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.
Stwierdzone nieprawidtowosci ogdlnie biorac zwiazane sg z nierzetelnym prowadzeniem
dokumentacji postgpowan co spowodowalo naruszenie zasady jawnosci postgpowania
o udzielenie zaméwienia (art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych“ - dalej: ustawa Pzp) oraz zasady pisemnoSci postgpowania o udzielenie
zaméwienia (art. 9 ust. | ustawy Pzp) poprzez dzialanie lub brak dzialafi zamawiajacego
(KSSiP) niezgodnym z ww. przepisari dotyczacymi zaméwiel publicznych. Jednak brak jest
przestanek aby uznaé, ze naruszenia przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych mialy

wplyw na wynik przedmiotowych postgpowan.

Realizacje zaméwien i konkursow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp nalezy ocenié
pozytywnie z zastrzeZeniami, poniewaz obowiazujace w KSSiP procedury zapewniaja
obiektywny 1 konkurencyjny wybdr wykonawcy. Badane zakupy prowadzone byly zgodnie
z obowigzujacymi procedurami. Jednakze wqtpllwosc budz1 reahzacja zaméwienia nr BEF-V-
261-1-620/2014/KrK. ze wzgledu ha niewykonanie go w terminie wskazanym w pierwotnej
umowie, co w konsekwencji spowodowalo podpisanie dodatkowych dwoch ancksow

wydluzajacych termin realizacji zadania oraz rezygnacja z czgsci zamdwienia.
3.1. Prowadzenie zamowien publicznych i ich ocena

Zgodnie z rejestrem zamowien publicznych Krajowa Szkola w latach 2014-2015
przeprowadzita 99 postgpowan publicznych. Kontroli poddano § postgpowat, w tym:
- 1 postepowanic prowadzone w trybie zapytania o ceng™
- 4 postepowania prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego (143 w ramach projektu
Renowacja Patacu Morskich dawnej resursy Kupieckiej przy ul. Krakowskie Przedmiescie
62 w Lublinie realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, TIT — Atrakcyjno$¢ obszar6éw miejskich

“' Dz U. 22013 r., poz. 907, ze zm,

2 nr BEF-V-261-2-43/2015. Przedmiotem zamowienia byly ustugi sprzatania posesji, pomieszczen oraz
budynku KSSiP oraz w Domu Aplikanta mieszezacych sig w Krakowie, ul. Przy Rondzie 5

“ nr BEF-V-261-2-44/2014. Przedmiotem postgpowania byto wykonanie robét budowlanych polegajacych na
dostosowaniu istnisjgcego budyrnku oraz oficyny budowanej do obowiszujacych warunkéw technicznych
w zakresie wymagan bezpieczefstwa pozarowego budynku zlokalizowanego w Lublinie przy ul. Krakowskie
Przedmiedcie 62
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i tereny inwestycyjne, 3.2 — Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich oraz 3*
zamowienia wramach Projektu ,PWP Edukacja w dziedzinie zarzqdzania czasem
i kosztami postepowar sqdowych — case management”, wspolfinansowanego przez Unie
-Buropejska w ramach PO KL 2007 - 201%_-;;Erio,_ry_tga,tr_,Y;.;,;,ﬂg)bre rzqdzenie”, dzialanie 5.3
»Wsparcie na rzecz Strategii Lizboﬁskiej”),. s g
- 3 postgpowania prowadzone w trybie zaméwienia z wolnej reki® (wszystkie w ramach
Projektu ,PWP Edukacja w dziedzinie zarzqdzania czasem i kosztami postepowan
sqdowych — case management” wspdifinansowanego =z Europejskiego  Funduszu
Spotecznego w ramach PO KL 2007-2013 priorytet V ,,Dobre rzqdzenie”, Dzialanie 5.3
»Wsparcie na-rzecz.realizaci-Strategii-bizboriskief”).
Ustalono, 7e:
1) w postgpowaniu nr BEF-V-261-2-43/2015 przeprowadzonym w trybie zapytania o cene
zamawiajacy (KSSiP) sporzadzil pisemny protokét postgpowania w trybie przetargu
~+ . nieograniczonego zamiast protokolu postepowania w- trybie zapytania o cene. Jest to
niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 41 § 3 pkt 1 lit. g rozporzadzenia Prezesa Rady-Ministrow
zdnia 26 pazdziemika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego“ (dalej: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow).
Protokét sporzadzita GGG . ;atwicrdzil Zastepca Dyrektora ds.
aplikacji, Y. il
2) w postepowaniu nr 9/2014 zamawiajacy (KSSiP) sporzadzil , Protokét z postepowania
w lrybie przefargu nieogramiczonego (stan na dzieh 2 czerwca 2014 r.)”, ktéry nie
odzwierciedla w petni przebiegu wszystkich czynnoéei zwiazanych z postepowaniem
tj. brak jest wypelnionych czeéci (pkt) protokolu poczawszy od ~Rozstrzygniecia
Krajowej Izby Odwolawcze” do ,,Udzielenia Zamdwienia”. Ponadto w pkt 20 protokotu

s L
g g i BT Bk

“*nr 9/2014 - przedmiotem zaméwienia bylo éwiadezenie ushigi polegajacej na obshudze logistycznej cyklu
dwudniowych szkolefi, w jedenastu miastach w Polsce w zwiazku z organizacja przez KSSiP szkolefi; nr
28/2014/2 - przedmiotem zaméwienia byla analiza potrzeb szkoleniowych wdrazania do wymiaru
sprawiedliwo$ci nowoczesnych IT, w zwigzku z realizacjy Projektu POK 05.03.00-00-012/11", ar 3/2015,
ktérego przedmiotem byly ustugi szkoleniowe i doradcze oraz specjalistyczne w zakresie opracowania
programoéw i materiatdw szkoleniowych oraz przeprowadzenia szkoledA na rzecz Odbiotcdw Projektu
Systemowego w zakresie planowania strategicznego dla kadry zarzgdzajace] jednostkami sadownictwa
powszechnego oraz planowania operacyjnego dla kadry administracyjne;, wdrazajacej wybrane rozwigzania
organizacyjne w sadach.

nr 3572014 - przedmiotem zamdwienia bylo $wiadczenie ushug obstugi logistycznej organizowansj przez
KSSiP w dniach 9-10 grudnia 2014 r. Konferencji oraz organizowanych w dniach 5-6 i 12-13 grudnia 2014 r,
116-17 stycznia 2015 r. 1 6-7 lutego 2015 r. Warsztatéw z Edukacji Ekenomicznej; nr 25/2014 - przedmiotem
zaméwienia bylo §wiadezenie uslugi polegajacej na dokonaniu rezerwacji i zakupu ushig hotelowych
1 restauracyjnych wraz z wynajmem sal wykladowych; nr 3/2014 - przedmiotem zamdwienia byto wdroZenie
ilotazu dobrego zarzgdzania jednostkami wymiaru sprawiedliwodci

*Dz. U. Nr 223, poz.1458
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pod nazwa ,,Zatqczniki do protokolu” nie sa wymienione wszystkie zataczniki — brak jest
wymienienia dokumentéw zwigzanych z powyzszymi czynnosciami.

Jest to niezgodne z § 2 ust 1 pkt 22, 23 1 24 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.
Protokét sporzadzita _ a zatwierdzila kierownik DFP, 4
.

3) w postepowaniu nr 28/2014/2 w pkt 3 protokotu postepowania w trybic przetargu
nieograniczonego zamawiajacy (KSSiP) nie zawarl informacji w zakresie wskazania
osoby wykonujacej czynnodci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
podania zakresu czynno$ci i zloZenia przez nig oéwiadczenia okreSlonego w art. 17 ust. 2
ustawy Pzp na druku ZP-1 dotyczacej /NRNGGTGIGNGSHIRNE. - Koncelarii
Adwokackiej, ul. Legnicka 17/6, 53-671 Wroctaw . Oéwiadczenie to zostato
uzupelnione w ramach wyjasnien ztozonych przy piSmie KSSiP z dnia 20 kwietnia 2016 .

Jest to niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

Protokot sporzadzita JummmSiii o zatwierdzila kierownik DFP, i
V.

4) W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 35/2014 przeprowadzonym
w trybie zamdwienia z wolnej reki stwierdzono, ze w jego wyniku w dniu 4 grudnia
2014 r. zostala zawarta umowa z ‘SRS 2 ooz stedziba w Warszawie (00-825),

przy ul. GEN. B

Ogloszenie o udzieléniu zaméwienia dotyczace przedmiotowego zamdwienia nie zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

W protokole postepowania w trybie zamowienia z wolnej rgki, w pkt 15 ,,Udzielenie
zamdwienia” zostala wykre§lona tresé protokotu w zakresie potwierdzenia zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamowienia oraz brak jest dowodow zamieszezenia ogloszenia

o udzieleniu zamowienia, w tym brak jest wymienienia ogloszenia w pkt 16 protokolu
dotyczacego zalacznikéw do protokohu. Protokét sporzadzita SuyimmmEig.
a zatwierdzita kierownik DFP, (i N

Niezamieszczenie ogloszenia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych jest niezgodne z art.
95 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym jezeli warto§¢ zamowienia lub umowy ramowej
jeét mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. §,
zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo

umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniv zamdéwienia w Biuletynie

' ktora wydata na zamowienie KSSiP, opinie dotyczaca ztozonych ofert pt. ,,Opinia dotyczqea oceny zlozonych

koncepcji na podstawie kryieridw oceny ofert wskazanych w Specyfikacii Istotnych Warunkow Zamdwienia

(dalej: SIWZ) { Opisie Przedmiotu Zamdwienia (dalej: opz) w postepowaniu przetargowym na przeprowadzenie
analizy potrzeb szkoleniowyeh wdrazania do wymiary sprawiedliwodci newoczesnych IT".

.r 16|(Strona
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Zamowien Publicznych® oraz stanowi czyn posiadajacy znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych okreslony w art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych” .

W wyjaénieniach ¥ O otwicrdzila, ze w dokumentacji brakuje
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia. Wyjasnita, ze obstugg zaméwieh publicznych na
podstawie umowy zajmowata si¢ Kancelaria Prawna Pierég & Partnerzy i na niej ciazyla
odpowiedzialno$é za przestrzeganie procedury zaméwied. Jednak z podanych w pismie
faktéw wynika, Ze do obowiazkéw Kancelarii nalezato doradztwo w zakresie wyboru
trybu postepowania, przygotowanie ogloszenia o zamdwieniu i zapewnienie pomocy
w publikowaniu ogloszenia oraz umowa z nia przestata obowiazywaé po podpisaniu
umowy z wykonawca, Oznacza to, ze zamieszczenic w BZP ogloszenia o udzieleniu
zaméwienia nie dotyczylo tej Kancelarii. Ponadto, N viainita, e
zarzadzanie, wdraZanie i kontrola realizacji Projektu, w tym nadzér nad zaméwieniami
publicznymi z ramienia Krajowej Szkoty nalezal do Kierownika Projektu, ktorym byla
Pani JNNMENSNNER:. Potwierdza to, zdaniem Wyjasniajacej, dokument z dnia 7

kwietnia 2014 r. zataczony do ww. pisma zawierajacy zakres czynnosci -

. W' przedmiotowym postepowaniu zarzadzeniem Dyrektora KSSiP zostala powotana
komisja przetargowa w sktadzie: Przewodniczacy Komisji - SRR Sckrctars,
Komisji - (N C-lonck Komisji - NNNEER cdnak zeodnie
z zarzadzeniem komisja skofczyla prace zwiazana z postgpowaniem z dniem podpisania
umowy . w sprawie zamdwienia publicznego, ktére bylo przedmiotem postepowania
i w zwiazku z tym zamieszczenie ogloszenia o udzieleniv zaméwienia nie nalezato do

obowiazkdw komisii,

Natomiast zgodnie z tre§cia petnomocnictwa Nr 21/2014 z dnia 12 maja 2014 r.
udzielonego kierownikowi Dziatu Funduszy Pomocowych, Y
Dyrektora KSSiP, ANNGTINEEERED. — zostala upowazniona do
czynno$ci m. in. z zakresu dotyczacym zamdwien publicznych, w tym obejmujacym
wpkt 3 tego pelnomocnictwa zatwierdzenie dokumentacji powstajacej] w zakresic
wynikajacym z prawa zaméwiefi publicznych, a w szezegdlnoéei:

a. specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wraz z zalacznikami w postgpowaniach

0 udzielenie zaméwienia publicznego w ramach realizacii projektéw unijnych,

* Warto¢ zamowienia zostata ustalona na kwotg 457 013,88 =i, co stanowito réwnowartosé 108 171,53 euro,
czyli byla mniejsza niz kwota okre$lona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp .
odpowiednio dla KSSiP - mniejsza od wyrazonej w ztotych réwnowartoéci kwoty 207 000 euro.

“Dz. U. 22013 1., poz. 168

* pismo nr BD-1-081.2.2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r.
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b. zaproszen do negocjacji, zaproszen do sktadania ofert w postgpowaniach o udzielenie
zaméwienia publicznego w ramach realizacji projektéw unijnych,
¢. protokoldéw postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzanych
w ramach realizacji projektéw unijnych, Sae
d. informacji o wyborze najkorzystnigjszej oferty, odrzuceniu oferty, wykluczeniu
wykonawcy,
e. informacji o uniewaznieniu postgpowania,
f.  wezwan do wyjaénien i uzupetnien ofert,
g. rozstrzygnigé odwolan.
Powyzszy katalog dokumentéw wymieniony od lit. a do lit. g pkt 3 pelnomocnictwa
wprawdzie nie zawiera ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia, lecz sformulowanie
W szczegbinosei powodije, Ze katalog ten nie jest zamknigty i obejmuje réwnicz
przedmiotowe ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia (a takZe mnp. ogloszenie
0 zamdwieniu).
W zwiazku z powyzszym spowodowanie zamieszczenia wBluletyme Zamodwien
Pubhcznych nalezalo do obowiazkow m a obowiazek nadzoru nad
zamdwieniami publicznymi okreslony w zakresie czynno$ci JENSEEENER. jcst zbyt
ogolny w.pordwnaniu do obowiazkow NN dotyczacymi zatwierdzenia
dokumentacji powstajacej w zakresie wynikajacym z prawazaméwief publicznych.
[akta kontroli str. 3242- 6960]

3.2. Ocena realizacji zamowien i konkurséw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp

Oceny prawidlowosci realizacji zamowienr 1 konkurséw dokonano na podstawie 15
zbadanych postqpowaﬂS', o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp przeprowadzonych
w latach 2014-2015 oraz wewnetrznych procedur funkcjonujacych w Krajowej Szkole.

W Krajowej Szkole w badanym okresie. Zarzadzenjem Dyrektora KSSiP Nr 237/2012 z 10
pazdziernika 2012 r. wprowadzono Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury > . Regulamin w Dziale Il okresla procedurg przy
postepowaniach, ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rdwnowartoéei kwoty

30 tys. euro.

*!' Do kontroli wybrano 15 postepowan o najwyzszych kwotach przeprowadzonych w latach 2014-2015 - BEF-
V-261-1-701/2015, BEF-V-261-1-399/2015, BEF-V-261-1-249/2015, BEF-V-261-1-61/2015, BEF-V-261-1-
42/2015, BEF-V-261-1-748/2014, BEF-V-261-1-686/2014, BEF-V-261-1-680/2014, BEF-V-261-1-665/2014,
BEF-V-261-1-628/2014, BEF-V-261-1-615/2014, BEF-V-261-1-600/2014, BEF-V-261-1-569/2014, BEF-V-
261-1-478/2014, BEF-V-261-1-342/2014.

** Tekst jednolity po zmianach dokonanych zarzadzeniem nr 110/2013 1 122/2014
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Ustalono, ze obowiazujace procedury regulujg kwestie planowania zamdéwien publicznych

1ich udzielenia oraz zapewniaja m. in.: obiektywny i konkurencyjny wybér wykonawey.

"St’iﬁf"}éfdzono, ze prowadzone byly woparciu o wewngtrzne procedury. Postepowania
wszezynane byly na wniosek danego dysponenta §rodkéw finansowych po “?'CZesmerzyrn
ustaleniu warto$ci zamowienia, po czym wnioski zatwierdzone byly przez Zastepee Dyrektora
ds. Ekonomiczno-Finansowych po wezesniejszym  zaakceptowaniu go przez Sekcje
Zamoéwienr Publicznych i gléwnego ksiegowego. Zamawiajacy kazdorazowo lierowal
zaproszenie do zloZenia ofert, co najmniej do trzech wykonaweow. Kazdorazowo po
przeprowadzeniu  postgpowania  pracownik odpowiedzialny  sporzadzal  protokot
z wykonanych czynno$ci. Umowy w badanych postepowaniach podpisywane byly na czas
okreslony, a w ich treSci znajdowaly sie zapisy zabezpieczajace interes KSSiP. Posiadaly tez
zapisy precyzyjnie okreSlajace termin iforme zaplaty naleznosci i byly akceptowane
w ramach kontroli wstepnej przez gléwnego ksiegowego, co bylo zgodne z art. 54 ufp oraz

Instrukeja. Wykonanie prac akceptowane bylo poprzez sporzadzenie protokotu odbioru prac,

Watpliwos¢ jednak budzi realizacia umowy o dzieto z 21 listopada 2014 1, o nr BEF-1-261-
3/2014/KxK na kwote 109 350,00 zt. w zakresic jej wykonalnosci.

W dniu 13 pazdziernika 2014 r. do Biura Ekonomiczno-Finansowego wplynat wniosck
dotyczacy postepowania nr BEF-V-261-1-620/2014/Krak, ktorego przedmiotem byla: ocena
stanu organizacji — etap T, stworzenie aktualnych opiséw stanowisk pracy — etap 11, stworzenie
modelu kompetencji — etap 111, przygotowanie strategii komunikowania dotyczacej zmiany

W organizacji w tym projekt development centre — etap IV i realizacja szkolef — etap V.

Przedmiotowe zamowienie realizowane bylo na podstawie umowy nr BEF-1-261-3/2014/KrK
podpisanej w dniu 21 listopada 2014 r. z terminem wykonania do 30 czerwca 2015 r., do
czasu rozpoczecia kontroli tj. do 18 lutego 2016 r. nie zostalo zrealizowana w calosci;
zrealizowano tytko etapy I, IIL i V, co potwierdza protokét zdawczo odbiorezy do umowy
z 31 lipca 2015 1., ktéry zostat sporzadzony i podpisany 31 dni po terminie w ktérym umowa
powinna by¢ wykonana, dokumenty ksiegowe oraz dziela jakie zostaly wykonane przez

wykonawcg.

Ustalono, ze w trakcie obowiazywania umowy podpisano dwa aneksy z wykonawca,
w ktdrych nastapilta zmiana zaréwno jej przedmiotu (rezygnacja z czeiel realizacii etapu 1V,
w ktérym miat by¢ realizowany projekt development cenire) Jak i terminu wykonania umowy
(przedtuZenie do 30 maja 2016 r.) oraz wynagrodzenie za przedmiot zamdéwienia

(zmniejszenie do 66 000 zt).



Krajowa Szkola pomimo nie wywiazania si¢ wykonawcy z umowy, nie rozwigzala jej
z wykonawea, na co zezwalat § 5 ust, 3 umowy (ze wzgledu na razace jej naruszenie).

7 wyjaénien Zastgpcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych w KSSiP @il
mss wynika, ze: 9 lipca 2015 r. zaczela obowiqzywaé ustawa o KSSiP,
w wyniku, ktérej beda zmiany struktury organizacfi KSSiP. W zwiqzku z powyiszym stato sie
bezcelowym organizowanie projekiu development center, ktory miat by¢ skierowany do kadry
kierowniczej, majgc na uwadze najblizsze zmiany kadrowe oraz uphwajacq kadencie
Dyrektora Szkoly. Dwukrotne przediuzenie ferminu zakonczenia realizacyi Il etapu umowy
wynikato z braku wydania zarzqdzenia Dyrektora Krajowej Szkoly wprowadzajqcego
regulamin oceny pracowniczej. Powodem byt wakat na stanowisku Dyrekiora Szkoly od

pazdziernika 2015 do stycznia 2016 r.

[akta kontroli str. 7387-7570]

4. Dzialalno&é szkoleniowa

Dziatalno$¢ Jednostki w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzeZeniami
z uwagi na brak okreSlenia w regulacjach stosowanej stawki 153 zl za prowadzenie zajeé
seminaryjnych; wadliwo$¢ zawartych uméw-bigdy w zapisach; niepelne zabezpieczenie

interesu KSSiP w umowach z wyktadowcami; brak upowaznienia do rozpatrzenia skargi.
4.1, Ocena zasad postepowania przy naborze kadry szKoleniowej

W 2014 1. OSW zorganizowal 59 zjazddéw szkoleniowych, podczas ktérych powotano do
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych 277 wykladowcow, a w 2015 r. 64 zjazdy szkoleniowe,
podezas ktorych powotano do prowadzenia zajg¢ dydaktycznych 298 wykiadowcow M
Krajowa Szkola nie zatrudnia stalych wykladowecow na etatach, ktorym powierza
prowadzenie zajeé. System organizacji szkolenia opiera si¢ na osobach, ktére spelniajg
ustawowe kryteria i ktdre zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Radg Programowa.
Regulacje odnoénie do wyktadoweow KSSIP wynikaja wprost z ustawy o KSSiP (rozdziat 5
art. od 53 do 53¢). Wyktadowcami KSSiP mogg by¢ sgdziowie, prokuratorzy i nauczyciele
akademiccy oraz inne osoby posiadajace specjalistyczng wiedzg z okreSlonej dziedziny,

atakze sedziowie i prokuratorzy w stanie spoczynku (art. 53 ustawy KSSiP). W badanym

‘ Wyijasnienia z 11 marca 2016 r. odpowiedz na wniosek nr 8§ z 10 marca 2016 r.

* Na podstawie udostgpnionych kontrolerom zestawieti uméw cywilno-prawnych ustalono, iz w latach 2014-
2015 wKSSiP zawarto facznie 3.277 umowy z wykladowcami, w tym: 30 - Dziat Realizacji Szkolen; 171 -
Komisja Sprawdzianowa; 64 - Dzial Praktyk i Spraw Aplikantéw; 2.239 - Dzial Programéw - umowy
z wykladowcami KSSiP; 773 - Oérodek Szkolenia Ustawicznego 1 Wspdlpracy Migdzynarodowej w Lublinie —
Wykiadowcy. Ponadto ustalono, iz w latach 2014-2015 w prowadzonej przez KSSiP w formie elektronicznej
Ewidencji wykiadoweéw znajduja sie dane 765 osob z tego 104 os6b nie powotano do prowadzenia zajed
szkoleniowych w KSSiP (w tym: 82 - brak opinii Rady; 6 - negatywna opinia Rady; 13 - pozytywna opinia
Rady; 3 - brak danych).
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okresie (2014-2015) wewnetrzne zasady przyjmowania zgloszen, oceny oraz opiniowania

kandydatow na wyktadowcdw byly okreslone w:

- Zarzadzeniu Dyrektora KSSiP nr 256/2012 z 30 pasdziernika 2012 r. w sprawie
przyjmowania zgloszen kandydatéw na wykladowcodw 1 ich oceny w Krajowej Szkole

Sadownictwa i Prokuratury. Zarzadzenie obowiazuje od 1 lutego 2013 1.,

- Uchwale Rady Programowej KSSiP nr 37/2014 z 11 grudnia 2014 r. w sprawie zasad

zglaszania i opiniowania kandydatéw na wyktadowcoéw KSSiP,

- Uchwale Rady Programowej KSSiP nr 75/2012 z 21 maja 2012 r. w sprawie zasad

zgtaszania i opiniowania kandydatéw na wyktadoweow KSSiP°.
Wzor wniosku okresla zalacznik do uchwaly Rady Programowej nr 75/2012 z 21 maja 2012 1.

KSSiP nie prowadzi dokumentacji opisujacej przyczyny niepowierzenia konkretnym

kandydatom zajg¢ szkoleniowych w danym roku kalendarzowym.

Badaniem objeto 341 wydatki zadeklarowane na 46 listach plac oraz uzasadnienie

niepowotania 13 os6b na wyktadowedw KSSiP. Ustalono, ze:

- w 213 przypadkach stawki wynagrodzen wykladowcéw wynikaly z Zarzadzenia
Dyrektora KSSiP nr 56 z 18 marca 2011 r. w sprawie wysokoéci wynagrodzenia
wykladowcow aplikacji ogdlnej, sedziowskiej i prokuratorskiej KSSiP,

- w79 przypadkach stawki wynagrodzen wyktadowcéw wynikaty z Zarzadzenia Dyrektora
KSSiP nr 42/2009 z 1 czerwca 2009 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia KSSiP,
cztonkow komisji egzaminacyjnej powolanej do przeprowadzenia egzaminu na studium

zawodowym dla urzednikow sadu i prokuratury oraz zasad zwrotu kosztow przejazdu,

- w 12 przypadkach stawki wynagrodzen wykladowcoéw wynikaly z rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 11 maja 2009 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia
cztonkow zespolu konkursowego i zespolu egzaminacyjnego oraz komisji konkursowej

i komisfi egzaminacyjnej'57,

* Kontrolujacym udostepniono  tekst ujednolicony Zarzadzernia, po =zmianie dokonane] zarzadzeniem
or 159/2013 zmieniajacego zatacznik nr 1 Opinia o kandydacie na wylktadowcee KSSiP.

56 Uchwatlg nr 95/2013 z 15 kwietnia 2013 r. Rady Programowej KS8iP zmieniono zatacznik , Kwestionariusz
z.g{oszenia kandydata na wykladowee Krajowej Szholy Sqdowniciwa | Prokuratuiy’”.

"Dz U. 2z 20 maja 2009 r. Nr 75 poz.640. Zgodnie z przedmictowym rozporzadzeniem, czlonkowie zespoldw
egzaminacyjnych ofrzymuja wynagrodzenie w wysokodei 50% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
sgdziego wstawce czwartej. Podstawg ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego w danym roku stanowi
przecigine wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego, oglaszane w Dazienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" przez Prezesa GUS. Komunikat Prezesa Gldwnego Urzedu
Statystycznego z 9 sierpnia 2013 1. w sprawie przecieinego wynagrodzenia w drugim kwartale 2013 r. 3.612,51
zt oraz Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z 11 sierpnia 2014 1. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w drugim kwartale 2014 r. 3,739,97 71,
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- w9 przypadkach stawki wynagrodzen wykladowcow wynikaly z Zarzadzenia Dyrektora
KSSiP nr 138/2010 z 29 listopada 2010 r. w sprawie wynagrodzenia za przeprowadzenie

sprawdzianu wiedzy aplikantdéw aplikacji og6lne;j,

- w16 przypadkach stawki wynagrodzet wykladowcow wynikaty z Zarzadzenia Dyrektora
KSSiP nr 72/2011 z 7 kwietnia 2011 r. w sprawie wynagrodzenia za przeprowadzenie

sprawdzianu wiedzy aplikantow aplikacji sedziowskiej 1 prokuratorskiej,
Ustalono:

1) brak okreslenia w regulacjach stosowanej stawki 153 =zt za prowadzenie zajeé
seminaryjnych.

Na podstawie 29 uméow

, ktore podpisano na prowadzenie zaje¢ seminaryjnych
stwierdzono, Ze stawka w nich ustalona wynosita 153 zi, jednakze w udostepnionych
kontrolujacym regulacjach brak bylo formalnego okre$lenia, przedmiotowej stawki.
Z wyjasnien’’ przedstawionych przez Kierownika Dziatu Programéw wynika, iz stawka od
2011 r. jest wprowadzona jedynie ustaym poleceniem Dyrektora KSSiP. W ocenie
kontroiujapych zasady przyznawania wynagrodzen nie powinny by¢ stosowane w sposob
dorozumiany. Obowigzkiem Dyrektora Krajowej Szkoly jest doprowadzenie uregulowan
wewnetrznych dotyczacych wynagrodzen za seminarium do stanu faktycznego.
Aktualizacja regulacji wewnelrznych w  przedmiotowym zakresie powinna by¢
wprowadzona odpowiednim aktem prawnym funkcjonujacym i stosowanym w Krajowej
Szkole.

2) wadliwo$¢é zawartych umow-bledy w zapisach. A mianowicie w ramach badanych uméw
z wyktadowcami:

— w3 umowach™ w § 3 uméw o przeniesienie majatkowych praw autorskich wskazano
inne Zarzadzenia Dyrektora KSSiP niz wynikajace z Zatacznika nr4 do Instrukcji
przygotowania, obiegu, zawierania i rejestracji umow w KSSiP (wzorzec umowy
z cztonkami Komisji dla przeprowadzenia sprawdzianu wiedzy dla aplikantow

aplikacji ogdlnej o przeniesienie majatkowych praw autorskich).

¥ OSW-11-0121-209/14; OSW-11-0121-208/14; OSW-I11-0121-210/14; QSW-I1-0121-237/14; OSW-II-0121-
238/14; OSW-11-0121-236/14; OSW-11-0121-245/14; OSW-11-0121-288/14; OSW-11-0121-299/2015; OSW-1I-
0121-496/2015; OSW-11-0121-494/2015; QSW-11-0121-452/2015; OSW-II-0121-495/2015; OSW-11-0121-
392/2015; OSW-I1-0121-394/2015; OSW-I1-0121-393/2015; OSW-II-0121-455/2015; OSW-I1-0121-454/2015;
OSW-II-0121-453/2015; OSW-11-1131-49/14; OSW-II-1131-47/14; OSW-II-1131-48/14; OSW-I[-1131-80/14;
OSW-II-1131-81/14; OSW-II-1131-82/14; OSW-II-1131-139/14; OSW-1I-1131-138/14; OSW-II-1131-138/14:
OSW-1I-1131-158/14

* Agnieszka Pilch -pismo z 10 marca 2016 1.

% 7 uwagi na obszernoé¢ danych, informacja w tym zakresie zostata zawarta w odrebnej notatce z 27 kwietnia
20161,
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4) niesformalizowany zakres delegowanych uprawnien - skargi latach 2014-2015.

3

Wbadanym okresie wptyneta 1 skarga ® . W badanym zakresic nie stwierdzono

nieprawidtowosci. Jednakze, na podstawie dokumentacji nie potwierdzono, Ze L
w specjalista w Sekretariacie OSUiWM w Lublinie udzielajaca
odpowiedzi na przedmiotows skarge ,zupowaznienia Zastepcy Dyrektora KSSiP”
posiadala stosowne upowaznienie ww. zakresie. Obowiazkiem Dyrektora Szkoly jest
dopilnowanie, aby pracownicy ktérym zlecane sg czynnoéei zwiazane z reprezentowaniem
Jednostki wobec 0s6b trzecich mieli pisemne upowaznienia,

[akta kontroli str. 2586-3228]
4.2, Ocena zasad postgpowania przy naborze uczestnikéw szkolenia

Rekrutacja na szkolenia odbywa si¢ wylacznie poprzez Platforme Szkoleniowa KSSiP -

http://szkolenia kssip.gov.pl/login. Co do zasady decyduje kolejno$é zgloszen, po weryfikacji

- 0s6b, ktére w tematyce danego szkolenia juz uczestniczyly, Jednoczeénie takie osoby nie
[l gty !

moga wziaé tidziatu-

%k‘ibleniu, chyba, ze szkolenie jest szkoleniem modutowym, Za$ dla
projektéw wspétinansowanych ze §rodkéw unijnych, jezeli projekt tak stanowi, ustanowione

sq odrebne procedury naboru. W ocenie kontrolujacych stosowana procedura jest przejrzysta.

Ponadto, ustalono, iz co do zasady w szkoleniach nie biora udziatu osoby z poza resortu
sprawiedliwosei, gdyz podstawowym przedmiotem dziatalnoéci Szkoty jest szkolenie wstepne
i zawodowe sedziéw, prokuratoréw, asesoréw sadowych, asesoréw prokuratury, referendarzy
sadowych, asystentéw sedzidw, asystentéw prokuratoréw, kuratoréw sadowych oraz
urzednikéw sadow i prokuratury. Jednakze w jednym przypadku w szkoleniach braty takze
udzial osoby z poza resortu sprawiedliwoéci, przy zmianie prawa, bylo przeszkolonych
kilkanascie osob z Komend Wojewddzkich Policji, ale w uzgodnieniu i za zgoda Ministra

Sprawiedliwoéci.
fakta kontroli str. 3229-3241]
5. Pozyskiwanie przychodéw oraz gospodarowanie majatkiem

Dziatania KSSiP w zakresie pozyskiwania przychodéw oraz gospodarowania srodkami
finansowymi pochodzacymi ze sprzedazy oérodkéw szkoleniowych nalezy ocenié
pozytywnie. Uzyskane $rodki finansowe zostaly wykorzystane na dziatalno$é statutows

wynikajaca z zatwierdzonego planu rzeczowo-finansowego.

?

* Skarga z 14 pazdziernika 2015 r. JEEEEGGEGNNREER 1, S patrz wydruk wiadomosci e-mail
z 25 lutego 2015 1. skierowanej przez m, Specjaliste w OSUIWM w Lublinie do

» Zastepey Dyrektora KSSiP ds. Organizacyjnych przesylajacej skan skargi oraz udzielonej na
nig odpowiedzi,
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— w 6 umowach®' w § 3 uméw o przeniesienie majatkowych praw autorskich wskazano
inne numery Zarzadzetn Dyrektora KSSiP niz wynikajace z Zalacznika nr 5 do
.« Instrukcji przygotowania, obiegu, zawierania i rejestracji umow w KSSiP (wzorzec
umowy z czlonkami Komisji dla przeprowadzenia sprawdzianu wiedzy. dla-aplikantow
aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej o przeniesienie majatkowych praw

autorskich).

Nadto w przypadku jednej umowy o przeniesienie majatkowych praw autorskich
nr 4/2015/K zawartej 4 maja 2015 r. w § 1 wskazano, iz Wspotautorzy o$wiadczaja, ze
w ramach komisji do przeprowadzenia sprawdzianu wiedzy przeprowadzonego w dniu
4maja 2015 r. dla aplikantéw aplikacji prokuratorskiej, powolane] Zarzadzeniem

Dyrektora KSSiP nr 17/2015 z 28 stycznia 2015 r. wykonali wspdlnie Dzielo, w sytuacji

gdy powyzsze zarzadzenie dotyczylo powolania Komisji do przeprowadzenia

sprawdzianu wiedzy dla aplikantéw 111 rocznika aplikacji prokuratorskiej w dniu 4 maja

2015 r. w innym sktadzie). Kierownik Dziatu Egzaminow, —wyjaénif’z,

Ze cyt.:

— Nieprawidlowe zapisy w §3 wskazanych uméw (...) sq rezultatem wskazania, jako
podstawy obliczenia wynagrodzenia czlonkéw komisji sprawdzianowej, zarzqdzenia
Dyrekiora KSSiP w sprawie powolania komisji do przeprowadzenia sprawdzianow
zamiast zarzqdzen dyrekiora KSSiP w sprawie wynagradzania czlonkow komisji za
przeprowadzenie sprawdziandw (...) Wyzej opisane uchybienia w toku dzialalnosci

Ofrodka Szkolenia Wstepnego wezesniej nie zostaly stwierdzone”.

— ,,Sklad komisji do przeprowadzenia sprawdzianu okreslony w zarzqdzeniu Dyrekiora
KSSiP Nr 17 z dnia 28 stycznia 2015 v. zostal zmieniony zarzqdzeniami: Nv 71/2015
z dnia 25 marca 2015 r., Nr 76/2015 z dnia 31 marca 2015 r. oraz Nr 85/2015 z dnia
14 kwietnia 2015 r. W umowie (..) nieprawidlowo wskazano jedynie numer
pierwotnego zarzqdzenia o powolaniu komisji, zamiast wskazania réwniez numerow

zarzqdzen zmienigjacych’.

3) zabezpieczenie interesu KSSiP w badanych umowach z wyktadowcami. Ustalono, ze brak
jest zabezpieczenia, w zakresie nie dostarczenia w uméwionym terminie materialow
szkoleniowych i pomocniczych tj. 14 dni przed data wykladu. Ryzyko w tym zakresie

winno by¢ zabezpieczone poprzez stosowne zapisy umowne.

5! 7 uwagi na obszernosé danych, informacja w tym zakresie zostata zawarta w odrgbnej notatce z 27 kwietnia
2016, e
52 Wyjasnienie z 11 marca 2016 1.



5.1. Ocena dzialan KSSiP sluzacych pozyskiwaniu przychodéw

KSSiP promuje swoje ustugi w postaci obicktu noclegowego jakim jest Dom Aplikanta

na stronie internetowej: hitps:/www.kssip.gov.pl/dom-aplikanta/oferta z czego uzyskuje

przychéd za noclegi oferowane zardéwno uczestnikom szkolenia jaki i uczestnikom aplikacji.
Ponadto, miejsca w Domu Aplikanta wykorzystywane sa takze przez pracownikéw wymiary

sprawiedliwodci oraz w nieliczny&i 'f%'ypédkach przez osoby niebgdace pracownikami

AT B

wymiaru sprawiedliwo$cei,
Krajowa Szkota, takie wynajmuje swoje zaplecze konferencyjno-szkoleniowe zardéwno
jednostkom organizacyjnym wymiaru sprawiedliwosci jak i zewnetrznym podmiotom takim

jak np.: Komendzie Wojewddzkiej Policji, Krakowskiej Izbie Adwokackie.
[akta kontroli str. 9945-10009]

3.2. Gospodarowanie Srodkami finansowymi pochodzacymi ze sprzedazy oSrodkéw

szkoleniowych

Krajowa Szkola w okresie od 2009 roku tj. od powstania KSSiP do 2013 roku byla
w posiadania oémiu o$rodkdw szkoleniowych64. Osrodki szkoleniowe byty przejete w zarzad
po likwidacji jednostek budzetowych, ktdrymi wezeéniej byty osrodki. W roku 2013 zostala
wydana zgoda przez Sekretarza Stanu, SENENSEEN RIS ¢ - sprzedaz 6
orodkéw®,
W wyniku dzialan prowadzonychi przez Krajowa Szkole, do rozpoczecia czynnobci
kontrolnych, 5 ofrodkéw zostalo sprzedanych ', aoérodek w Karpaczu przekazano
nieodplatnie na rzecz Skarbu Pafstwa reprezentowanego przez Staroste w Jeleniej Gorze®.
Sekretarz Stanu, Patryk Jaki w pismie z 15 lutego 2016 r. wyrazil zgode na przekazanic
oSrodka w Kazimierzu Dolnym na rzecz Skarbu Pafistwa reprezentowanego w Starostg

Pulawskiego®

* Ofrodek Szkoleniowy w Dgbem, Ofrodek Szkoleniowo Wypoczynkowy w Pogorzelicy, O$rodek
Szkoleniowy |, Jurysta” w Jastrzebiej Gérze, Ofrodek Wypoczynkowy w Matych Swornychgaciach, Qdrodek
Szkoleniowo Wypoczynkowy w Okunince, Odrodek Szkoleniowo Wypoczynkowego ,Jagoda” W Karpaczu,
Osrodek  Szkoleniowo-Wypoczynkowy ,.Albrechtowka” w Kazimiersu Dolnym, Oérodek Szkoleniowo-
Wypoczynkowy ,, Temida” w Swinoujiciu,

% Pismo z 26 lutego 2013 r., znak: DB-11-210-7/12/29 .

A | astrzebiej Gorze, Karpaczu, Pogorzelicy, Matych Swornychgaciach, Okunince i Swinoujéciu,

7 Ogrodek w Jastrzebiej Gorze sprzedano 15 kwietnia 2015 r. za kwote 7.150.000,00 zl, Ogrodek w Matych
Swornychgaciach sprzedano 26 pazdziernika 2015 t..Za kwote1.240.000,00 zt, Osrodek w Swinoujéciu
sprzedano 28 maja 2015 r. za kwote 3.150.000400.2kOérodekiw-Pogorzelicy sprzedano w dwéch terminach ze
wzgledu na potozenie (dwie oddziclne nieruchomodci), tj. 6 sierpnia 2013 r. za kwote 3.062.000,00 =zt i 23
stycznia 2014 r. za kwotg 2.143.120,00 z! i Ofrodek w Okunince sprzedano 27 wrzesnia 2013 r. za kwote
2.043.900,00 zt.

% Pismo w sprawie przekazania o$rodka w Karpaczu ze zgoda Sckretarza Stanu, SN - 19 grudnia
2014 r. znak; DB-II-210-7/14/3

® Pismo z 15 lutego 2016 r. znak: DB-I1-211-18/16/3 ze zgoda na przekazanie ofrodka w Kazimierzu Dolnym
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Ogotem Krajowa Szkola w latach 2013-2015 uzyskata za sprzedazy osrodkéw kwote
18.789.020 zt. Srodki finansowe ze sprzedazy osrodkéw zostaty przelane na konto KSSiP™,
co potwierdzono na podstawie ewidencji ksiggowej za lata 2013-2015 przedstawionej przez
Krajowa Szkote oraz sprawozdanie z wykonania planu finansowego. Uzyskane przychody ze
sprzedazy o$rodkow zostaly przeznaczone na dziatalno$é statutowa KSSiP. Z dokumentaciji
jak i z wyjasnien bytego Dyrektora KSSiP, NN ora- Zastepcy Dyrektora KSSiP
ds. Fkonomiczno-Finansowych, YNNG ' ~ynik:, 7e Krajowa Szkota
wmowata przedmiotowe przychody w planie finansowym z przeznaczeniem na realizacje
zadan statutowych’™, W gléwnej mierze byly to wydatki m, in. na: szkolenia ustawiczne,
wynagrodzenia osobowe finansowane zprzychoddéw wlasnych, wydatki inwestycyjno-
remontowe, koszty funkcjonowania osrodkéw szkoleniowych (w Dgbe i w Kazimierzu
Dolnym). Badany obszar mozna uzna¢ za prowadzony prawidlowo. Wszelkie zmiany
w planach finansowych z tytulu wpltywu Srodkéw finansowych ze sprzedazy osrodkow
wprowadzane byty na biezaco, a nastgpnie przekazywane do akceptacji do Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

[akta kontroli str, 9686-9945]

C‘Q‘ i

IV. OGOLNA OCENA DZIAT ALNOSCI KSSiP

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czastkowe badanych obszaréw ogdlnie
dziatalno$¢ Jednostki w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej oceniono pozytywnie
z zastrzezeniami (z uwagi na nieprzedlozenie kompletnej dokumentacji ocena nie obejmuje
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach PO KL}, Na powyzsza oceng maja wplyw niZej

wymienione oceny czastkowe. Dziatalnoéé Jednostki w zakresie:

1. polityki rachunkowosci i jej stosowania oraz prowadzonych urzadzen ksiggowych

oceniono pozytywnie z zastrzeZeniami z uwagi na.

— niezaktualizowane regulacje wewngetrzne w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci,

" Przelewy: Mate Swornegacie z 23 pazdziernika 2015 r. na kwote 1.116.000,00 z} 1 2 5 pazdziernika 2015 r. na
kwotQ 124.000,00 =t; Jastrzebia Gora z 14 kwietnia 2015 r. na kwotQ 3.777.000,00 zt i na kwote 2.658.000,00 zt;
Swmomscw z 1 grudnia 2014 r. na kwotg 315.000,00 zt i z 26 maja 2015 r. na kwotQ 2.835.000,00 =z

' Wyjasnienie bylego Dyrektora KSSiP, 7z 16 marca 2016 1. i wyjaénienie Zastgpey Dyrektora
KSSiP ds, Ekonommzno-Fmansowychm z 10 marca 2016 r.
" m. in, pismo do Ministerstwa Sprawiedliwosci z 30 listopada 2015 r. w sprawie korekty planu rzeczowo-
finansowego za rok 2015 — korekta, sprzedaz nieruchomodci w Malych Swornychgaciach.,; Pismo do
Ministerstwa Sprawiedliwoéci z 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie korekty planu rzeczowo-finansowego za rok
2015 - korekta;-sprzedaz-iHeruchomodci w Jastrzebiej Gorze, Pismo do Ministerstwa Sprawiedliwodci z 5
listopada 2014 r. w sprawie korekty planu rzeczowo-finansowego za rok 2014 - korekta, sprzedaz
nieruchomosci w Pogorzelicy.
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— niewlasciwe prezentowanie projektowych $rodkéw publicznych w wyodrebnionej

ewidencji ksiegowej (kluczowym elemencie §ciezki audytu) od rozpoczecia do

zakonczenia projektu.

gospodarowania Srodkami finansowymi, oceniono pozytywnie z zastrzezeniami

z uwagi na:

3.

opoznienia wregulowaniu zobowiazaf zar6wno w ramach gospodarowania
krajowymi §rodkami publicznymi jak i srodkami pomocowymi,

niejednolite opisywanie projektowych dowoddw ksiegowych,

niewlasciwe opisywanie projektowych dowodéw ksiegowych,

bledy formalne we wnioskach beneficjenta o ptatnoéé,

brak wiasciwego zarchiwizowania dokumentacji projektowej. W zwiazku z tym nie
jest mozliwe potwierdzenie kwalifikowalno$ci wydatkéw w tym zakresie,
nieprowadzenie zadnych dziatat zmierzajgcych do zmiany regulacji w zakresie
warunkdw podstawowego wynagradzania pracownikéw administracyjnych i obshugi,
co spowodowato, ze w KSSiP obowiazywalo szereg innych dodatkowych regulacii
przyznajgcych pracownikom KSSiP dodatkowe wynagrodzenic m. in.; premie,
dodatki. Zauwazy¢ nalezy, ze i procedura przyznawania dodatkowych wynagrodzen
w przypadku przyznawania premii regulaminowych byta nie jasna,

niedopatrzenia zaréwno pracownikow jak i kierownictwa KSSiP. Uchybienie polegato
na niezamieszczeniu w Instrukcji przygotowania, obiegu, zawierania i rejestracyi
umow w Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury szablonu umowy na koordynacje
szkolen,

brak zamieszczania w umowach numeru wymaganego Instrukcja,

prowadzenia zaméwien i konkurséw oceniono pozytywnie z zastrzezeniami:

z uwagi na nierzetelne prowadzenie dokumentacji postepowan, ktére spowodowato
naruszenie zasady jawno$ci postgpowania o udzielenie zamoéwienia (art. 8 ust. 1
ustawy Pzp) oraz zasady pisemnoéci postgpowania o udzielenie zamowienia (art. 9
ust. 1 ustawy Pzp) poprzez dzialanie lub brak dziatan zamawiajacego (KSSiP)
niezgodnym z ww. przepisami. Jednak brak jest przestanek aby uznaé, Zze naruszenia
przepisow dotyczacych zamodwiet publicznych miaty wplyw na wynik
przedmiotowych postepowar,

poniewaz watpliwos¢ budzi realizacja zamowienia nr BEF-V-261-1-620/2014/KtK ze
wzgledu na nie wykonanie go w terminie wskazanym w pierwotnej umowie, co
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4,

5.

w konsekwencji  spowodowalo  podpisanie dodatkowych dwoch  anekséw

wydhuZzajacych termin realizacji zadania oraz rezygnacja z czedci zamowienia.

dziatalnosci szkoleniowej oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

— brak okreSlenia w regulacjach stosowanej stawki 153 zl za prowadzenie zajgé

seminaryjnych.

— wadliwos&¢ zawartych umdw - btedy w zapisach.
— zabezpieczenie interesu KSSiP w badanych umowach z wyktadowcami.

— niesformalizowany zakres delegowanych uprawnien - skargi latach 2014-2015.

pozyskiwania przychodéw oraz gospodarowanie majatkiem oceniono pozytywnie.
Uzyskane $rodki finansowe zostaly wykorzystane na dzialalnodé statutowa wynikajaca

7. zatwierdzonego planu rzeczowo-finansowego.

Wobec powyzszego zaleca si¢ niezwloczne podjecie dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci oraz zapobieZenie ich

powstawaniu w przysziosci, w tym w szczegodlnosci:

opisywanie w polityce rachunkowoéci, do ktdrej posiadania zobowiazuje jednostki wor,
wyraznie sposobu powiazania dokumentu zarejestrowanego w informatycznych zbiorach
ksiag z dokumentem zrédtowym znajdujgcym sig  w archiwum papierowych
dokumentdw, celem zapewnieﬁia §ciezki audytu. Aktualizowanie zasad (iJolityki)
rachunkowosei " celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej
i finansowej, na biezaco (ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu

na date podj¢cia decyzji),

vwzgledniajgc poczynione przez Krajowg Szkole dziatania w celu zabezpieczenia ryzyka
opdznien w regulowaniu zobowigzan przez KSSiP zardwno w ramach gospodarowania
krajowymi $rodkami publicznymi jak i érodkami pomocowymi dot. zobowiazania
pracownikow do opatrywania rachunkéw datownikiem wplywu, potwierdzajacym chwile
otrzymania rachunku - biezace monitorowanie wywigzywania si¢ pracownikow z ww.

polecenia,

" Jak wynika z art. 3 ust. 1 pkt 11 zor, ilekroé¢ w ustawie jest mowa o przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci, rozumie sie przez to wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszezone ustawsg,
w tym takze okre$lone w MSR, zapewniajace wymagana jakos¢ sprawozdan finansowych. Jednostki obowiazane
sa stosowaé przyjcte zasady (pelityke) rachunkowoedci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkows
i finansows oraz wynik finansowy. Dokonywanie przez jednostke zmian we wlasnym zakresie umozliwiajg
przepisy art. 8 ust. 2 uor.
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— opisywanie dowodéw ksiegowych zgodnie z art. 21 i art. 22 ust. 1 uor. Informacje
zawarte w dokumencie winny by¢ naniesione w spos6b staranny, czytelny i trwaty,
dlugopisem, atramentem, ewentualnie oléwkiem kopiowym. Opis dokumentow
zrédfowych, na ktérych numer ksiggowy/ewidencyjny naniesiono otdwkiem zwyktym,

winien zosta¢ skorygowany,

—~ 7z uwagi na fakt, iz kontrola przeprowadzana byla po zakoficzeniu realizacji projektu
WPWP Edukacja w dziedzinie zarzqdzania czasem i kosztami postepowar sqdowych —
case management”, dla zapewnienia mechanizmu kontroli (§ciezki audytu) dokumentow
iczynnoSci dokonanych w trakcie realizacji procesuy, bezwzglqdnie przed

zarchiwizowaniem dokumentacjg projektows uporzadkowad,

— w celu zachowania wlasciwej sciezki kontrolnej, na przysztoéé:

* rzetelne wypelnianie obowiaZkow w zakresie kwalifikowania wydatkéw dotyczacych
realizowanych projektow, t] dokumentowanie okreslonych drziatann lub stanc’;:};r
faktycznych z nalezyta starannodcig, sumiennie i we wladciwym czasie, zgodnie
z rzeczywistoscia we wiasciwej formie 1 wymaganych terminach, bez pomijania
okreslonych faktow i okolicznoéei od rozpoczecia do zakonczenia projektu,

» przypadku gdy instytucja rozliczajaca projekt uzna dany wydatek za
niekwalifikowalny biezace wyksiegowywanie takich pozycjii z wyodrebnione;
ewidencji ksiggowej, dotyczacej wydatkéw zwiazanych z realizacja projektu,

* jednolite opisywanie projektowych dowoddw ksiggowych, wg przyjetych w jednostce
wzordw w tym zakresie (obowiazkowe wypelnianie wszystkich wymaganych pél
wzoru zawierajacego elementy opisu dokumentow ksiegowych wynikajace z faktu
realizacji projektu i wymagane zgodnie z obowiazujacymi Wytyeznymi - w badanym
przypadku , Zasadami finansowania PO KIL”. Nie zwalnia to Beneficjenta
z obowiazku zamieszczania dodatkowych elementéw wymaganych w konkretnych
sytuacjach (okreSlonych w wor oraz odrgbnych przepisach i uregulowaniach
wewnetrznych) w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia zwiazku wydatku

z projektem

— wzmocnienie kontroli zarzadezej poprzez:

* przejrzyste dokumentowanie procesu przyznawania skladnikéw wynagrodzen obok
placy zasadniczej — bedacych elementem wynagradzania o podstawowym znaczeniu

motywacyjnym,
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» kazdorazowe precyzyjne okreélanie zakresu uprawnien delegowanych poszezegblnym
osobom zarzadzajacym lub pracownikom, ktérzy podejmuja istotne decyzje
i wystepuja czesto w warunkach braku biezacego nadzoru (w szczegdlnosci dot.
udzielania odpowiedzi na skargi oraz sytuacji nieuporzadkowania dokumentacji
projektowej w przypadku, gdy personel projektu nie jest juz zwigzany umowami
z KSSiP lub zostaly powierzone mu inne czynnoéci, przy czym na dzien dzisigjszy
nikt nie jest w stanie okre§li¢ jak diugo nalezalo bedzie przechowywaé dokumenty
ksiegowe projektow realizowanych w okresie 2007-2013. Zgodnie z § 16 ust. 2
Umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany jest do przechowywania
dokumentacji zwiazanej z realizacja Projektu do dnia 31 grudnia 2020 r. jednakze
zgodnie z § 16 ust. 4 w przypadku koniecznosci zmiany, w tym przedtuzenia terminu,
o ktérym mowa powyzej Instytucja Zarzadzajaca powiadomi o tym Beneficjenta

pisemnie).

— zachowanie nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu umow, zgodnie z zapisami Instrukcyi
przygotowania, obiegu, zawierania i rejestracji umow w Krajowej Szkole Sqdownictwa
i Prokuratury, uwzgledniajac przy tym w treSci umowy wlasciwe zabezpieczenie interesu
Krajowej Szkoty, w zaleznoéci od stopnia ich skomplikowania iryzyka z nimi

Zwiazanego,

© — prowadzenie i dokumentowanie postepowan, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
Pzp, w szezegolnodei z zachowaniem formy pisemnej, we wlasciwej formie (stosujac
odpowiedni wzdr protokotu postgpowania wynikajacy obecnie z rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego74), w sposob ktory odzwierciedla w pelni przebieg
wszystkich kluczowych czynnosci zwiazanych z postepowaniem (poprzez wypelnianie
wszystkich pdl formularza) oraz przekazywanie do publikacji ogloszen o udzieleniu

zamowienia w Dzienniku Urzedowym UE/Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Ponadto, uwzgledniajac wyjasnienia KSSiP w kwestii uzupelnienia regulacji wewngtrenych
w zakresie: stosowanego w KSSiP wzorca a dotychczas niewynikajacego z [Instrukcyi
przygotowania, obiegu, zawierania irejestracii umoéw w Krajowej Szkole Sqdownictwa
i Prokuratury oraz stosowanej stawki 153 z1 za prowadzenie zajeé seminaryjnych, wnosze
o dostarczenie do Biura Kontroli 1 Audytu Wewngtrznego do weryfikacji poswiadczone za

zgodno$¢ z oryginatem dokumenty w tym zakresie.
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Stosownie do art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej
wnoszg o przekazanie, w terminie do dnia S sierpnia 2016 r., pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecei, wykorzystaniu wnioskoOw lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczednie informujg, Ze zgodnie z art. 48 wyzej przywolaneg] ustawy od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Klerownléc &edn tki kontrolujacej
Ministra Spr -

Sporzadzono w dwach egzemplarzach:

1. Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie, -

2. Wydzial Kontroli w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego - a/a,
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