Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego

w2012 r.

I Rekodyfikacja prawa cywilnego materialnego i procesowego.
a) Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego obecnej kadencji przede wszystkim prowadzi
prace nad projektem nowego Kodeksu cywilnego. W tym zakresie w roku ubieglym
zakonczony zostal przeglad projektu czegsci ogdlnej prawa zobowiazan (czg$¢ ogodlna ksiegi 2)
a rozpoczety zostat przeglad przepisow prawa rzeczowego (ksigga 3), przygotowanych przez
odpowiednie zespoty problemowe Komisji poprzedniej kadencji. W przedmiocie prawa
rzeczowego w listopadzie 2012 r. odbylo si¢ trzydniowe posiedzenie wyjazdowe KKPC wraz
z zaproszonymi czlonkami zespotu problemowego ktéry przygotowat projekt przepisow
0 prawie rzeczowym.

W zespole problemowym pod kierunkiem prof. M. Pazdana kontynuowane byty prace
nad projektem przepiséw ksiggi V nowego kodeksu cywilnego — prawo spadkowe.

Kontynuowano prace nad czgscia szczegbtowa prawa zobowiazan.

W zwiazku z nimi Komisja Kodyfikacyjna wraz z Urzgdem Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow podjeta intensywne prace nad zalozeniami projektu ustawy wdrazajacej do
prawa polskiego dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/83/EU z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentow 1 wlaczeniem do kodeksu cywilnego
przepisow o sprzedazy konsumenckiej. Prace te prowadzit zespdt problemowy pod
kierunkiem prof. J. Pisulinskiego. Ze wzgledu na konieczno$¢ terminowego wdrozenia
przepisow dyrektywy nr 2011/83/UE w pierwszej kolejnosci przygotowywane sa zmiany
w obecnym kodeksie, ktore nastepnie beda wykorzystane w projekcie nowego kodeksu.

Zespol problemowy pod kierunkiem prof. Z. Radwanskiego zakofczyl prace nad
projektem przepisow o umowach o korzystanie z rzeczy i1 praw. Zakonczyl tez prace
projektowe kierowany przez prof. Z. Radwanskiego zesp6t ds. umoéw porgczenia 1 gwarancji.
Profesor przygotowat nadto projekt przepisow dotyczacych renty i dozywocia. Ponadto zespot
prof. J. Pisulinskiego przygotowat projekt przepisow o umowie pozyczki.

W zespole problemowym kierowanym przez prof. F. Zolla trwaly prace nad
zalozeniami przepisOw o umowach o §wiadczenie ushug.

Komisja powrdcita takze do zagadnienia zdolnosci do czynnos$ci prawnych, ktore jest
objete przyjetym juz przez Komisje poprzedniej kadencji projektem czgsci ogdlnej nowego

kodeksu (ksigegi 1). W tym zakresie dziatal kierowany przez prof. Z. Radwanskiego zespot



ds. zdolnosci do czynno$ci prawnych o0so6b niepetnosprawnych psychicznie, w ktorym
przygotowano zatozenia 1 projekt zmian w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym 1 Kodeksie
postgpowania cywilnego dotyczacych problematyki zdolnosci do zawarcia malzenstwa osob
niepelnosprawnych psychicznie oraz zalozenia kompleksowych zmian zwiazanych
z planowanym uchyleniem instytucji ubezwtasnowolnienia.

Powotany tez zostal zesp6t ds. prawa rodzinnego, ktoremu miataby by¢ poswigcona
ksigga IV nowego kodeksu.

Prace tego zespotu, jak i innych kierowanych przez prof. Z. Radwanskiego, przerwata

niespodziewana $mier¢ Pana Profesora w dniu 20 grudnia 2012 r..

b) W ¢lad za nowym Kodeksem cywilnym powinien zosta¢ uchwalony nowy Kodeks
postgpowania cywilnego. Zespol ds. postgpowania cywilnego kierowany przez
prof. T. Erecinskiego kontynuowal prace nas zatozeniami tego projektu.

W roku ubieglym przedyskutowano kwestie struktury nowego kodeksu, relacji
procesu 1postgpowania nieprocesowego, zakresu przepisoOw ogolnych. Powotane zostaty
podzespoty:

— Podzespot ds. postepowania nieprocesowego, w tym okreslenia relacji pomiedzy
trybem procesowym a postepowaniem nieprocesowym (pod kierownictwem prof.
K. Weitza);

— Podzespot ds. zakresu przepisow ogolnych, w tym postepowania nieprocesowego, jak
rowniez zakresu przepisow o charakterze wspolnym dla obydwu trybow postepowania
rozpoznawczego (pod kierownictwem prof. F. Zedlera);

— Podzespot ds. sqdu, organow  procesowych,  podmiotow  postepowania
(pod kierownictwem prof. J. Jakubeckiego);

— Podzespot ds. czymnosci  procesowych,  terminow,  pism  procesowych
(pod kierownictwem prof. F. Zedlera);

— Podzespot ds. zawieszenia i umorzenia  postepowania oraz  dowodow
(pod kierownictwem prof. T.Erecinskiego);

— Podzespot ds. problematyki orzeczen (pod kierownictwem prof. K. Weitza).

IL. Projekty wdrazane w biezacej legislacji.
Niezaleznie od prac nad przygotowaniem nowych Kodeksow lub w powiazaniu z tymi

pracami Komisja przygotowuje projekty wdrazane w biezacej legislacji a jej przedstawiciele



uczestnicza w procesie legislacyjnym dotyczacym tych projektéw w charakterze ekspertow

Ministerstwa Sprawiedliwosci.

a) prace sejmowe 1 senackie

W ubieglym roku przedmiotem prac sejmowych byt tylko jeden projekt Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, a mianowicie projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
cywilny majacy na celu doprecyzowanie regulacji urzadzen przesylowych (druk sejmowy
nr 74). Na skutek uwag zgloszonych do tego projektu powstal poselski projekt zmian
w Kodeksie cywilnym 1 ustawie o gospodarce nieruchomosciami (druk sejmowy nr 760)
w catosci oparty na propozycjach KKPC dotyczacych modyfikacji projektu rzadowego.

Nowa wersja uwzglednia zastrzezenia 1 obawy zglaszane z jednej strony przez
srodowisko przedsigbiorcow, z drugiej strony — srodowisko wiascicieli nieruchomosci, na

ktorych sa lub moga by¢ posadowione urzadzenia przesylowe.

b) prace rzadowe
W ubieglym roku KKPC przekazala do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nastgpujace

projekty zatozen ustaw 1 projekty ustaw:

1. Zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postegpowania cywilnego

oraz niektorych innych ustaw.
(pod koniec ubiegtego roku w trybie roboczym przekazany zostat takze projekt ustawy)

Celem projektowanej ustawy jest zliberalizowanie przepiséw o formie czynnos$ci
prawnych, wprowadzenie materialnoprawnej definicji dokumentu 1 w konsekwencji nowe
ujecie dokumentu w procesie cywilnym oraz dalsza informatyzacja postgpowania cywilnego.
Omawiany projekt powstat w wyniku potaczenia przygotowanego w catosci przez KKPC
projektu obejmujacego problematyke dokumentu i dokumentowej formy czynnosci
prawnych z projektem zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego zwiazanych
z informatyzacja postgpowania cywilnego, ktory powstat wprawdzie poza Komisja
Kodyfikacyjna (w zespole powolanym przez Ministra Sprawiedliwosci, ktorym wszakze
kierowat cztonek KKPC — prof. J. Gotaczynski), niemniej byl przedmiotem szczegdltowego
przegladu 1 modyfikacji ze strony Komisji.

Zatozenia projektu ustawy oraz projekt ustawy obejmuja rOwniez propozycje zmian
w przepisach regulujacych postgpowanie klauzulowe 1 egzekucje $§wiadczen wyrazonych

w walutach obcych.



2. Zalozenia do projektu ustawy o rzeczach znalezionych

Celem ustawy jest zracjonalizowanie obowiazkow 1 uprawnien znalazcow, okreslenie
obowiazkéw organow publicznych, zasad postgpowania z rzeczami znalezionymi
1 poszukiwania wlascicieli, zasad przechowywania 1 likwidacji rzeczy znalezionych oraz

wzmocnienie praw wiascicieli utraconych dobr kultury.

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych

innych ustaw

Projekt dotyczacy problematyki zdolnos$ci osob niepetnosprawnych psychicznie do
zawarcia matzenstwa. Zasadnicza zmiang przewidziana w projekcie jest uchylenie przeszkody
ubezwlasnowolnienia catkowitego (art. 11 k.r.0.).

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe
i naprawcze oraz zalozenia do tego projektu

Celem projektowanych zmian jest wprowadzenie do systemu prawa zmian
usprawniajacych postgpowanie upadiosciowe i1 naprawcze. Projekt przewiduje rozszerzenie
uprawnien wierzycieli w postgpowaniu upadloSciowym przez przyznanie im prawa do
powotania syndyka, nadzorcy sadowego oraz zarzadcy.

Projekt przewiduje zmiany dotyczace nastgpujacych zagadnien:

1) powotlania syndyka, nadzorcy sadowego 1 zarzadcy,

2) kompetencji i sposobu dziatania rady wierzycieli,

3) sytuacji prawnej syndyka, nadzorcy sadowego oraz zarzadcy,

4) inne, w tym:
a) nowa regulacj¢ zazalenia na postanowienie sadu i sedziego — komisarza,
b) zmiang podstaw odmowy zatwierdzenia uktadu.

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spolek handlowych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych oraz zalozenia do tego projektu

Celem projektu jest modernizacja spdtki z o0.0., ktora stanowi najbardziej popularna
forme¢ spotki kapitalowej. Najwazniejsza zmiana polega na wprowadzeniu nowego wariantu
struktury majatkowej spotki z 0.0., w ktorym udziaty wspo6lnikow nie posiadatyby okreslone;j
wartosci nominalnej (udzialy bez wartoSci nominalnej - udzialy beznominalowe).

Rownoczesnie projekt przewiduje obnizenie minimalnego kapitatu spotki do 1 zt oraz szereg



nowych rozwiazan, z ktorych czes¢ dotyczy¢ bedzie obu podtypow spoiki z 0.0. (tzn. modelu

tradycyjnego 1 opartego na konstrukcji kapitatu udziatlowego).

6. Zalozenia do projektu ustawy o (niektorych) prawach konsumentéw oraz o zmianie

Kodeksu cywilnego i innych ustaw

Zatozenia do projektu ustawy o (niektorych) prawach konsumentéw oraz o zmianie
Kodeksu cywilnego 1 innych ustaw, wynikaja z transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2011/83/EU z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw
konsumentéw oraz reformy transpozycji dyrektywy 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego
1Rady z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektoérych aspektow sprzedazy towarow
konsumpcyjnych 1 zwigzanych z tym gwarancji. Celem projektowanej regulacji jest tez

wiaczenie do kodeksu cywilnego przepiséw o sprzedazy konsumenckie;.

W dalszym ciagu w dyspozycji Ministerstwa Sprawiedliwos$ci pozostawaty projekty
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego dotyczace:

— spolek publicznych (projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych),

— holdingéw, czyli zgrupowan spodlek (projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych i ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym),

— prawa zabudowy (projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw),

— projekt ustawy o rzeczach znalezionych, dokonujacy istotnych zmian w zakresie
skutkdw znalezienia rzeczy i obowiazkow nakladanych na poszczegodlne podmioty,
ztym, ze w zwiazku z nowymi wymaganiami procesu legislacyjnego przekazano

w $lad za projektem wyzej wspomniane zatozenia tej regulacji.

¢) projekty w trakcie przygotowania
Przedmiotem prac projektowych w tonie KKPC byly nastgpujace zagadnienia:

1. Projekt ustawy zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego i ustawe z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych w kwestiach
dotyczacych mediacji wraz z projektem zalozen tej nowelizacji. Celem nowelizacji jest
doprowadzenie do zwigkszenia wykorzystania mediacji jako skutecznej metody
regulowania konfliktow w sprawach cywilnych oraz podniesienie standardow
wymaganych od mediatoréw, a tym samym harmonizacja regulacji mediacji w sprawach

cywilnych z regulacjami mediacji w innych galgziach prawa w odniesieniu do



wymaganych kwalifikacji stalych mediatoréw 1 uzyskiwaniem przez nich wpisu na liste
statych mediatoréw itp. Prace projektowe zostaty zakonczone pod koniec roku ubiegtego,
w zwiazku z czym oba wymienione dokumenty (zatozenia projektu oraz projekt wraz z
uzasadnieniem) zostaly przekazane do Ministerstwa Sprawiedliwosci na poczatku

biezacego roku.

2. Projekt zalozen nowej regulacji klauzul niedozwolonych, przede wszystkim
w aspekcie procesowym. Celem prac jest racjonalizacja regulacji, ktora obecnie budzi
wiele zastrzezen zaré6wno za strony konsumentéw jak 1 przedsigbiorcow (jak np.
nieprzejrzystos¢ rejestru  klauzul uznanych przez Sad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow za niedozwolone), a takze odciazenie Sadu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow. Tym celom stuzyloby m. in. obligatoryjne postgpowanie przedsadowe
1zachg¢ty do zawierania porozumien Ww sprawie zaprzestania stosowania przez

przedsigbiorcow niedozwolonych postanowien umownych.

III.  Opinie prawne.

Obok projektodawczej sfery dziatalnosci Komisji pozostaje opiniowanie projektow
aktow prawnych 1 wyrazanie opinii w kwestiach dotyczacych obowiazujacych rozwiazan
w dziedzinie prawa cywilnego. Zgodnie z § 8 ust. 2. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia, organizacji 1 trybu dzialania Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (Dz. U. Nr 55, poz. 476 z pdzn, zm.), Minister
Sprawiedliwosci moze przedstawia¢ Komisji projekty aktéw prawnych do oceny, a takze
zwraca¢ si¢ o opinie w budzacych watpliwosci kwestiach prawnych w zakresie objgtym
wlasciwoscia Komisji.

W omawianym okresie na prosb¢ réznych jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci a niekiedy takze na pytania kierowane z innych resortow, Komisja
Kodyfikacyjna wyrazata opini¢ lub stanowisko w 105 sprawach.

Zasadniczym przedmiotem opinii byty projekty aktow prawnych nadestanych przez
inne resorty lub zainicjowanych w Sejmie lub Senacie.

Czgstym przedmiotem opinii byly réwniez kwestie poruszone w interpelacjach
poselskich (27) oraz wystapieniach Rzecznika Praw Obywatelskich (4).

Projekty aktow prawnych 1 innych dokumentow powstajacych w UE byly

przedmiotem 14 opinii.



IV.  Jak juz wyzej wspomniano, w dniu 20 grudnia 2012 r. zmarl prof. dr Zbigniew
Radwanski, ktory przewodniczyl Komisji w latach 1996-2010, a w obecnej kadencji byl
jej Czlonkiem.

Zaangazowania Pana Profesora w dzialalnos¢ Komisji Kodyfikacyjnej nie
sposob przecenié. Przygotowane pod kierownictwem Profesora projekty, ktore zostaly
whniesione do Sejmu jako przedlozenia rzadowe, przyczynily si¢ do modernizacji prawa
cywilnego, przystosowania go do nowych realiow spoleczno-gospodarczych i wreszcie
stanowily wypelnienie zobowiazan implementacyjnych zwigzanych najpierw
z przygotowaniem Polski do przystapienia do Unii Europejskiej, a od 1 maja 2004 r.
z cztonkostwvem w UE. Projekty te podejmowaly zawsze tematy doniosle i aktualne,
o istotnym znaczeniu spolecznym i praktycznym. Tytulem przykladu mozna wskazaé
nowelizacje Kodeksu cywilnego w zakresie zawierania uméw, odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wladzy publicznej, stuzebnosci przesylu.

Wielkim dzielem Pana Profesora, kontynuowanym przez Komisje
Kodyfikacyjng, pozostanie nowa kompleksowa kodyfikacja prawa cywilnego, ktora
w sposob systematyczny, spojny i caloSciowy bedzie w przyszlosci regulowaé

podstawowe instytucje prawa cywilnego.

Opracowat:

Robert Zegadto

Sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego



