SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADAN KOMITETU AUDYTU
DLA DZIALU ADMINISTRACJI RZADOWEJ SPRAWIEDLIWOSC
W 2013 ROKU

I. Cze$¢ wstepna

1.  Data powolania komitetu
Komitet Audytu dla dzialu administracji rzagdowej — sprawiedliwos¢ zostat powotany z dniem
8 pazdziernika 2010 r. na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 wrze$nia

2010 r. w sprawie powotania Komitetu Audytu (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 10, poz. 141).

2.  Sklad komitetu audytu

W okresie sprawozdawczym Komitetu Audytu dziatal w nastepujacym sktadzie:

. Przewodniczacy Komitetu: Pan Stanistaw Chmielewski, Podsekretarz =~ Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

. cztonkowie zalezni:

—  Pani Grazyna Urbaniak, Gtowny Ksiggowy Resortu;

. cztonkowie niezalezni:

—  Pani prof. dr hab. Anna Karmanska;

—  Pan prof. dr hab. Marek Kalinowski;

—  Pan mgr Franciszek Wala, biegly rewident, Wiceprezes Stowarzyszenia Ksiggowych

w Polsce.

3. Data nadania regulaminu komitetu audytu

Komitet, od dnia 18 pazdziernika 2010 r., dziala na postawie regulaminu ustalonego
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie nadania
regulaminu Komitetowi Audytu dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwosé

(Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 11, poz. 148)

4. Tlos¢ i terminy posiedzen komitetu, ktore mialy miejsce w 2013 r.
W roku 2013 odbyto si¢ 6 posiedzen Komitetu Audytu. Posiedzenia odbyty si¢ w dniach 26

lutego, 26 kwietnia, 27 czerwca, 30 wrzesnia, 29 pazdziernika oraz 12 grudnia.

5 posiedzen Komitetu odbywato si¢ w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwosci w Warszawie,
a 1 posiedzenie odbylo si¢ w siedzibie Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Ksiggowych

w Polsce w Warszawie.
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5.  Wskazanie w ilu posiedzeniach uczestniczyli poszczegolni czlonkowie.

Pani Grazyna Urbaniak oraz Pan Franciszek Wala uczestniczyli we wszystkich tj. szesciu
posiedzeniach, Przewodniczacy Komitetu Pan Stanistaw Chmielewski oraz Pan Marek
Kalinowski uczestniczyli w pigciu posiedzeniach, a Pani Anna Karmanska uczestniczyta

w czterech posiedzeniach.

6. Wyszczegdlnienie lacznej kwoty wynagrodzen wyplaconych w danym roku
niezaleznym czlonkom komitetu audytu.
W roku 2013 niezaleznym cztonkom Komitetu Audytu zostaly wyptacone wynagrodzenia

(za IV kwartat 2012 r. oraz trzy kwartaty 2013 r.) w tacznej kwocie 26 569,29 zt.

II. Dzialania Komitetu Audytu

Do najistotniejszych dziatan Komitetu Audytu w roku 2013 nalezy zaliczy¢:

1) sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej w dzialalnosci dzialu

Komitet kontynuowat dziatania majace na celu wspieranie prac zwigzanych z okre§leniem
catosci procesu kontroli zarzadczej i poprawg jej funkcjonowania w resorcie.

Komitet Audytu dokonat analizy istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej na podstawie
danych zgromadzonych w sprawozdaniach z wykonania planu audytu za rok 2012
z jednostek takich jak: sadow powszechnych, prokuratury, Stuzby Wigziennej i Krajowe;j
Szkoty Sadownictwa 1 Prokuratury.

Ponadto Komitet Audytu zapoznat si¢ z informacjami o wykonaniu budzetu panstwa w roku
2012, a takze informacjami o budzecie na rok 2013 w czgéciach: 88 ,,Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury”, 15 ,,Sady powszechne” 1 37 ,,Sprawiedliwos¢”, a takze istotnymi
ryzykami zwigzanymi z realizacjg budzetu na rok 2013.

Komitet monitorowal rowniez stopien realizacji miernikéw z Planu dziatalno$ci Ministra
Sprawiedliwosci dla dziatu na rok 2013.

Przedstawione wyniki zadan audytowych, wskazywane ryzyka, a takze informacje
o reakcjach na zidentyfikowane ryzyka nie uzasadniaty potrzeby sygnalizowania przez

Komitet istotnych ryzyk lub stabosci kontroli zarzadczej w jednostkach w dziale.
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2) proponowania usprawnien, w zwiazku z zidentyfikowanymi ryzykami

i stabosciami kontroli zarzadczej

Komitet Audytu zostal poinformowany o zmianach organizacyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci, w tym w szczeg6lnosci dotyczacych zadan realizowanych w zakresie
koordynowania kontroli zarzadczej w dziale administracji rzgdowej — sprawiedliwos¢.
Dyrektor departamentu realizujgcego zadania w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu,
informowal Komitet o dziataniach jakie planuje podja¢ w najblizszym czasie, tj. opierajac si¢
m.in. o wyniki audytu, dokonanie zmiany komunikatu w sprawie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w dziale sprawiedliwos¢.

Komitet Audytu wnioskowal o przedtozenie, celem zaopiniowania, projektu proponowanych
zmian powyzszym zakresie.

Ponadto Komitet Audytu, po zapoznaniu si¢ ze wstgpnymi wynikami audytu
przeprowadzonego przez audytoréw sadow powszechnych w ramach priorytetu wydanego
przez Komitet, wnioskowal o przeprowadzenie czynno$ci doradczych w Ministerstwie

Sprawiedliwosci.

3) dokonywania oceny dzialalno$ci audytu wewnetrznego

Komitet dokonat oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego przede wszystkim na podstawie
informacji wynikajacych z przestanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci sprawozdan

z wykonania planu audytu za rok 2012 oraz planéw audytu wewngetrznego na rok 2013.

Pod uwage wzigto takie czynniki jak: ilo§¢ przeprowadzonych lub zaplanowanych zadan
audytowych, tematy zadan doradczych, cykl audytu, organizacje komorki audytu jak réwniez
wskazane istotne ryzyka i slabosci kontroli zarzadczej w ramach jednolitych obszarow

ryzyka.

Z analizy planow wynika, ze w roku 2013 gtéwnymi obszarami ryzyka poddanymi audytowi
beda: bezpieczenstwo informacji, a w przypadku sagdoéw rowniez bezpieczenstwo systemu:
,Cyfrowa Rejestracja Przebiegu Rozpraw” w ramach wydanego przez Komitet Audytu
priorytetu. W przypadku analizy sprawozdan z wykonania planu audytu zwrdcono szczegdlng
uwage na rosnaca liczbe czynno$ci doradczych wykonywanych przez audytorow w dziale.
Swiadczy to o tym, ze kierownictwo jednostek coraz czesciej korzysta z narzedzia jakim jest

audyt przy wdrazaniu lub ocenie nowych rozwigzan. Najczgsciej audytorzy byli angazowani
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w doradztwo w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem.
Na podstawie analizy wynikoéw uznano, ze audyt wewnetrzny w dziale sprawiedliwo$¢
w 2012 roku funkcjonowat prawidlowo 1 w sposob efektywny przyczyniat si¢ do znacznego

usprawnienia funkcjonowania jednostek.

4) wyznaczania priorytetow do planow audytu wewnetrznego

Biorgc pod uwage wstepne wyniki audytu Zarzgdzanie bezpieczenstwem systemu ,, Cyfrowa
Rejestracja Przebiegu Rozpraw”, realizowanego w ramach priorytetu Komitetu Audytu na
rok 2013, Komitet dostrzegt wiele korzysci, zarowno dla poszczegdlnych jednostek, jak

1 Ministerstwa, wynikajacych z przeprowadzenia audytu wedtug jednolitych wskazowek.

Dziatanie takie pozwolilo na doglebng analiz¢ ryzyk i1 mechanizméw kontrolnych
funkcjonujacych w jednostkach, wypracowanie wspolnych celow i zakresu audytu oraz
kryteriow oceny, a tym samym pozwolilo na sprawne i efektywne przeprowadzenie zadania
przez poszczego6lnych audytorow. Ponadto dziatanie takie pozwolito na wniesienie wartosci
dodanej z audytu nie tylko na poziomie danej jednostki ale rowniez na poziomie Ministerstwa

(kompleksowe spojrzenie na badany obszar).

Komitet Audytu, opierajac si¢ o doswiadczenia roku ubiegltego, wyznaczyt cztery priorytety

do plan6éw audytu na rok 2014:

1) Sprawozdawczos¢ w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury w aspekcie
efektywnosci systemu gromadzenia danych.

2) Zatrudnienie 0s0b pozbawionych wolnosci w przedsigbiorstwach przywieziennych
iinstytucjach gospodarki budzetowej oraz organizacja pracy osdb pozbawionych
wolnosci na rzecz jednostek samorzadowych.

3) Audyt jakoS$ci obstugi interesanta w sadach.

4) System zarzadzania bezpieczenstwem informacji na podstawie wybranych grup

zabezpieczen w sadach powszechnych i prokuraturze.

Komitet Audytu ustalajac priorytety bral pod uwage cele wynikajace z Planu dziatalnosci
Ministra Sprawiedliwosci dla dziatu na rok 2014 wpisujace si¢ w Strategie modernizacji

przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce.

Jednoczesnie Komitet Audytu poinformowat odpowiednie jednostki, iz we wspotpracy

z audytorami wewnetrznymi zostang opracowane wskazowki, ktore beda mogly by¢
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wykorzystane do przeprowadzenia audytu w ww. obszarach. Wskazoéwki te zostang

przekazane wlasciwym jednostkom w I kwartale 2014 r.

5) przegladu wynikéw audytu wewnetrznego oraz monitorowania ich wdrozenia

Przegladu wynikow audytu dokonano na podstawie przestanych przez audytorow z jednostek
w dziale sprawozdan z wykonania planu audytu zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie

przepisami.

6) przegladu sprawozdan z wykonania planu audytu oraz z oceny kontroli

zarzadczej,

Wszyscy audytorzy w dziale administracji rzadowej sprawiedliwo$¢ przekazali do komorki
audytu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci sprawozdania z wykonania planu audytu za rok 2012.
Sprawozdania zostaty sporzadzone wedtug jednolitego wzoru i przekazane terminowo.

W sprawozdaniach z wykonania planu audytu za rok 2012 audytorzy wymieniali
zidentyfikowane istotne ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej. Z powyzszego wynika, ze
audytorzy podczas przeprowadzania zadan zapewniajacych dokonywali oceny kontroli
zarzadczej w badanych obszarach w jednostkach w dziale. Ponadto uwage zwrocita duza
liczba przeprowadzonych czynno$ci doradczych z zakresu kontroli zarzadczej, w tym

zarzadzania ryzykiem.

7) monitorowania efektywno$ci pracy audytu wewnetrznego, w tym przegladu

wynikow wewnetrznych i zewne¢trznych ocen pracy audytu wewnetrznego

W zakresie monitorowania efektywnosci pracy audytu wewnetrznego dokonano analizy pod
wzgledem ilosci przeprowadzonych w jednostkach zadan audytowych, a takze zwrocono sie
do audytoréw o podanie informacji na temat wynikéw ocen zewnetrznych przeprowadzonych

w roku 2012.

Ponadto Komitet monitorowat na biezagco wykonanie harmonogramu ocen zewngtrznych
w ramach przyjetej w resorcie Koncepcji przeprowadzenia ocen zewnetrznych jakosci audytu
wewnetrznego metodq samooceny z niezalezng walidacjq w formie przeglgdow przez zespoty

audytorskie.
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Przeprowadzenie ocen zewnetrznych wedhug jednolitego podejécia w calym resorcie ma
zapewni¢ odpowiednig jako$¢ oraz porownywalno$¢ przeprowadzanych ocen, a w efekcie
przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci audytu wewnetrznego. Przyjeta koncepcja jest
rozwigzaniem adekwatnym do wielkosci i specyfiki warunkow funkcjonowania komoérek
audytu w resorcie, a przy tym w pelni zgodna z wymogami obowigzujacych standardow

1 zapewniajaca wysoka jako$¢ przeprowadzanych ocen.

Przewodniczacy Komitetu Audytu podkreslal waznos$¢ ocen zewngtrznych podczas szkolenia

audytorow wewnetrznych resortu.

8) wniesionych wnioskow o wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy oraz
zmiane warunkow placy i pracy kierownikow komérek audytu wewnetrznego

i podjetych w tych sprawach rozstrzygnieciach,

W 2013 roku Komitet Audytu rozpatrzyl jeden wniosek dotyczacy wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy oraz trzy wnioski dotyczace zmiany warunkow ptacy lub/i pracy
audytorow wewnetrznych - kierownikéw komorek audytu wewnetrznego Wszystkie wnioski

zostaty rozpatrzone pozytywnie.

9) innych dzialan i inicjatyw podejmowanych przez komitet w celu zapewnienia
funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego, ktorych nie da si¢
zaliczy¢ do zadnej z powyzszych grup (np. rola komitetu w wyznaczaniu celow do

planu dzialalno$ci ministra)

Dziatanie Komitetu stuzyly wsparciu Ministra Sprawiedliwos$ci w procesie przygotowan do

zlozenia w 2013 r. Oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej.

Komitet dokonat analizy informacji dotyczacych o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej za
rok 2012 ztozonych przez: Prokuratora Generalnego w zakresie powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, prezesOw 1 dyrektorow sadoéw apelacyjnych w zakresie
w zakresie sagdoéw z obszarow podleglych apelacji, Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
w zakresie wig¢ziennictwa, Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen 1 Probacji
w zakresie zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich, jak rowniez Dyrektora

Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci
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w Warszawie, Dyrektora Instytutu Ekspertyz Sagdowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie
oraz Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury — w zakresie tych jednostek.

Komitet stwierdzajac, iz dokonano powszechnej oceny stanu kontroli zarzadczej na podstawie
przestawionych o$wiadczen, rekomendowal Ministrowi Sprawiedliwo$ci wskazanie
w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2012 w zakresie dzialu administracji
rzadowej sprawiedliwos¢ czes¢ B, ktora wskazuje na funkcjonowanie w dziale adekwatnej,

skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej w ograniczonym stopniu.

Komitet sporzadzil sprawozdanie z realizacji zadan Komitetu Audytu dla dziatu administracji

rzadowej sprawiedliwo$¢ w 2012 roku.

W roku 2013 na rgce Przewodniczacego Komitetu Audytu zostato przekazane Poswiadczenie
Sygnatariusza Kodeksu etyki zawodowej w rachunkowos$ci. Przewodniczacy Komitetu
podzigkowat za przekazany dokument oraz poinformowal, ze bedzie wspieral i promowat
przestrzeganie zasad etycznych w rachunkowos$ci zar6wno w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
jak 1 w jednostkach w dziale — sprawiedliwo$¢ tj. sadach powszechnych, jednostkach
organizacyjnych shuzby wigziennej oraz powszechnych jednostkach organizacyjnych

prokuratury, ktore znajduja si¢ wsrdd licznego grona sygnatariuszy Kodeksu.

W 2013 r. Przewodniczacy Komitetu uczestniczyl w dwoch szkoleniach zorganizowanych dla
audytorow wewngtrznych resortu sprawiedliwo$¢. Spotkania te byty okazja do przekazania
audytorom informacji o biezacych dziataniach Komitetu oraz zachecenia audytorow do

aktywnego uczestnictwa w pracach Komitetu na rzecz usprawniania funkcji audytu w dziale.

Komitet pozytywnie zaopiniowal zmiang¢ wzoroOw plandow audytu oraz sprawozdan

z wykonania planu audytu za dany rok.

Komitet regularnie zapoznawal si¢ z informacjami o wykonaniu budzetu panstwa w 2013 r.

w uktadzie zadaniowym oraz w uktadzie tradycyjnym w cze¢s$ci 15 1 37 budzetu panstwa.

Komitet Audytu zapoznat si¢ szczegdtowo z procesem opracowywania strategii wymiaru
sprawiedliwosci oraz w oparciu o strategi¢ - planu dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci dla
dzialu na rok 2014. Do opracowania Strategii wykorzystano narzedzie, jakim jest
Zréwnowazona Karta Wynikéw. Strategia zostala wypracowana przy wspotpracy
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Prokuratury Generalnej, Centralnego Zarzadu

Stuzby Wigziennej, Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Zarowno Strategia jak
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i Plan dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwo$ci na rok 2014 poddane byly kilkuetapowym
konsultacjom w roku 2013.
Komitet Audytu przedstawil uwagi oraz wnioski majace na celu doskonalenie narzegdzia

kontroli zarzadczej, jakim jest plan dziatalnos$ci dla dziatu.

Cztonkowie Komitetu Audytu wzi¢li udziat w zorganizowanym przez Ministerstwo Finanséw
spotkaniu dotyczacym dziatalno$ci komitetow audytu.

Pani Grazyna Urbaniak, reprezentujaca na spotkaniu Komitet Audytu dla dziatu administracji
rzagdowej — sprawiedliwos¢, zaprezentowata koncepcje Ksiggi kontroli zarzadczej w dziale
sprawiedliwo$¢ oraz omoOwita dziatania Komitetu Audytu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
zmierzajgce do opracowania jednolitego wykazu przyktadowych ryzyk dla sadow
powszechnych. Ponadto podczas prezentacji zostalo roéwniez omowione narzedzie

informatyczne wspierajace proces zarzadzania ryzykiem w organizacji.

10) wydanych zalecen i rekomendacji (ze wskazaniem odbiorcy/éw i terminem ich

realizacji).

W roku 2013 Komitet Audytu dla dzialu administracji rzadowej sprawiedliwo$¢ nie wydat
zadnych zalecen i rekomendacji dotyczacych kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
uznajac, ze wyniki dziatalno$ci audytu s3a wilasciwie wykorzystywane, a prace nad

doskonaleniem systemu kontroli zarzadczej sa kontynuowane w resorcie.

II1. Whnioski

1. Whioski w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewne¢trznego

W ocenie Komitetu istniejgce zrodta informacji mozna uzna¢ za wystarczajace do realizacji

zadan Komitetu.

W opinii Komitetu w dziale administracji rzadowej sprawiedliwo$¢ dziatania wykonywane
w ramach kontroli zarzadczej sa dostosowane do aktualnych potrzeb i zapewniajg zgodnosé
wykonywanych czynno$ci z procedurami 1 przepisami oraz umozliwiajg biezace reagowanie
na nieprawidlowos$ci 1 monitorowanie efektywnosci wdrozonych mechanizméw kontrolnych,

za$ obszary ryzyka najbardziej istotne dla jego dzialalno$ci sg na biezaco monitorowane.

Strona 8 z 9



Komitet wskazuje na potrzebg kontynuowania prac w zakresie monitorowania harmonogramu
przeprowadzania ocen zewngtrznych jakosci audytu wewngtrznego metoda samooceny
z niezalezng walidacjg w formie przegladéw przez zespoly audytorskie, a takze aktualizacji
wzoru Karty Audytu i wspdlnych obszaréw ryzyka w celu usprawniania realizacji funkcji
audytu wewnetrznego. Ponadto Komitet podkresla potrzebe promowania dobrych praktyk
w realizacji audytu wewngtrznego oraz wykorzystania funkcji audytu przez kierownictwo,

w celu usprawniania pracy jednostek w dziale.

W 2013 roku, podobnie jak w latach ubieglych, relacje pomigdzy kierownikami komorek
audytu jednostek w dziale a Komitetem Audytu odbywaly si¢ m.in. za posrednictwem
audytora wewnetrznego Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz koordynatora kontroli zarzadczej
w dziale za pomoca: bezposrednich rozmow telefonicznych, korespondencji e-mail oraz
podczas corocznego spotkania audytoréw wewngtrznych resortu sprawiedliwosé. Taki sposob
kontaktu jest wystarczajacy, pozwala bowiem na biezace informowanie o istniejacych

problemach w funkcjonowaniu audytu.

Komitet ocenia, ze zakres jego obowigzkow zostal dostosowany do wymogdéw, w tym

prawnych, zwigzanych z obszarem, ktérego dotyczy jego dziatalnos¢.

Komitet stwierdza, ze posiedzenia odbywaly si¢ regularnie, a ich organizacja przebiegata
sprawnie. Posiedzenia byly zsynchronizowane 2z terminami m. in. zwigzanymi
z przygotowaniem planoéw dziatalnos$ci, wydaniem oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;j
lub przygotowaniem planu audytu. W roku 2013 nie wystgpity sytuacje nadzwyczajne, ktore

wymagatyby zwotania dodatkowego posiedzenia.

Warszawa, dnia 27 lutego 2014 r.

/-/ Jerzy Kozdron

Przewodniczqcy Komitetu Audytu
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